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I. Рабочая программа

1. Цели и задачи освоения дисциплины (модуля)


Целью изучения данной дисциплины является формирование у магистрантов комплексного представления о коррупции и стратегиях и современных механизмах противодействия ей.
2. Место дисциплины (модуля) в структуре образовательной программы

Учебная дисциплина относится к дисциплинам по выбору  вариативной части Б1.В.ДВ.07.02.

Для изучения учебной дисциплины необходимы знания, умения и владение навыками, формируемые в процессе освоения компетенций.
Знания:

Сущности и содержания основных понятий, категорий,
Уметь:  оперировать юридическими понятиями и категориями, анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы, анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые отношения.

Владение навыками:

Анализа различных правовых явлений, юридических фактов и правовых норм и правовых отношений.

3. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине (модулю)

Изучение учебной дисциплины направлено на формирование у обучающихся следующих общекультурных и профессиональных компетенций:

– профессиональные (ПК): 

– способность планировать и организовывать работу органа публичной власти, разрабатывать организационную структуру, адекватную стратегии, целям и задачам, внутренним и внешним условиям деятельности органа публичной власти, осуществлять распределение функций, полномочий и ответственности между исполнителями (ПК-3);

– способностью разрабатывать системы стратегического, текущего и оперативного контроля (ПК-7);

- способность вырабатывать решения, учитывающие правовую и нормативную базу (ПК-10);

В результате изучения дисциплины обучающийся должен:

Знать:

•
подходы к определению коррупции, позитивные и негативные последствия коррупции;

•
общее представление о состоянии коррупции в мире, национальных государствах и отдельных регионах;

•
существующие подходы к изучению способов диагностики и измерения коррупции; 

•
особенности проявления коррупции в различных сферах жизнедеятельности;

•
особенности различных стратегий противодействия коррупции;

•
формы и механизмы участия институтов гражданского общества в реализации программ противодействия коррупции, 

•
состояние взаимодействия власти и общества в сфере противодействия коррупции.

Уметь: 

•
анализировать основные направления антикоррупционной политики Российской Федерации, оценивать социально-экономическую эффективность антикоррупционных программ; 

•
противодействовать  коррупционному поведению; 

•
планировать антикоррупционные мероприятия в рамках государственного органа, учреждения или организации;

•
видеть возможные сферы приложения полученных знаний в профессиональной деятельности.

Владеть: 

•
приемами и методами исследования коррупции как социального явления;

•
навыками анализа и оценки данных о состоянии коррупции, её прогнозировании, выяснения причин и выработки мер по противодействию ей;

•
навыками проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. 

•
иметь свободное от идеологических штампов представление о коррупции, её причинах и современных механизмов возможного воздействия на неё;

•
навыками эффективности антикоррупционной деятельности в органах государственной власти и местного самоуправления.

4. Объем дисциплины (модуля) и виды учебной работы

очная форма обучения 

	Вид учебной деятельности
	ак.часов 

	
	Всего
	По семестрам

	
	
	1 сем.
	2сем

	1. Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	30,2
	 30,2
	

	 Аудиторные занятия, часов всего, в том числе:
	30
	30
	

	• занятия лекционного типа
	10
	10
	

	• занятия семинарского типа:
	
	
	

	практические занятия
	20
	20
	

	лабораторные занятия
	не предусмотрены

	в том числе занятия в интерактивных формах
	10
	10
	


	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	0,2
	0,2
	

	2. Самостоятельная работа студентов
	77,8
	77,8
	

	• курсовая работа (проект)
	не предусмотрена

	• др. формы самостоятельной работы:
	
	
	

	Интерактивные часы
	
	
	

	Контроль

Промежуточная аттестация: зачет
	+
	+
	

	ИТОГО: 

Общая трудоемкость
	часов
	108
	

	
	зач. ед.
	3
	


В приложении к диплому итоговой оценкой по учебной дисциплине является зачет за 1 семестр.

заочная форма обучения 

	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	1 семестр

	1
	2
	3

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	14,2
	14,2

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	14
	14

	Занятия лекционного типа
	4
	4

	Занятия семинарского типа:
	
	

	Практические занятия 
	10
	10

	Лабораторные занятия
	Не предусмотрены

	Самостоятельная работа студента всего
	93,8
	93,8

	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	0,2
	0,2

	Контроль

Промежуточная аттестация: зачет
	+
	+

	ИТОГО: 

Общая трудоемкость
	Часов
	108
	108

	
	зач. ед.
	3
	3


В приложении к диплому итоговой оценкой по учебной дисциплине является зачет за 1 курс.
5. Содержание учебной дисциплины (модуля)

5.1. Содержание разделов, тем учебной дисциплины

Тема 1. Коррупция как социальное явление: понятие и содержание.

Понятие коррупции как социального явления. Многообразие определений коррупции. Правовые, социологические, политологические, исторические и экономические подходы к определению коррупции. Признаки коррупции. Феномен коррупции в условиях процесса глобализации. Криминалитет и власть в стране.

Содержание коррупционных отношений. Качественные и количественные показатели коррупции в обществе и требования к ним. Статистические показатели коррупции. География коррупции. Виды коррупционного поведения. 

Социальные последствия коррупции. Негативные последствия коррупции в различных сферах жизнедеятельности (социальной, политике и экономике). «Позитивные последствия» коррупции.

Тема 2. Антикоррупционное законодательство: понятие и виды.
Законотворческие проблемы антикоррупционной политики. Международное, национальное и региональное антикоррупционное законодательство: содержание и проблемы формирования. Принципы формирования антикоррупционного законодательства. Механизм принятия антикоррупционного законодательства. Региональные и национальные проблемы правового регулирования антикоррупционной политики и особенности её отражения в антикоррупционном законодательстве. 

Взаимосвязь антикоррупционного законодательства с законодательством о прохождении государственной и муниципальной службы и иными правовыми актами.

Тема 3. Основные факторы, детерминирующие коррупцию в России
Особенности объяснения коррупционного поведения в обществе. Факторы, влияющие на интенсивность коррупционного поведения, на изменение её качественных и количественных характеристик. 

Классификация причин коррупции. Причины коррупции на различных этапах развития общества. Взаимосвязь и взаимозависимость изменения политического режима и коррупции. Причины коррупции в государствах с антидемократическими политическими режимами (авторитарных и тоталитарных). Причины коррупции в государствах с демократическим политическим режимом.

Сочетание объективных и субъективных факторов коррупции в современных условиях.

Тема 4. Антикоррупционная политика: понятие и содержание и виды
Понятие антикоррупционной политики. Содержание антикоррупционной политики. Классификация антикоррупционной политики на виды. Субъекты антикоррупционной политики: международные, национальные, региональные и муниципальные. Виды, уровни и направления антикоррупционной политики.

Правовые основы антикоррупционной политики: международно-правовые акты и национальное законодательство.

Проблемы и перспективы реализация национальной антикоррупционной политики.

Тема 5. Стратегии противодействия коррупции
Основные этапы разработки и реализации антикоррупционной политики. Выработка стратегии противодействия коррупции. Виды стратегий противодействия коррупции.

Создание специализированных органов противодействия коррупции и реализации антикоррупционной политики.

Вовлечение в разработку и реализацию антикоррупционной политики органов государственной власти, органов местного самоуправления, коммерческих структур, общественных организаций, средств массовых коммуникаций.

Тема 6. Измерение коррупции

Место измерения коррупции в антикоррупционной политике. Трудности измерения коррупции. Изучение общественного мнения. Качественные исследования. Стратегия комплексных измерений. Индексы, характеризующие масштаб коррупции. Измерение коррупции в России.

Тема 7. Антикоррупционные программа: понятие, содержание и виды
Антикоррупционное прогнозирование как один из этапов антикоррупционного планирования и программирования: понятие и содержание.

Понятие антикоррупционной программы как одного из средств обеспечения реализации антикоррупционной политики и управления ею. Инициаторы разработки и принятия антикоррупционной программы. Виды антикоррупционных программ: глобальные, национальные, региональные, муниципальные, ведомственные и корпоративные.

Содержание антикоррупционной программы. Основные разделы антикоррупционной программы. Исполнители антикоррупционной программы. Меры государственного и общественного контроля за реализацией антикоррупционной программы.

Государственная и общественная оценка реализации антикоррупционной программы.

Тема 8. Уголовно-правовые аспекты в области противодействия коррупции

Уголовная ответственность и коррупция. Формы и виды корыстных злоупотреблений по службе. Проблемы уголовной ответственности за взяточничество. Борьба с коммерческим подкупом. Казнокрадство, как один из видов коррупционных преступлений. Конфискация как действенный механизм изъятия незаконных доходов и как способ борьбы с коррупцией.

Уголовная ответственность за коррупцию. 

Тема 9. Методика выявления фактов коррупционного поведения государственных служащих

Понятие, сущность и сферы проявления коррупционного поведения в сфере государственной службы. Коррупция в правоохранительных органах. Коррупция в судебной системе. Коррупция в армии. Коррупция в органах государственной власти. Коррупция в государственных бюджетных организациях. Коррупция в образовании и научной деятельности. Коррупция и «рейдерство». Коррупция и госзакупки.

Тема 10. Основные профилактические меры по предупреждению коррупции

Антикоррупционная составляющая административной реформы. Субъекты противодействия коррупции. Основные положения Закона «О противодействии коррупции». 

Основы антикоррупционной экспертизы законов и иных нормативно-правовых актов. Изменения в требования к государственных служащим. Организация проверок деклараций об имущественном положении государственных служащих. Введение антикоррупционных стандарстов в деятельности чиновников. Обеспечение прозрачности государственных закупок. Противодействие коррупции в органах государственного контроля и надзора.

Тема 11. Формы и механизмы участия институтов гражданского общества в процессе противодействия коррупции 

Характеристика институтов гражданского общества, участвующих в противодействии коррупции. Формы взаимодействия. Механизмы взаимодействия. Гражданское образование. Антикоррупционная пропаганда. Взаимодействие органов власти, некоммерческих организаций и СМИ в сфере освещения проблем противодействия коррупции. Антикоррупционный мониторинг. Институты общественного и парламентского контроля. Участие НКО в совершенствовании антикоррупционного законодательства. Роль общественных консультативных структур в противодействии коррупции.

Тема 12. Международное сотрудничество по противодействию коррупции
Субъекты международного сотрудничества по противодействию коррупции: ООН, Совет Европы, СНГ и другие международные и национальные организации. Механизм международного сотрудничества по противодействию коррупции.

Общественные международные организации, исследующие коррупцию и вырабатывающие рекомендации по противодействию этому явлению, их правовое положение и особенности деятельности в различных государствах. Международная антикоррупционная академия как институт противодействия коррупции в условиях глобализации.

Разделы дисциплины и междисциплинарные связи с обеспечиваемыми (последующими) дисциплинами

	№ п/п
	Наименование обеспечиваемых (последующих) дисциплин
	№ № разделов данной дисциплины, необходимых для изучения обеспечиваемых (последующих) дисциплин

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	Уголовное право
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	
	Криминология
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	

	
	Стратегическое управление
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	Управление государственной и муниципальной собственностью (продвинутый курс)
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	Антикризисное управление
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	Актуальные проблемы государственной службы
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	
	Уголовная политика и вопросы правоприменения
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	

	
	Бизнес и власть: правовые основы взаимодействия
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Практика и юридическое консультирование
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	


5.3. Разделы, темы учебной дисциплины и виды занятий

5.3.1 Заочная форма полного срока обучения на базе ВПО

	№ п/п
	Наименование раздела, темы учебной дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов (в часах)

	
	
	ЛЗ
	ПЗ
	ЛЗ
	СЗ
	СРС
	Всего 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 
	Тема 1. Коррупция как социальное явление: понятие и содержание.
	1
	
	
	
	8
	9

	2. 
	Тема 2. Антикоррупционное законодательство: понятие и виды.
	1
	2
	
	
	8
	11

	3. 
	Тема 3. Основные факторы, детерминирующие коррупцию в России
	-
	
	
	
	8
	8

	4. 
	Тема 4. Антикоррупционная политика: понятие и содержание и виды
	-
	2
	
	
	8
	10

	5. 
	Тема 5. Стратегии противодействия коррупции
	1
	2
	
	
	8
	11

	6. 
	Тема 6. Измерение коррупции
	-
	
	
	
	8
	8

	7. 
	Тема 7. 

Антикоррупционные программа: понятие, содержание и виды.
	-
	2
	
	
	8
	10

	8. 
	Тема 8. Уголовно-правовые аспекты в области противодействия коррупции
	-
	
	
	
	8
	8

	9. 
	Тема 9. Методика выявления фактов коррупционного поведения государственных служащих
	1
	2
	
	
	8
	11

	10. 
	Тема 10. Основные профилактические меры по предупреждению коррупции
	-
	
	
	
	8
	8

	11. 
	Тема 11. Формы и механизмы участия институтов гражданского общества в процессе противодействия коррупции 
	-
	
	
	
	8
	8

	12. 
	Тема 12. 

Международное сотрудничество по противодействию коррупции
	-
	
	
	
	5,8
	5,8

	
	Контактная работа в период аттестации
	
	
	
	
	
	0,2

	
	Итого:
	4
	10
	
	
	93,8
	108


6. Лабораторный практикум - не предусмотрен учебным планом
7. Практические занятия (семинары)

7.1  Заочная форма полного срока обучения 

	№ п/п
	Наименование раздела, темы учебной дисциплины (модуля)
	Тематика практических занятий (семинаров)
	Трудо-емкость

(час.)

	1. 
	Тема 1. Коррупция как социальное явление: понятие и содержание.
	1. Понятие коррупции как социально-правового явления.

2. Содержание коррупции как правовой категории.

3. Классификация коррупции и её основные виды и формы проявления.

4. Основные механизмы познания коррупции в системе социального управления.

5. Социальные последствия коррупции для государства и общества.
	

	2. 
	Тема 2. Антикоррупционное законодательство: понятие и виды.
	1. Понятие и содержание антикоррупционных программ.

2. Особенности подготовки и реализации ведомственных, региональных и муниципальных антикоррупционных программ.

3. Понятие и система антикоррупционного образования.

4. Антикоррупционное образование в системе высшего профессионального образования.

5. Антикоррупционное воспитание как криминологическая категория и её содержание.
	2

	3. 
	Тема 3. Основные факторы, детерминирующие коррупцию в России
	1. Особенности объяснения коррупционного поведения в обществе. 2. Факторы, влияющие на интенсивность коррупционного поведения, на изменение её качественных и количественных характеристик. 

3. Классификация причин коррупции. 

4. Причины коррупции в государствах с антидемократическими политическими режимами (авторитарных и тоталитарных). 

5. Сочетание объективных и субъективных факторов коррупции в современных условиях.
	

	4. 
	Тема 4. Антикоррупционная политика: понятие и содержание и виды
	1. Понятие антикоррупционной политики как криминологической категории.

2. Содержание антикоррупционной политики.

3. Классификация антикоррупционной политики. Соотношение национальной, региональной, муниципальной и ведомственной антикоррупционной политики.

4. Место антикоррупционного законодательства в обеспечении антикоррупционной политики.

5. Содержание российского антикоррупционного законодательства.


	2

	5. 
	Тема 5. Стратегии противодействия коррупции
	1. Системность мер противодействия коррупции. 

2. Виды стратегий. 

3. Направления деятельности органов власти в рамках данных стратегий. 

4. Примеры стратегий (международный опыт противодействия коррупции).
	2

	6. 
	Тема 6. Измерение коррупции
	1. Место измерения коррупции в антикоррупционной политике. 

2. Стратегия комплексных измерений. Индексы, характеризующие масштаб коррупции. 

4. Измерение коррупции в России.
	

	7. 
	Тема 7. 

Антикоррупционные программа: понятие, содержание и виды.
	1. Антикоррупционное прогнозирование: понятие и содержание.

2. Понятие антикоррупционной программы.  

3. Виды антикоррупционных программ: глобальные, национальные, региональные, муниципальные, ведомственные и корпоративные.

4. Содержание антикоррупционной программы. 

5. Меры государственного и общественного контроля за реализацией антикоррупционной программы.
	2

	8. 
	Тема 8. Уголовно-правовые аспекты в области противодействия коррупции
	1. Уголовная ответственность и коррупция. 

2. Формы и виды корыстных злоупотреблений по службе. 

3. Проблемы уголовной ответственности за взяточничество. Борьба с коммерческим подкупом. 

4. Конфискация как действенный механизм изъятия незаконных доходов и как способ борьбы с коррупцией.
	

	9. 
	Тема 9. Методика выявления фактов коррупционного поведения государственных служащих
	1. Понятие, сущность и сферы проявления коррупционного поведения в сфере государственной службы. 

2. Коррупция в правоохранительных органах. 

3. Коррупция в судебной системе. Коррупция в армии. 

4. Коррупция в органах государственной власти. 
	2

	10. 
	Тема 10. Основные профилактические меры по предупреждению коррупции
	1.Субъекты противодействия коррупции. 

2. Основные положения Закона «О противодействии коррупции». 

3. Основы антикоррупционной экспертизы законов и иных нормативно-правовых актов. 
	

	11. 
	Тема 11. Формы и механизмы участия институтов гражданского общества в процессе противодействия коррупции 
	1. Характеристика институтов гражданского общества, участвующих в противодействии коррупции. 

2. Формы и механизмы взаимодействия. 

3. Антикоррупционная пропаганда. 

4. Взаимодействие органов власти, некоммерческих организаций и СМИ в сфере освещения проблем противодействия коррупции. 

5. Институты общественного и парламентского контроля. 

Роль общественных консультативных структур в противодействии коррупции.
	

	12. 
	Тема 12. 

Международное сотрудничество по противодействию коррупции
	1. Субъекты международного сотрудничества по противодействию коррупции: ООН, Совет Европы, СНГ и другие международные и национальные организации. 

2. Механизм международного сотрудничества по противодействию коррупции.

Общественные международные организации, исследующие коррупцию и вырабатывающие рекомендации по противодействию этому явлению.
	

	
	Итого
	
	20


8. Примерная тематика курсовых проектов (работ) - не предусмотрено учебным планом
9. Самостоятельная работа студента

9.1 Заочная форма полного срока обучения 

Вопросы для самостоятельной работы:

1. Содержание коррупции как правовой категории.

2. Основные механизмы познания коррупции в системе социального управления.

3. Социальные последствия коррупции для государства и общества.

4. Понятие и содержание антикоррупционных программ.

5. Особенности подготовки и реализации ведомственных, региональных и муниципальных антикоррупционных программ.

6. Понятие и система антикоррупционного образования.

7. Антикоррупционное воспитание как криминологическая категория и её содержание.

8. Особенности объяснения коррупционного поведения в обществе. 
9. Факторы, влияющие на интенсивность коррупционного поведения, на изменение её качественных и количественных характеристик. 
10. Понятие и содержание антикоррупционной политики как криминологической категории.

11. Соотношение национальной, региональной, муниципальной и ведомственной антикоррупционной политики.

12. Содержание российского антикоррупционного законодательства.

13. Виды стратегий. 

14. Направления деятельности органов власти в рамках данных стратегий. 
15. Антикоррупционное прогнозирование: понятие и содержание.

16. Понятие антикоррупционной программы.  

17. Виды антикоррупционных программ: глобальные, национальные, региональные, муниципальные, ведомственные и корпоративные.
18. Уголовная ответственность и коррупция. 

19. Формы и виды корыстных злоупотреблений по службе. 

20. Проблемы уголовной ответственности за взяточничество. 

21. Борьба с коммерческим подкупом. 

22. Коррупция в правоохранительных органах. 

23. Коррупция в судебной системе. Коррупция в армии. 

24. Коррупция в органах государственной власти. 
25. Субъекты противодействия коррупции. 

26. Основные положения Закона «О противодействии коррупции». 

10. Учебно-методическое и информационное обеспечение учебной дисциплины (модуля)

а) основная литература 
1. Костенников М. В., Куракин А. В. Противодействие коррупции в системах государственной службы зарубежных стран: научное издание [Электронный ресурс]. - М.: Лаборатория книги, 2016. - 188 c. 

http://www.biblioclub.ru/book/101049/
2. Шишкарёв С. Н. Правовые основы антикоррупционной политики России. История и современность: монография - М.: Юнити-Дана, 2016. - 63 c. 

http://www.biblioclub.ru/book/82972/
3. Противодействие преступности. Особенная часть. Т. 2 : учебник для вузов / Рос. ун-т кооп., Чебоксар. кооп. ин-т, ред. М. А. Кириллов, ред. В. И. Омигов . - Чебоксары : [б. и.] , 2016. - 382 с.

4. Кириллов М. А. Противодействие преступности : альбом схем / М. А. Кириллов, В. И. Омигов, В. В. Савельев, отв. ред. М. А. Кириллов, Рос. ун-т кооп., Чебоксар. кооп. ин-т . - Чебоксары : [б. и.] , 2009. - 134 с.

б) дополнительная литература 

1. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов: терминологический словарь / под. ред. П.А. Кабанова. – Казань: Познание, 2016. 

2. Астанин В.В. Антикоррупционная политика России. Криминологический анализ. – М., 2016.

3. Коррупция - угроза экономической безопасности предприятий и государства : научно-практическое издание / Рос. газ. ; разраб. темы, коммент., разъяснения и рекомендации Н. А. Пименова. - М. : Б-чка РГ, 2016. - 175с.
4. Куракин А.В. Государственная служба и коррупция. – М., 2016.

5. Можно ли в борьбе с коррупцией в России использовать зарубежный опыт? [Сборник статей] / Под ред. П.С.Филиппова. - Спб.: Норма, 2015.-184 с.
6. Норкин К. Б.  Системные проблемы борьбы с коррупцией в России. – Калуга: Издательство ГП «Облиздат», 2017. – 320 с.  

7. Тимофеева И.Ю. Методы противодействия коррупции: советы предпринимателям. Учебно-практическое пособие. – Смоленск: Некоммерческое партнерство «Единство студентов и бизнеса региона», 2016. – 68 с.

в) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы

1. http://www.garant.ru/  Информационно-правовой портал «Гарант»
2. http://www.consultant.ru/ Официальный сайт компании «КонсультантПлюс» (справочно-правовая система «Консультант Плюс»)

3. http://www.cap.ru/ Официальный портал органов государственной власти Чувашской Республики

г) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы: 

- справочно-правовая система «Консультант Плюс»;

- справочно-правовая система «Гарант».

д) нормативные правовые акты

1. Российская Федерация. Конституция (1993). Конституция Российской Федерации: принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 года // Российская газета от 25 декабря 1993 г. - № 237.
2. Российская Федерация. Законы. Кодекс об административных правонарушениях: Федеральный закон  от 30.12.2001г. № 195-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации- 2002.- № 1 (ч. 1).- Ст. 1.

3. Российская Федерация. Законы. Таможенный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 28.05.2003г. № 61-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации – 2003 - № 22.- Ст. 2066.

4. Российская Федерация. Законы. Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13. 06. 1996г. № 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации – 1996.- № 25.- Ст. 2954.

5. Российская Федерация. Законы. О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный Закон от 27.07.2004 N79-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 
6. Российская Федерация. Законы. О мерах противодействию коррупции: Указ Президента РФ от 19 мая 2008 года №815 // Собрание законодательства РФ. – 2008. – №21 – Ст.2429.
7. Российская Федерация. Законы. О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2008. – №52 (Ч.1). – Ст.6228.

8. Российская Федерация. Законы. О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции: Федеральный закон от 08.03.2006 N 40-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2006. – №12. – Ст. 1231.

9. Российская Федерация. Законы. О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию: Федеральный закон от 25.07.2006 N 125-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2006. – №31 (1 ч.). – Ст. 3424.

10. Российская Федерация. Законы. Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов: Федеральный закон от 17 июня 2009 года №172-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2009. – №29. – Ст.3609.

Ресурсы сети Интернет:

http://www.transparency.org/ - TRANSPARENCY INTERNATIONAL
http://www.transparency.org.ru/ - Центр антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл – Р»

http://askjournal.ru/ - Антикоррупционный сетевой кабинет - 
http://www.anti-corr.ru/ - Коррупция в России и в мире (подраздел сайта ИНДЕМ)

http://sartraccc.ru/ - Саратовский центр по исследованию проблем организованной преступности и коррупции

http://lap.hse.ru/ - Проектно-учебная лаборатория антикоррупционной политики НИУ ВШЭ

http://strategy-spb.ru/ - Санкт-Петербургская общественная организация гуманитарно-политологический центр «Стратегия»

http://rapsinews.ru/anticorruption/ - раздел «Антикоррупция» на сайте Российского агентства правовой информации

http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_36595778_36595861_1_1_1_1_1,00.html - The Anti-Corruption Network
http://www.law.edu.ru/ - федеральный правовой портал «Юридическая Россия»

Разделы «Новости», «Материалы»

http://www.duma.gov.ru/  - официальный сайт Государственной Думы ФС РФ 

http://www.council.gov.ru/ - официальный сайт Совета Федерации ФС РФ 

http://www.kremlin.ru/ - Президент РФ

http://www.government.ru/content/ - Интернет-портал Правительства РФ

http://www.ksrf.ru/ -  официальный сайт Конституционного Суда РФ

http://www.supcourt.ru/ - официальный сайт Верховного Суда РФ

http://www.arbitr.ru/ - официальный сайт Высшего Арбитражного Суда РФ

http://www.kadis.ru/ - правовой портал КАДИС

http://www.ilpp.ru/ - сайт Института права и публичной политики

http://lawtoday.ru/main/ - информационный образовательный юридический портал «Закон сегодня»

11. Материально-техническое обеспечение учебной дисциплины (модуля)

а) Аудитории и другие места для проведения занятий представляют собой стандартно оборудованные помещения с классной доской, а для проведения интерактивных лекций имеются лекционные аудитории, оснащенные видеопроектором, настенным экраном и учебно-наглядными пособиями.

б) Рабочие места преподавателя и студентов оборудованные видеопроектором, ноутбуком, переносным экраном и настенными стендами

12. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины

В соответствии с требованием ФГОС ВПО по направлению подготовки компетентностный подход в учебном процессе реализуется в сочетании аудиторной и внеаудиторной работы. С целью решения дидактических задач учебного курса наряду с информационно-развивающими и проблемно-поисковыми методами обучения (лекциями, практикумами, объяснениями, рассказами, беседами и т.д.), ориентированными на запоминание и воспроизведение учебного материала, предусмотрены активные и интерактивные формы проведения занятий, побуждающими студентов к активной мыслительной и практической деятельности в процессе овладения учебным материалом. 
На практических занятиях используются методы активного обучения и различные формы контроля самостоятельной работы студентов.

 Оценочные средства для контроля успеваемости и результатов освоения учебной дисциплины (модуля)

Критерии оценки:

Оценка «Зачтено» требует от студента знаний основного материала, изученного на  лекционных занятиях, а также при условии  выполнения им заданий, предложенных на практических (семинарских) занятиях.

Оценка «Не зачтено» ставится при отсутствии у студента минимума теоретических знаний и при невыполнении заданий, предложенных на практических (семинарских) занятиях.

12.1. Образовательные технологии

	№ п/п
	Наименование раздела, темы учебной 

дисциплины (модуля)
	Образовательные 

технологии
	Особенности проведения занятий (индивидуальные/

групповые)

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Тема 1. Коррупция как социальное явление: понятие и содержание.

2 часа
	Лекция (проблемная, интерактивная)

Дискуссия (с «мозговым штурмом» и без него)

Тестирование
	Групповые, 

индивидуальные

	2. 
	Тема 3. Основные факторы, детерминирующие коррупцию в России
 2 часа
	Лекция (проблемная, интерактивная)
 Анализ конкретных ситуаций (кейс-метод)
Деловая игра 

Работа в группах
Тестирование 

Встречи с представителями торговых предприятий
	Групповые, 

индивидуальные

	3. 
	Тема 4. 

Антикоррупционная политика: понятие и содержание и виды
2 часа
	Анализ конкретных ситуаций (кейс-метод)
Деловая игра 

Работа в группах
Тестирование 
	Групповые, 

индивидуальные

	4. 
	Тема 5. Стратегии противодействия коррупции

2 часа

	Анализ конкретных ситуаций (кейс-метод)
Работа в группах
Тестирование 
	Групповые, 

индивидуальные

	5. 
	Тема 7. 

Антикоррупционные программа: понятие, содержание и виды.
2 часа
	Работа в группах
Ситуационные задачи

Тестирование 


	Групповые, 

индивидуальные

	6. 
	Тема 8. Уголовно-правовые аспекты в области противодействия коррупции
2 часа
	Тестирование 
	Групповые, 

индивидуальные

	7. 
	Тема 9. Методика выявления фактов коррупционного поведения государственных служащих
2 часа
	Тестирование 
	Индивидуальные

	8. 
	Тема 10. Основные профилактические меры по предупреждению коррупции
2 часа
	Анализ конкретных ситуаций (кейс-метод)

Тестирование 
	Групповые, 

индивидуальные


Реализация компетентностного подхода предусматривает использование в учебном процессе одинакового соотношения активных и интерактивных форм проведения занятий (разбор конкретных ситуаций совместно с преподавателем, решение ситуационных задач, дискуссии) в сочетании с внеаудиторной работой.

Удельный вес интерактивных форм проведения занятий составляет 4 часа из 72 часов (22 %), в т.ч.: 4 часа – лекционные занятия, 12 часов - практические занятия.
2. КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКОГО МАТЕРИАЛА

Тема 1. Коррупция как социальное явление 

1. Понятие коррупции как социально-правового явления.

2. Содержание коррупции как правовой категории.

3. Классификация коррупции, основные виды и формы ее проявления.

4. Основные механизмы познания коррупции в системе социального управления.

5. Социальные последствия коррупции для государства и общества.

Понятие коррупции как социального явления. Многообразие определений коррупции. Правовые, социологические, политологические, исторические и экономические подходы к определению коррупции. Признаки коррупции. Феномен коррупции в условиях процесса глобализации. Криминалитет и власть в стране.
Коррупция как социально-политическое явление. Отличие коррупции от обычных и экономических преступлений. Функциональное (М. Вебер, Г. Мюрдаль, Р. Теобальд) и институциональное (С. Хантингтон, Я. Тарковски) понимание коррупции. Бихевиористская, неоклассическая и приципал-агентская модели коррупции.

Проявления коррупции в политической, экономической и правовой сфере жизни общества. Коррупция как латентно выстроенная система социального управления. Виды коррупции: деловая коррупция (административная коррупция, «захват государства», «захват бизнеса»), бытовая коррупция.
Причины роста коррупционных проявлений в современном обществе. Уровни коррупции (межличностный, получение отдельными структурами частного сектора привилегированного доступа к государственным ресурсам или государственным услугам, рентоискательское поведение бюрократического аппарата). Руководящие документы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий об коррупционных проявлениях в системе МЧС России.

Содержание коррупционных отношений. Качественные и количественные показатели коррупции в обществе и требования к ним. Статистические показатели коррупции. География коррупции. Виды коррупционного поведения. 
Признаки коррупции: особая форма противоправной аморальной деятельности, наличие определённых коррупционных отношений, сознательное подчинение публичных интересов интересам частным, нанесение ущерба авторитету власти, присутствие взаимных обязательств между принимающим государственное решение и тем, кому оно выгодно, латентность (закрытость, секретность) отношений, сложившийся сленг (лексика).

Социальные последствия коррупции. Негативные последствия коррупции в различных сферах жизнедеятельности (социальной, политике и экономике). «Позитивные последствия» коррупции.
Взаимосвязь коррупции с организованной преступностью, терроризмом и незаконным оборотом наркотиков.
Тема 2. Антикоррупционное законодательство: понятие и виды
1. Понятие и содержание антикоррупционных программ.

2. Особенности подготовки и реализации ведомственных, региональных и муниципальных антикоррупционных программ.

3. Понятие и система антикоррупционного образования.

4. Антикоррупционное образование в системе высшего профессионального образования.

5. Антикоррупционное воспитание как криминологическая категория и её содержание.

Законотворческие проблемы антикоррупционной политики. Междуна-родное, национальное и региональное антикоррупционное законодательство: содержание и проблемы формирования. Принципы формирования антикор-рупционного законодательства. Механизм принятия антикоррупционного законодательства. Региональные и национальные проблемы правового регу-лирования антикоррупционной политики и особенности её отражения в ан-тикоррупционном законодательстве. 

Взаимосвязь антикоррупционного законодательства с законодатель-ством о прохождении государственной и муниципальной службы и иными правовыми актами.

Ратификация Россией Конвенции ООН против коррупции от 31.10.2003 г. и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27.01.1999 г. Национальный план противодействия коррупции (утвержден Президентом РФ 31 июля 2008 г., Пр-1568). Основные стратегические направления деятельности органов государственной власти в данной сфере. Меры по законодательному обеспечению противодействия коррупции, в том числе по приведению антикоррупционного законодательства Российской Федерации в соответствие с требованиями международного права.

Оценочный доклад по Российской Федерации и рекомендации по совершенствованию антикоррупционного законодательства от 2007 г. экспертов Группы государств по борьбе с коррупцией (ГРЕКО). Федеральный Закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Федеральный Закон от 25.12.2008 г. № 274-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального Закона «О противодействии коррупции».

Федеральный Закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции».

Указ Президента Российской Федерации от 13.03.2012 г. № 297 «О национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции».

Роль полиции, ФСБ России, органов прокуратуры и Следственного Комитета в противодействии коррупции. Место и роль судебных органов в противодействии коррупции. План МВД России по противодействию коррупции. Приказ МВД России от 31.08.2009 г. № 680. Смысл и последствия представления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также своих родственников сотрудниками органов внутренних дел, военнослужащими внутренних войск, федеральными государственными гражданскими служащими.

Указ Президента РФ от 21.09.2009 г. № 1065. Регламентация вопросов проверки достоверности и полноты сведений о гражданах, претендующих на замещение должностей федеральной государственной службы, и о федеральных государственных служащих. Регламентация вопросов проверки соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению.

Постановление Правительства РФ от 05.03.2009 г. № 195 «Об утверждении правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции». Правила проведения экспертизы на коррупциогенность проектов нормативных правовых актов.

Роль органов прокуратуры, Минюста России, МВД России, ФСБ России и независимых экспертов в антикоррупционной экспертизе законодательных и административных актов.

Приказ МЧС России от 20.07.2009 г. № 415 «Об утверждении плана противодействия коррупции в системе МЧС России (в редакции приказа МЧС России от 21.10.2010 г. № 513). Рекомендации по проведению экспертизы нормативных правовых актов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий. Приказ МЧС России от 29.06.2010 г. № 299 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий». 

Приказ МЧС России от 17.11.2010 г. № 572 «Об утверждении персонального состава комиссии Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов».

Приказ МЧС России от 02.07.2010 г. № 314 «О порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения федерального государственного служащего Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки, содержащих в них сведений».

Лимская декларация. Участие России в работе Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) и Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). Принципы и направления международного сотрудничества Российской Федерации в области противодействия коррупции.

Тема 3. Основные факторы, детерминирующие коррупцию в России

1. Особенности объяснения коррупционного поведения в обществе. 

2. Факторы, влияющие на интенсивность коррупционного поведения, на изменение её качественных и количественных характеристик. 

3. Классификация причин коррупции. 

4. Причины коррупции в государствах с антидемократическими политическими режимами (авторитарных и тоталитарных). 

5. Сочетание объективных и субъективных факторов коррупции в со-временных условиях.

Особенности объяснения коррупционного поведения в обществе. Факторы, влияющие на интенсивность коррупционного поведения, на изменение её качественных и количественных характеристик. 

Классификация причин коррупции. Причины коррупции на различных этапах развития общества. Взаимосвязь и взаимозависимость изменения политического режима и коррупции. Причины коррупции в государствах с антидемократическими политическими режимами (авторитарных и тоталитарных). Причины коррупции в государствах с демократическим политическим режимом.

Сочетание объективных и субъективных факторов коррупции в современных условиях.
Тема 4. Антикоррупционная политика: понятие и содержание и виды

1. Понятие антикоррупционной политики как криминологической категории.

2. Содержание антикоррупционной политики.

3. Классификация антикоррупционной политики. Соотношение национальной, региональной, муниципальной и ведомственной антикоррупционной политики.

4. Место антикоррупционного законодательства в обеспечении антикоррупционной политики.

5. Содержание российского антикоррупционного законодательства.

Тема 5. Стратегии противодействия коррупции

1. Системность мер противодействия коррупции. 

2. Виды стратегий. 

3. Направления деятельности органов власти в рамках данных стратегий. 

4. Примеры стратегий (международный опыт противодействия коррупции).

Вопросы противодействия коррупции приобретают в современных условиях все большую значимость. Сегодня совершенно очевидно, что коррупция в России приняла масштабный характер и наносит серьезный ущерб социально-экономическому развитию и безопасности государства. В Концепции национальной безопасности РФ говорится о том, что коррупция, представляя собой угрозу национальной безопасности России, имеет еще и значительную потенциальную опасность, которая при определенных условиях в сочетании с иными негативными факторами может стать реальностью и способна нанести ущерб как общественным, так и государственным интересам.

Наибольшую опасность для российского общества представляет коррупция в органах государственной власти и местного самоуправления, прежде всего в сфере государственного управления. Ее широкое распространение и системный характер привели к тому, что корпоративные и индивидуальные интересы часто превалируют над интересами целых регионов и всего государства.
Эффективное противодействие коррупции возможно только при комплексном использовании экономических, политических, социальных, информационно-пропагандистских и правовых мер.

Как известно, уровень коррупции во многих странах различен. Проникая в культуру общества, становясь традицией, коррупция тем самым снижает общую эффективность государственного управления и становится социальной проблемой, с которой бороться как на уровне одной страны, так и мира в целом крайне сложно, проще сказать невозможно.

Наша страна в 2011 г. в мировом рейтинге уровня коррупции, набрав 2,4 балла в исследовании по индексу восприятия коррупции, заняла 143-е место, что говорит о его снижении по сравнению с 2010 г. Россия была 154-й с индексом 2,1 балла. 2011г. ИВК такова - 1) Новая Зеландия(9,5), 2)Дания(9,4), 3)Финляндия(9,4), 4) Швеция(9,3), 5) Сингапур(9,2), 6) Норвегия(9), 7) Нидерланды(8,9), 8) Австралия(8,8), 9) Швейцария(8,8) и 10)Канада(8,7). США занимает 24 место (7,1). Нижнюю часть списка занимают Афганистан, Мьянма, Северная Корея и Сомали [2].

Приведенные данные свидетельствуют о том, что ни одна страна мира не застрахована от проявлений коррупции.

Противодействие должно быть обеспечено комплексом реальных позитивных устремлений, как органов власти, так и общественности. Только при наличии действенных форм контроля со стороны общества возможно эффективное решение задач борьбы с коррупцией во всех эшелонах власти и уголовного преследования коррупционных проявлений на всех уровнях чиновничьего аппарата. Россия принадлежит к тем странам, которые наиболее подвержены коррупции.

Таким образом, можно прийти к следующими мерами:

а)
заключение соглашений со странами - партнерами по экономическим связям об отказе от коррупции как средства конкуренции вплоть до законодательного закрепления соответствующих принципов;

б)
введение международных стандартов бухгалтерского учета;

в)
введение дискриминационных мер для бизнесменов из тех стран, законодательство которых не препятствует использованию взяток.

г)
налаживание международного информационного обмена (в частности - о фирмах, практикующих использование взяток);

д)
унификация представлений о доказательственной базе в сфере коррупции (это необходимо, например, для аргументации при ходатайствах о выдаче уголовно преследуемых лиц);

е)
заключение двусторонних и многосторонних соглашений о совместных оперативных мероприятиях;

ж)
обучение кадров, занятых борьбой с коррупцией;

з)
помощь в разработке и реализации пропагандистских мер.
Основные этапы разработки и реализации антикоррупционной политики. Выработка стратегии противодействия коррупции. Виды стратегий противодействия коррупции.

Создание специализированных органов противодействия коррупции и реализации антикоррупционной политики.

Вовлечение в разработку и реализацию антикоррупционной политики органов государственной власти, органов местного самоуправления, коммерческих структур, общественных организаций, средств массовых коммуникаций.

Тема 6. Измерение коррупции

3. Место измерения коррупции в антикоррупционной политике. 

4. Стратегия комплексных измерений. Индексы, характеризующие масштаб коррупции. 

5. Измерение коррупции в России.

Теоретические и прикладные проблемы измерения коррупции. Основные международные и российские институты, занятые исследованием оценки коррупции.

Межстрановые методики измерения уровня коррупции: индекс восприятия коррупции (ИВК), барометр мировой коррупции, индекс взяткодателей, индекс «Контроль за коррупцией», индекс непрозрачности государственного сектора.

Национальные методики измерения уровня коррупции: индекс региональной коррупции в России, «оценка уровня коррупции», «понимание коррупции», «установка на коррупцию», «доверие к власти», «настроение», «успешность бизнеса», «зависимость от власти», «вовлеченность в коррупцию».

Порядок проведения служебной проверки по факту коррупционного проступка (правонарушения), совершенного сотрудником МЧС России.

Место измерения коррупции в антикоррупционной политике. Трудности измерения коррупции. Изучение общественного мнения. Качественные исследования. Стратегия комплексных измерений. Индексы, характеризующие масштаб коррупции. Измерение коррупции в России.

Тема 7. Антикоррупционные программа: понятие, содержание и виды

1. Антикоррупционное прогнозирование: понятие и содержание.

2. Понятие антикоррупционной программы.  

3. Виды антикоррупционных программ: глобальные, национальные, региональные, муниципальные, ведомственные и корпоративные.

4. Содержание антикоррупционной программы. 

5. Меры государственного и общественного контроля за реализацией антикоррупционной программы.

Антикоррупционное прогнозирование как один из этапов антикоррупционного планирования и программирования: понятие и содержание.

Понятие антикоррупционной программы как одного из средств обеспечения реализации антикоррупционной политики и управления ею. Инициаторы разработки и принятия антикоррупционной программы. Виды антикоррупционных программ: глобальные, национальные, региональные, муниципальные, ведомственные и корпоративные.

Содержание антикоррупционной программы. Основные разделы антикоррупционной программы. Исполнители антикоррупционной программы. Меры государственного и общественного контроля за реализацией антикоррупционной программы.

Государственная и общественная оценка реализации антикоррупционной программы.
Тема 8. Уголовно-правовые аспекты в области противодействия коррупции

5. Уголовная ответственность и коррупция. 

6. Формы и виды корыстных злоупотреблений по службе. 

7. Проблемы уголовной ответственности за взяточничество. Борьба с коммерческим подкупом. 

8. Конфискация как действенный механизм изъятия незаконных доходов и как способ борьбы с коррупцией.

Уголовная ответственность и коррупция. Формы и виды корыстных злоупотреблений по службе. Проблемы уголовной ответственности за взяточничество. Борьба с коммерческим подкупом. Казнокрадство, как один из видов коррупционных преступлений. Конфискация как действенный механизм изъятия незаконных доходов и как способ борьбы с коррупцией.

Уголовная ответственность за коррупционные преступления.
Понятие и признаки злоупотребления служебными полномочиями. Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ) в сравнении со злоупотреблением полномочиями (ст. 201 УК РФ). Нецелевое расходование бюджетных и внебюджетных средств (ст. 285¹ и 285² УК РФ), внесение в единые государственные реестры недостоверных сведений (ст. 285.3 УК РФ). Злоупотребление полномочиями частными нотариусами и аудиторами (ст. 202 УК РФ). Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ) в соотношении с превышением должностных полномочий (ст. 286 УК РФ). Неисполнение сотрудником органа внутренних дел приказа (ст. 286¹ УК РФ) в соотношении с неисполнением приказа военнослужащим (ст. 332 УК РФ).
Понятие и признаки взяточничества. Сравнительная характеристика дачи и получения взятки  (ст.ст. 290, 291 УК РФ) и коммерческого подкупа (ст. 204 УК РФ). Посредничество во взяточничестве (ст. 291.1 УК РФ).
Конфискация как мера уголовно-правового характера, основания и порядок ее применения по уголовному праву России.
Тема 9. Методика выявления фактов коррупционного поведения государственных служащих

1. Понятие, сущность и сферы проявления коррупционного поведения в сфере государственной службы. 

2. Коррупция в правоохранительных органах. 

3. Коррупция в судебной системе. Коррупция в армии. 

4. Коррупция в органах государственной власти. 
В качестве способов борьбы с коррупцией выступают законодательно установленные ограничения прав и свобод государственных служащих.

В самом общем виде ограничение применительно к государственным служащим - это такие обстоятельства, при которых гражданин не может быть принят на государственную службу, а государственный служащий не может находиться на ней.

Одним из центральных вопросов ограничения прав и свобод государственных служащих является проблема оснований и целей этих ограничений.

Говоря об основаниях ограничений прав и свобод государственных служащих необходимо исходить из сформулированных конституционно-правовой доктриной подходов к пониманию оснований ограничения прав и свобод человека. Такие основания, содержащиеся в части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации в полной мере могут быть применимы и к ограничениям прав и свобод государственных служащих.

Цели же ограничений прав и свобод государственных служащих состоят в обеспечении эффективной профессиональной деятельности по исполнению полномочий государственных органов, установлении препятствий возможному злоупотреблению государственных служащих, создании условий для независимости служебной деятельности и вместе с тем в гарантированности осуществления государственными служащими гражданских прав.

Цели ограничений прав и свобод государственных служащих достигаются определенными способами.

Наиболее общим является подход, согласно которому к способам ограничений прав и свобод государственных служащих относятся:

1)
запреты;

2)
ограничения, опосредованные юридическими фактами;

3)
обязанности;

4)
юридическая ответственность.

Анализ института ограничения прав и свобод государственных служащих позволяет сделать вывод о том, что они имеют важное значение в механизме противодействия коррупции. Между тем снизить уровень данного явления только с помощью ограничений нельзя. Такие средства могут лишь в определенной степени сдерживать коррупционные устремления государственных служащих. Для предупреждения и пресечения коррупции государству необходимо разработать и осуществить целый комплекс разнообразных и последовательных мер административно-правового и организационного характера. Следовательно, борьба с коррупцией должна вестись по всем направлениям: от совершенствования законодательства, работы правоохранительной и судебной систем - до воспитания в гражданах нетерпимости к любым, в том числе бытовым проявлениям этого социального зла.
Понятие, сущность и сферы проявления коррупционного поведения в сфере государственной службы. 
Коррупция в правоохранительных органах. 
Коррупция в судебной системе. 
Коррупция в армии. 
Коррупция в органах государственной власти. 
Коррупция в государственных бюджетных организациях. 
Коррупция в образовании и научной деятельности. 
Коррупция и «рейдерство». Коррупция и госзакупки.
Тема 10. Основные профилактические меры по предупреждению коррупции

1.Субъекты противодействия коррупции. 

2. Основные положения Закона «О противодействии коррупции». 

3. Основы антикоррупционной экспертизы законов и иных нормативно-правовых актов. 
Антикоррупционная составляющая административной реформы. Субъекты противодействия коррупции. Основные положения Закона «О противодействии коррупции». 

Основы антикоррупционной экспертизы законов и иных нормативно-правовых актов. Изменения в требования к государственных служащим. Организация проверок деклараций об имущественном положении государственных служащих. Введение антикоррупционных стандартов в деятельности чиновников. Обеспечение прозрачности государственных закупок. Противодействие коррупции в органах государственного контроля и надзора.
Одной из наиболее значимых причин, порождающей коррупцию, является несовершенство российского законодательства. По результатам проведенных комплексных исследований коррупции было отмечено, что, помимо невысокого качества самих издаваемых правовых актов, достаточно низкой остается эффективность самих правотворческих процедур, создающих условия для принятия заведомо коррупционных правовых норм.

Таким образом, противоречивость, несовершенство, двусмысленность и серьезные пробелы в нормативной правовой базе позволяют чиновникам создавать себе благоприятные условия для противоправного обогащения.

В связи с этим на территории России начинают создаваться положительно зарекомендовавшие себя за рубежом, на федеральном, региональном и муниципальном уровне механизмы по сдерживанию коррупционного поведения в различных сферах социального управления.

В качестве объекта антикоррупционной экспертизы рассматривать общественные отношения, на урегулирование которых направлен нормативный правовой акт или проект нормативного правового акта, подлежащие антикоррупционной экспертизе, проводимой с целью выявления в указанных актах правовых норм, способствующих возникновению коррупциогенных правонарушений, а в качестве предмета, соглашаясь с рядом ученых, полагаем возможным рассматривать нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) органов государственной власти и местного самоуправления, подлежащие антикоррупционной экспертизе.
Проведение экспертизы даже отдельной нормы правового акта не может быть полной без обращения эксперта к общественным отношениям, которые регулирует данная норма. 
Объект антикоррупционной экспертизы может быть общим (для всех субъектов) и специальным (только для специально указанных в Законе об антикоррупционной экспертизе субъектов).

Закон об антикоррупционной экспертизе для отдельных субъектов определяет специальные объекты. Так, Законом об антикоррупционной экспертизе (ч. 2 ст. 3) установлено, что органы прокуратуры обязаны проводить экспертизу всех вновь принятых НПА по вопросам, касающимся:

-
прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;

-
государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федерального закона;

-
социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы.

На первый взгляд может показаться, что пределы осуществления органами прокуратуры антикоррупционной экспертизы указанным Законом определены достаточно узко и за ее пределами остались нормативные правовые акты, касающиеся административных, гражданско-правовых и других отношений в некоторых сферах. Однако с таким мнением не представляется возможным согласиться, поскольку все перечисленные в ч. 2 ст. 3 Закона об антикоррупционной экспертизе группы отношений имеют комплексный характер, т.е. они регулируются нормами различных отраслей права.

Несмотря на то, что указанные выше сферы занимают достаточно большую часть общественных отношений, практика проведения прокурорами антикоррупционной экспертизы показывает, что выявляемые коррупциогенные факторы в большинстве случаев сопряжены с нарушениями федерального законодательства (более 80%). Следует учитывать, что согласно требованиям Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокуроры осуществляют надзор за соответствием законам всех категорий правовых актов, издаваемых органами, перечисленными в ст. 1 данного закона. Из этого следует не только целесообразность, но и необходимость принятия прокурором мер, направленных на исключение коррупциогенных факторов, в том числе и из тех актов, в отношении которых прокуратура не наделена Федеральным законом № 172-ФЗ полномочиями по проведению экспертизы.

В связи с этим актуальным является вопрос о расширении объекта антикоррупционной экспертизы, проводимой органами прокуратуры в части исключения ограничений, содержащихся в ст. 3 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов».

При проведении антикоррупционной экспертизы деятельность эксперта направлена на изучение:

а)
нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта, поскольку приступая к работе, эксперт обращается к конкретному нормативному правовому акту или проекту нормативного правового акта;

б)
конкретной нормы нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта. Так, согласно Методике, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта;

в)
фактических данных, положений этого нормативного акта или проекта.

Предметом антикоррупционной экспертизы являются нормативные правовые акты органов государственной власти и местного самоуправления, а также нормы, содержащиеся в данных актах, которые регулируют общественные отношения, являющиеся объектом экспертизы. 
Для объективной оценки акта на коррупциогенность эксперту необходимо принимать во внимание именно положения правового акта, которые направлены на регулирования общественных отношений.

Действующее законодательство ограничило сферу проведения антикоррупционной экспертизы для органов прокуратуры только актами, обладающими нормативностью.

В связи с этим очень важным является отнесение издаваемого документа к нормативным правовым актам либо иным правовым актам, не обладающим признаками нормативности.

Например, согласно Приказу ФСКН России от 27.06.2008 № 199 «Об утверждении Типового положения о региональном управлении Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков и управлении Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по субъекту Российской Федерации» начальник территориального управления утверждает в установленном порядке положения о структурных подразделениях Управления, о межрайонных, городских (районных) органах наркоконтроля, должностные инструкции сотрудников и работников, должностные регламенты федеральных государственных гражданских служащих Управления.

Тема 11. Формы и механизмы участия институтов гражданского общества в процессе противодействия коррупции 

6. Характеристика институтов гражданского общества, участвующих в противодействии коррупции. 

7. Формы и механизмы взаимодействия. 

8. Антикоррупционная пропаганда. 

9. Взаимодействие органов власти, некоммерческих организаций и СМИ в сфере освещения проблем противодействия коррупции. 

10. Институты общественного и парламентского контроля. 

11. Роль общественных консультативных структур в противодействии коррупции.
Характеристика институтов гражданского общества, участвующих в противодействии коррупции. Формы взаимодействия. Механизмы взаимодействия. Гражданское образование. Антикоррупционная пропаганда. Взаимодействие органов власти, некоммерческих организаций и СМИ в сфере освещения проблем противодействия коррупции. Антикоррупционный мониторинг. Институты общественного и парламентского контроля. Участие НКО в совершенствовании антикоррупционного законодательства. Роль общественных консультативных структур в противодействии коррупции.
Сущность гражданского контроля над органами государственной власти. Развитие гражданского контроля как основа демократизации и модернизации современного общества и государственной власти.

Механизмы гражданского контроля в сфере противодействия коррупции. Обеспечение беспрепятственного доступа граждан к исполнительно-распорядительным документам органов власти, контроль за ходом государственных конкурсов, развитие системы общественной экспертизы законопроектов и подзаконных актов, образование и развитие экспертных сообществ в области противодействия коррупции, образование общественно-экспертных советов при органах государственной власти, стимулирование системы общественного мониторинга в сфере противодействия коррупции.

Основные проблемы формирования парламентского контроля в России. Социально-политическая необходимость введения института парламентского расследования в Российской Федерации. Проект Федерального Закона «О парламентском контроле в Российской Федерации» от 2010 года и проблемы его принятия. Порядок формирования комиссий по проведению парламентского контроля.

Необходимость информационной открытости и прозрачности в деятельности органов государственной власти. Опубликование официальной информации, информации о текущей деятельности органов государственной власти. Порядок доступа СМИ к материалам и документам органов государственной власти и местного самоуправления.

Понятие электронного государства. Создание в России «электронного правительства», как средство противодействия коррупции. Понятие электронного Правительства. Обеспечение доступа к информации и получение государственных услуг на основе технологий сети Интернет. Новые технологии государственной службы. Типы и уровни правительственных порталов и используемых интерфейсов.

Согласно докладу базирующейся в Берлине международной неправительственной организации, в 2011 Россия по уровню восприятия коррупции оказалась на 143 месте с индексом 2,4 балла.

Также показательными для обоснования актуальности развития и должного обеспечения антикоррупционного общественно-государственного взаимодействия могут быть данные общественного мнения, которые в целом отражают проблемы апатии граждан (более 60%) к участию в общественно-политической жизни страны (ВЦИОМ от 11 апреля 2011 г.). В последние годы можно отмечать потребности в обеспечении общественного спроса на обжалование коррупционных действий (бездействий) должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления. Такой спрос активизировался: если в 2009 году лишь 7% граждан изъявляли желание обжаловать коррупционное поведение служащих различной категории, то в 2010 году, 52% выразили готовность сообщать о фактах коррупции .

Коррупция, ее масштабы и социальные последствия как система отношений, основанных на противоправной деятельности представителей органов государственной власти, является серьезным препятствием на пути социально-экономического развития страны и успешного выполнения стратегических национальных программ. Через коррупционную деятельность преступные сообщества незаконно присваивают себе и часть легального ВВП страны, в том числе, изымая (по оценкам специалистов и информации из различных источников) в свою пользу до 30% бюджетных средств.

В соответствии с нормами Федерального закона № 273 - ФЗ  под противодействием коррупции понимается деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:

а)
по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б)
по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в)
по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

В качестве одного из принципов противодействия коррупции в ФЗ № 273 указана приоритетность мер предупреждения коррупции.

В Российской Федерации в основном сформированы и функционируют правовая и организационная основы противодействия коррупции. Серьезный антикоррупционный потенциал был заложен в 2006 году, в Концепции административной реформы в РФ, в законодательстве РФ, регулирующем вопросы государственной службы. В связи с этим разработка мер по противодействию коррупции, прежде всего в целях устранения ее коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом становятся и настоятельной необходимостью.

Полагаем, предупредить возникновение проблемы или устранить саму возможность ее возникновения всегда проще, чем устранять уже возникшую проблему и ее последствия. Последним по порядку, но не по значению, в принцип является принцип сотрудничества.

Сотрудничество означает взаимодействие, обмен информацией, взаимопомощь, согласованную деятельность в определенной сфере. Полагаем, реализация этого принципа возможна лишь в гражданском обществе.

С учетом современного развития государства - России, на самоопределение в противодействии коррупции из институтов гражданского общества имеют право:

во-первых, государство, так как оно не изолировано от общественной среды;

во-вторых, средства массовой информации, которые освещают деятельность органов государственной власти и устанавливают общественный контроль над ними;

в-третьих, комиссии по парламентским расследованиям, которые действуют по фактам грубого или массового нарушения гарантированных Конституцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина;

в-четвертых, политические партии и общественные организации;

в-пятых, органы местного самоуправления;

в-шестых, бизнес структуры и сообщества.

На самом деле, перечень субъектов гражданского общества наряду с развитием российской государственности постоянно остается открытым, т.к. именно органы власти и общество определяют своевременное реагирование на коррупционные проявления с учетом развития государства и появления новых форм коррупции в различных сферах.

Правовую основу деятельности институтов гражданского общества (общественных объединений, некоммерческих организаций) в сфере противодействия коррупции составляют: Конституция Российской Федерации  и федеральные конституционные законы; общепризнанные принципы, нормы международного права и международные договоры Российской Федерации ; федеральные законы РФ  и другие правовые акты .

Проанализировав нормы права, регламентирующие борьбу с коррупцией, можно отметить, что эти нормы раскрывают общие признаки и социальную сущность коррупции, закрепляют коррупционное поведение в качестве правонарушения, содержащего собственный состав правонарушения и санкцию, регламентируют порядок выявления, предупреждения, пресечения, раскрытия и расследования коррупционных правонарушений.

Важно, чтобы и государство, и бизнес-сообщество, и граждане осознали опасность коррупции для страны, выработали единую стратегию по реализации комплекса антикоррупционных мер, направленных в первую очередь на профилактику и минимизацию масштабов коррупции.
Тема 12. Международное сотрудничество в сфере противодействия коррупции

3. Субъекты международного сотрудничества по противодействию коррупции: ООН, Совет Европы, СНГ и другие международные и национальные организации. 

4. Механизм международного сотрудничества по противодействию коррупции.

5. Общественные международные организации, исследующие коррупцию и вырабатывающие рекомендации по противодействию этому явлению.
К источникам международного права в рассматриваемой сфере в первую очередь следует отнести: «Практические меры борьбы с коррупцией» (изданы Секретариатом ООН в июле 1990 г.); Рекомендации Европейского парламента о борьбе с коррупцией в Европе (декабрь 1995 г.), Программу действий по борьбе с коррупцией (принята комитетом Совета министров Европы в ноябре 1996 г.); Конвенцию о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных деловых операций и Рекомендации Совета ОЭСР по борьбе с коррупцией (май 1997 г.); Конвенцию Евросоюза о борьбе с коррупцией среди должностных лиц Евросоюза и государств-участников (май 1997 г.); Уголовно-правовую конвенцию о коррупции, Гражданско-правовую конвенцию о коррупции. Важнейшим событием создания правовой базы в сфере борьбы с коррупцией стало подписание Россией Конвенции ООН «Против коррупции» в г. Мерида (Мексика). Эта Конвенция ратифицирована Федеральным законом от 8 марта 2006 г.

Конвенция содержит много положений, которые позволяют совершенствовать законодательную базу государств, ее подписавших, практику борьбы с коррупцией. В ней закреплены, в частности: основные термины (ст. 8), политика и практика противодействия коррупции (ст.5), определены органы по противодействию ей (ст. 6), положения относительно кодексов поведения публичных должностных лиц (ст. 8); принципы определения коррупционных преступлений (ст. 17). Отдельная глава (IV) посвящена международному сотрудничеству, которое включает в себя, в том числе передачу осужденных в страну их гражданства (ст. 45) и др.

Следует отметить, что в целях реализации данной конвенции Указом Президента Российской Федерации от 18 декабря 2008 г. № 1799  установлены, центральны органы Российской Федерации, ответственные за реализацию положений Конвенции, касающихся взаимной правовой помощи: Министерство юстиции Российской Федерации - по гражданско-правовым вопросам, включая гражданско-правовые аспекты уголовных дел; Генеральная Прокуратура Российской Федерации - по иным вопросам взаимной правовой помощи.

Позитивным шагом российского законодателя является также ратификация Федеральным законом от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию (Страсбург, 27 января 1999 г.), которая вступила в силу с 7 июля 2002 г.

Следует отметить связь уголовно-правовой конвенции о коррупции с другими европейскими актами, среди которых особое значение имеют Европейская конвенция о выдаче и Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам, Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, принятая в 1990 г.

В Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию нашли отражение такие положения, имеющие значение применительно к теме лекции, как: определение государственного должностного лица (ст.1); определение «использование служебного положения в корыстных целях» - «обещание, предложение или представление, прямо или косвенно, какого-либо неправомерного преимущества любому лицу, которое утверждает или подтверждает, что он может оказать неправомерное влияние на принятие решения, в том числе каким-либо государственным должностным лицом, за вознаграждение, независимо от того, представляется ли такое прет имущество ему самому или кому-либо еще, а также просьбы, принятия или согласия с предложением или обещанием предоставить такое преимущество за вознаграждение, независимо от того, оказано ли такое влияние и был ли получен в результате желаемый результат» (ст. 12); принятие таких мер, которые могут потребоваться для обеспечения специализации соответствующих лиц или органов по борьбе с коррупцией (ст. 20); принятие мер для обеспечения эффективной и надлежащей защиты: а) тек, кто сообщает об коррупционных преступлениях; б) свидетелей, дающих показания, касающиеся этих преступлений (ст. 22); выдача коррупционных преступников (ст. 27).

Среди международных документов по вопросам противодействия коррупции, с учетом специализации учебного заведения, особый интерес вызывают документы, предусматривающие меры по противодействию коррупционных проявлений пенитенциарной системе. Здесь уместно привести Правило 79 Европейских пенитенциарных правил: «1. Заработная плата должна быть достаточной для привлечения и удерживания надлежащего персонала». В Комментарии к тексту указанных правил прямо подчеркивается необходимость учитывать тот факт, что если сотрудники не получают соответствующей зарплаты, то это может привести к развитию коррупции.

Субъекты международного сотрудничества по противодействию коррупции: ООН, Совет Европы, СНГ и другие международные и национальные организации. Механизм международного сотрудничества по противодействию коррупции.
Общественные международные организации, исследующие коррупцию и вырабатывающие рекомендации по противодействию этому явлению, их правовое положение и особенности деятельности в различных государствах. Международная антикоррупционная академия как институт противодействия коррупции в условиях глобализации.
3. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ
Задача 1. Инспектор уголовного розыска Гильмулин, рассматривая материалы о хулиганских действиях Ежова в ресторане «Европа», потребовал от последнего деньги в сумме 500 тыс. рублей, угрожая возбудить против него уголовное дело. В действительности Ежов совершил мелкое хулиганство и оснований для возбуждения уголовного дела не имелось. 

Есть ли основания для привлечения Гильмулина к уголовной ответственности? Квалифицируйте содеянное. 

Задача 2. В результате весеннего паводка и разлива реки жилому фонду и дорожному хозяйству города был причинен серьезный ущерб. На проведение восстановительных работ в городскую казну поступили деньги из республиканского бюджета. Глава местной администрации Воронин отдал распоряжение использовать большую часть поступивших денег для закупки товаров, пользующихся повышенным спросом у населения и, таким образом, увеличить свой авторитет как руководителя. Вследствие не целевого использования денег не были отремонтированы в срок несколько километров поврежденной теплоцентрали и во многих домах города три месяца отсутствовала вода.

Дайте юридическую оценку действиям Воронина. Есть ли основания для привлечения главы местной администрации к уголовной ответственности?

Задача 3. Директор строительного треста Белоконь учредил малое предприятие, занимавшееся строительством дачных домиков и гаражей. Приказом директора в фонд малого предприятия были переданы принадлежащие тресту строительные механизмы и материалы. В течение двух лет руководство деятельностью малого предприятия осуществлял сын Белоконя. Следствием установлено, что Белоконь являлся шефом-руководителем малого предприятия, выделяя из фондов строительного треста для него строительные материалы по заниженной цене.

Содержится ли в действиях Белоконя состав какого-либо преступления?

Задача 4. Судьи Ишутов, Назарова, помощник прокурора Барышев, сотрудники милиции Арбузов и Масленников организовали группу, которая оплачивалась преступными группировками за то, что при​нимала нужные в их интересах решения по уголовным делам.
Квалифицируйте действия вышеуказанных лиц. 

Задача 5. Мастер участка строительно-монтажного управления Гражданстроя Щетинин с целью искусственного увеличения отчетных показателей, а также получения премиальных вознаграждений в актах приемки работ систематически завышал сметную стоимость и объемы фактически выполненных работ. Это повлекло незаконную выплату крупной суммы денег в виде премиальных вознаграждений. Щетинин объяснил свои действия тем, что ввиду регулярной задержки выплаты заработной платы рабочим СМУ он «обеспечил им компенсацию девальвированной зарплаты разовыми премиями» 

Дайте юридическую оценку действиям Щетинина.

Задача 6. Пронину, начальнику экспертного отдела управления налоговых проверок Федеральной службы налоговой полиции, стало известно, что коммерческая фирма недоплатила в федеральный бюджет несколько миллионов рублей. За то, чтобы «не давать делу хода», Пронин потребовал от президента фирмы Кулешова 80 тыс. долларов США. Последний согласился передать требуемую сумму по частям. Однако после того, как вручил Пронину 50 тыс. долларов, а тот потребовал еще столько же, Кулешов передумал и сообщил обо всем в федеральную службу безопасности. Во время получения от Кулешова оставшейся суммы денег Пронин был задержан.

Квалифицируйте действия указанных лиц.

Задача 7. Заместитель руководителя Управления налоговой службы Густов за счет централизованного фонда ее развития получил на приобретение жилплощади беспроцентную ссуду, которую затем списал. На эти деньги он купил 3-комнатную квартиру общей пло​щадью 139,1 кв. м. и 5-комнатную квартиру общей площадью 142 кв. м., потратив на это 541,7 тыс. руб. из бюджетных средств фонда, а свою прежнюю квартиру оставил родственникам.
Дайте уголовно-правовую оценку поведению Густова. Можно ли применить в данном случае ст. 285 или 2852 УК?

Задача 8. После совершения квартирной кражи Корнетов был задержан постовыми милиционерами Курушкиным и Кавторевым. Чтобы избежать уголовной ответственности, Корнетов предложил им часть похищенных денег. Курушкин и Кавторев, посовещавшись, согласились и, взяв 1 млн. рублей и видеомагнитофон, отпустили Корнетова.

Дайте юридическую оценку действиям постовых милиционеров и Корнетова.

Задача 9. В связи с арестом мужа за совершение квартирной кражи Краскова обратилась за помощью к своему знакомому адвокату Кириллову. Тот обещал обеспечить назначение ее мужу мягкого наказания, так как у него есть знакомый судья, которому необходимо дать взятку. Через некоторое время Краскова передала Кириллову 200 тыс. рублей, которые, по его словам, потребуются для передачи судье, однако Кириллов присвоил эти деньги себе.

Решите вопрос об уголовной ответственности Красковой и Кириллова.

Задача 10. Стожаров, являясь сотрудником аудиторской фирмы, по поручению органа дознания осуществлял вневедомственную проверку бухгалтерской отчетности одного из коммерческих банков города Самары. В ходе проверки им были выявлены грубые нарушения финансовой отчетности, в результате которых работница бухгалтерии Сорокина имела дополнительную возможность присваивать часть денежных средств. Встретив Сорокину, Стажаров сказал, что за вознаграждение в 2 тысячи 800 долларов США с ее стороны в своем итоговом заключении сделает запись о подтверждении достоверности бухгалтерской отчетности. На следующий день Сорокина передала Стожарову названную сумму, а тот, в свою очередь, выполнил обещанное.

Дайте юридическую оценку содеянному.

4. МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕАУДИТОРНОЙ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ

Вопросы для самостоятельного изучения

1) деятельность государства по устранению причин и условий, порождающих коррупционные преступления;

2) создание механизмов, позволяющих эффективно влиять на состояние коррупции в государстве;

3) законодательные меры реагирования на коррупционные преступления. Организационные, организационно-политические меры;

4) взаимодействие со структурами гражданского общества;

5) международное сотрудничество России в области противодействия коррупции. 

6) понятие соучастия в коррупционном преступлении;

7) уголовно-правовая характеристика соучастия в коррупционных преступлениях;

8) особенности коррупции в организованных группах и преступных сообществах;

9) особенности квалификации коррупционных преступлений, совершенных в составе коррупционных групп;

10) использование служебного положения при совершении коррупционных преступлений;

11) особенности уголовной ответственности за коррупционные преступления участников организованных групп и преступных сообществ.

12) специфика преступлений, совершаемых специальными субъектами с использованием своих должностных полномочий;

13) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной власти;

14) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной службы;

15) коррупционные преступления как фактор дестабилизации службы в органах местного самоуправления;

16) особенности квалификации взятки.

17) криминологическая характеристика коррупции в правоохранительных органах;

18) криминологическая характеристика политической коррупции;

19) криминологическая характеристика коррупции в экономической деятельности;

20) криминологическая характеристика предпринимательской деятельности;

21) характеристика и виды организованной коррупции.

22) структура и основные черты криминологической характеристики личности преступника;

23) социально-демографическая, функционально-ролевая и иные характеристики социально-психологической направленности ценностных ориентаций и мотивационной сферы личности преступника-коррупционера;

24) внутренняя готовность к определенному криминальному поведению, свойственная некоторым должностным лицам, совершившим коррупционные преступления;

25) практическое значение криминологического анализа личности преступника.

26) организация борьбы с коррупционной преступностью;

27) анализ коррупционных преступлений в конкретной структуре, организации;

28) определение стратегии и тактики борьбы с коррупционными преступлениями.

29) правоохранительные органы, наделенные функциями и обязанностями по противодействию коррупции;

30) компетенции Федеральной службы безопасности в работе по противодействию коррупции;

31) компетенции Министерства внутренних дел и Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации в работе по противодействию коррупции;

2) реализация специализированного механизма в области противодействия с коррупцией.

33) жалобы граждан на деятельность правоохранительных органов;

34) особенности совершения коррупционных преступлений сотрудниками правоохранительных органов, занимающих различные должности;

35) осуществление надзора за деятельностью правоохранительных органов в сфере профилактики и по выявлению коррупционных преступлений.

36) нормативно-правовая база, регулирующая государственную службу и судебную власть;

37) гарантии, призванные обеспечить независимость судей и государственных служащих;

38) направления повышения эффективности создания независимой судебной власти;

39) практическая реализация независимости судебной власти и беспристрастности судей.

40) практические вопросы противодействия психологическому давлению и попыткам вовлечения в коррупционные связи;

41) методы обеспечения личной безопасности сотрудников государственной и муниципальной службы.

5. МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ

5.1. Обеспечение текущего контроля знаний

1. Имеется ли в уголовном законодательстве России такой состав преступления, как коррупция:

a. нет 

b. а разве коррупция – это преступление? 

c. да 

2. Как называется государственная демократическая система, при которой коррупция является неотъемлемым компонентом властных отношений:

a. коррупциогенная демократия 

b. тотальная коррумпированность 

c. клептократия

3. Коррупция в негосударственных организациях, имеет место, потому что:

a. сотрудник организации (коммерческой или общественной) может распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами: у него также есть возможность незаконного обогащения с помощью действий, нарушающих интересы организации, в пользу второй стороны, получающей от этого свои выгоды 

b. сотрудник организации (коммерческой или общественной), распоряжаясь в соответствии с должностями полномочиями, не принадлежащими ему ресурсами имеет право на получение премии (бонуса) по результатам труда 

4. Коррупция в сфере государственного управления имеет место потому, что:

a. в соответствии с должностными полномочиями, государственный служащий (чиновник), распоряжается не принадлежащими лично ему государственными ресурсами и часть результата присваивает себе на (как он считает) вполне законных основаниях в виде премии за хорошую работу 

b. существует возможность государственного служащего (чиновника) распоряжаться государственными ресурсами и принимать решения не в интересах государства и общества, а исходя из своих личных корыстных побуждений 

5. Национальный план противодействия коррупции предусматривает выполнение ряда противокоррупционных мероприятий исключительно правоохранительными органами РФ:

a. национальный план не содержит плана мероприятий 

b. нет 

c. да 

6. Несут ли граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства за совершение коррупционных правонарушений равную уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации:

a. иностранные граждане несут ответственность в соответствии с нормами международного права 

b. зависит от степени вины правонарушителя 

c. несут равную ответственность 

7. Обязан ли в соответствии с законодательством РФ государственный или муниципальный служащий уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений

a. не обязан 

b. обязан 

c. в случае склонения его к правонарушениям на сумму свыше 100 МРОТ 

8. Предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение государственных или муниципальных должностей и должностей государственной или муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами можно отнести к мерам профилактик и коррупции:

a. на коррупцию эти действия практически не влияют 

b. да 

c. нет 

9. Ситуация, при которой личная заинтересованность(прямая или косвенная)государственного или муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и правами и законными интересами граждан, организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства в законодательстве РФ называется:

a. потенциальной противоправностью 

b. потенциальной коррупциогенностью 

c. конфликтом интересов 

10. Теневой экономикой (теневым сектором экономики) целесообразно именовать:

a. показатели финансово-хозяйственной деятельности юридических и физических лиц, не имеющих лицензий или иных специальных разрешений и предоставленных прав на осуществление определенных видов деятельности, деятельности криминального характера 

b. ту часть финансово-хозяйственной деятельности юридических и физических лиц, которая осуществляется вне сферы официального бухгалтерского учета 

c. показатели финансово-хозяйственной деятельности юридических и физических лиц, не зарегистрированных в качестве субъектов предпринимательской деятельности 

11. Что, в соответствии с законодательством РФ, понимается под «манипулированием рынком»:

a. установление искусственных цен на торгуемые финансовые инструменты или искусственную активность такой торговли 

b. использование информации на рынке с целью обогащения в ущерб интересам остальных участников рынка 

c. введение участников рынка в заблуждение 

12. Что составляет правовую основу противодействия коррупции в РФ

a. Конституция РФ, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты 

b. Конституция РФ, уголовное законодательство РФ, тематические подзаконные акты 

c. Конституция РФ, уголовное и административное законодательство РФ, подзаконные акты 

5.2. Обеспечение промежуточного контроля знаний

1. Сущность и содержание коррупции как правовой категории.

2. Основные механизмы познания коррупции в системе социального управления.

3. Социальные последствия коррупции для государства и общества.

4. Понятие и содержание антикоррупционных программ. Особенности подготовки и реализации ведомственных, региональных и муниципальных антикоррупционных программ.

5. Понятие и система антикоррупционного образования. Антикоррупционное воспитание как криминологическая категория и её содержание.

6. Особенности объяснения коррупционного поведения в обществе.  Факторы, влияющие на интенсивность коррупционного поведения, на изменение её качественных и количественных характеристик. 

7. Понятие и содержание антикоррупционной политики как криминологической категории. Соотношение национальной, региональной, муниципальной и ведомственной антикоррупционной политики.

8. Содержание российского антикоррупционного законодательства.
9. Субъекты противодействия коррупции. 

10. Основные положения Закона «О противодействии коррупции».
11. Компетенции органов прокуратуры в сфере противодействия коррупции.

12. Компетенции органов внутренних дел в сфере противодействия коррупции.

13. Компетенции органов Федеральной службы безопасности в сфере противодействия коррупции.

14. Компетенции органов налоговых и регистрационных органов в сфере противодействия коррупции. 

15. Взаимодействие с правоохранительными и иными государственными органами в сфере противодействия коррупции. 

16. Запреты в системе государственной и судебной власти. 

17. Основы организации государственной и судебной власти в свете борьбы с коррупцией.

18. Функционирование и развитие государственной и судебной власти в свете борьбы с коррупцией.

19. Особенности профилактики коррупционных преступлений, совершаемых в государственных органах.

20. Особенности профилактики коррупционных преступлений, совершаемых в судебной власти.

21. Понятие коррупционных преступлений.

22. Виды коррупционных преступлений. 

23. Влияние коррупционных преступлений на нормальное функционирование и развитие экономики. 

24. Взаимосвязь коррупционных преступлений с иными видами преступной деятельности. 

25. Объективные и субъективные признаки некоторых видов коррупционных преступлений.

26. Злоупотребление должностными полномочиями: понятие, признаки, вопросы квалификации (ст. 285 УК РФ). 

27. Превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ). 

28. Социально-правовые условия и проблемы криминализации взяточничества. 

29. Получение взятки (ст. 290 УК РФ). 

30. Понятие взятки. 

31. Формы использования лицом, получившим взятку, своего служебного положения. 

32. Обстоятельства, отягчающие уголовную ответственность за получение взятки. 

33. Особенности квалификации рассматриваемого преступления, совершенного в соучастии, с вымогательством предмета взятки и в крупном размере. 

34. Дача взятки: основной и квалифицированный составы преступления (ст. 291 УК РФ).

35. Злоупотребление полномочиями лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации (ст. 201 УК РФ). 

36. Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ). 

37. Понятие и формы коммерческого подкупа. Предмет преступления. Квалифицирующие признаки.

38. Понятие коррупции с криминологических позиций. 

39. Виды и формы проявления коррупционной преступности.

40. Уголовно-правовые проявления организованной коррупции. Подкуп государственных служащих как основной вид проявлений организованной коррупции. 

41. Деятельность корруптеров (профессиональных субъектов подкупа). 

42. «Откат» в сфере коммерческой службы. 

43. Коррупция как следствие общих и специфических процессов детерминации преступности, связанной с государственной службой.

44. Специфичные причины и условия коррупционной преступности.

45. Общее предупреждение коррупционной преступности. 

46. Особенности предупреждения коррупции как средства становления и укрепления общественных отношений современной России. 

47. Создание социальной опоры рыночных отношений государства. 

48. Специальное предупреждение коррупционной преступности. 

49. Обеспечение материального содержания государственных служащих. 

50. Создание системы контроля доходов и расходов государственных служащих. 

51. Правовое регулирование противодействия коррупции в России. 

52. Основные положения Национальной стратегии противодействия коррупции на 2010–2011 годы. 

53. Противодействие коррупции на государственной службе. 

54. Ретроспектива формирования и совершенствования антикоррупционной политики. 

55. Особенности проявления коррупции в различных условиях государственного развития России. 

56. Системный подход к определению коррупции и ее взаимосвязей.

57. Законодательное становление антикоррупционной политики.

58. Меры по противодействию коррупции в России.

59. Понятие, признаки и значение соучастия в преступлении. 

60. Уголовно-правовой анализ сложных форм соучастия в преступлении.

61. Коррупционная составляющая в криминальной деятельности организованных групп и преступных сообществ. 

62. Квалификация преступлений коррупционного характера, совершенных в составе организованных групп и преступных сообществ. 

63. Организация преступного сообщества или участие в нем, совершенные лицом с использованием своего служебного положения. 

64. Уголовная ответственность организаторов, а также иных участников организованных групп и преступных сообществ.

65. Создание механизмов, позволяющих эффективно влиять на состояние коррупции в государстве.

66. Международное сотрудничество России в области противодействия коррупции.
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