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I. Рабочая программа дисциплины Организация государственной и муниципальной службы в России 
1.
Цели и задачи освоения дисциплины (модуля)
Целью освоения учебной дисциплины «Организация государственной и муниципальной службы в России», дать обучающимся знание задач, функций и основных принципов организации государственной и муниципальной службы в Российской Федерации и подготовить к практической деятельности на должностях государственной и муниципальной службы, а также:

· дать студентам-магистрантам понимание основных категорий и понятий кадровой политики государственной и муниципальной службы;

· изучить современные требования к государственному (муниципальному) служащему;
· сформировать знания нормативно-правовых основ государственной и муниципальной службы;

· развить у обучающихся творческое отношение к освоению отечественного и мирового опыта организации государственной и муниципальной службы и умения использовать его в практической деятельности;

· сформировать у студентов нравственные качества современного государственного (муниципального) служащего.

Задачами являются:

- формирование у студентов представления о конституционно-правовых основах государственной и муниципальной службы, ее основных принципах построения и функционирования;
- усвоение смысла общих и специальных норм при осуществлении полномочий в органах государственной власти;

- овладение навыками применения нормативных правовых актов при решении конкретных вопросов;

- формирование правовой культуры магистрантов – потенциальных работников государственного аппарата.

2. Место дисциплины в структуре образовательной программы
Дисциплина «Организация государственной и муниципальной службы в России» относится к вариативной части дисциплин профессионального цикла (М.2.В.ОД 6) и ориентирована на повышение гуманистической составляющей при подготовке магистрантов.

Для изучения учебной дисциплины необходимы следующие знания, умения и владения навыками, формируемые предшествующими дисциплинами: актуальные проблемы конституционного и муниципального права, организация государственной власти и местного самоуправления в субъектах Российской Федерации.
3. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине (модулю)

Изучение учебной дисциплины направлено на формирование у обучающихся следующих общекультурных и профессиональных компетенций:
– профессиональные (ПК): 
· способность разрабатывать нормативные правовые акты (ПК-1); 
способность квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-2); 
· готовность к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства (ПК-3);

· способность выявлять, давать оценку и содействовать пресечению коррупционного поведения (ПК-6); 
· способность квалифицированно толковать нормативно-правовые акты (ПК-7);
· способность принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать квалифицированные юридические заключения и консультации в конкретных сферах юридической деятельности (ПК-8);

· способность принимать оптимальные управленческие решения (ПК-9);

· способностью воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности (ПК-10).

В результате изучения дисциплины студент должен:
Знать: 
- правовые и организационные основы государственной и муниципальной службы;

- принципы построения и функционирования государственной и муниципальной службы;

- сущность и содержание основных нормативных понятий;

-  особенности правового статуса государственного (муниципального) служащего;
- государственные гарантии государственной и муниципальной службы.
Уметь: 
- оперировать юридическими понятиями и категориями;
- правильно применять правовые нормы;

- осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов;

- давать квалифицированные юридические заключения и консультации;

- правильно оформлять юридические документы.
Владеть:
- юридической терминологией;

- навыками работы с правовыми актами;

- навыками: анализа различных юридических фактов, правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности.
	Формируемые компетенции (код компетенции)
	Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), характеризующие этапы формирования компетенций
	Наименование оценочного средства

	ПК-1
	Знать:

- понятие объекта, предмета и метода правового регулирования;

- правила юридической техники;

- принципы профессионального мышления современного юриста, юридическую терминологию;

- совокупность источников права по предмету правового регулирования;

- соответствующие научные доктрины по предмету правового регулирования.
	проверка знаний и навыков на практических занятиях, тестирование по отдельным вопросам.



	
	Уметь:

- применять полученные знания, юридическую терминологию, нормы материального и процессуального права в процессе правотворческой деятельности;

- разрабатывать план подготовки нормативно-правового акта;

- анализировать сведения, необходимые для разработки нормативно-правового акта;

- определять объект, предмет и метод правового регулирования подготавливаемого нормативно-правового акта. 
	Задачи, кейс-задачи,

	
	Владеть:

- способностью формулировать обоснованные предложения о средствах совершенствования правового регулирования по конкретному вопросу;

- способностью составлять план подготовки нормативно-правового акта;

- навыками работы с правовыми документами;

- методикой написания и оформления нормативно-правового акта;

- навыками представления разработанного нормативно-правового акта.
	Задачи, кейс-задачи,,

	ПК-2
	Знать:

- концептуальные положения отраслевых и специальных наук, сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов, правовых статусов субъектов правоотношений в различных отраслях материального и процессуального права;

- технико-юридические приемы установления фактических обстоятельств в сложившейся социальной ситуации;

- понятие и признаки юридических доказательств, надлежащие способы их фиксации;

- основные принципы разграничения компетенции органов государственной власти и местного самоуправления в сфере правоприменительной деятельности;

- требования к различным видам правоприменительных актов с точки зрения их структуры, содержания, оформления;

- историю появления и тенденции развития основных юридических категорий и понятий, их место в различных правовых системах современности
	Опросы,

Тесты

	
	Уметь:

- устанавливать фактические обстоятельства дела, в том числе осуществляя процесс доказывания;

- устанавливать соответствие или несоответствие признаков реального фактического обстоятельства признакам юридического факта;

- определять юридическую природу конкретных фактических обстоятельств;

- определять совокупность правовых последствий установленных фактических обстоятельств;

- конкретизировать положения норм права относительно фактических обстоятельств;

- устанавливать юридическую основу дела;

- квалифицированно определять правовые нормы, подлежащие применению в конкретной сфере юридической деятельности;

- проверять правильность текста акта, в котором содержится выбранная норма;

- проверять подлинность правовой нормы, ее действие во времени, в пространстве и по кругу лиц;

- уяснять смысл и содержание нормы;

- выносить квалифицированное решение по делу с соблюдением материальных и процессуальных норм права.
	Опросы,

Тесты, решение задач, 

	
	Владеть:

- навыками анализа различных юридических фактов, правоотношений, являющихся объектами профессиональной деятельности, и их юридической оценки;

- навыками сбора и фиксации фактов, выступающих доказательствами по делу, с помощью установленных юридических средств, доступными способами в установленных законом формах и порядке;

- навыками анализа и юридической оценки фактов, необходимых для решения дела с точки зрения их истинности/ложности, наличия/отсутствия, относимости и т.п.;

- навыками принятия юридически значимых решений и их документального оформления;

- навыками анализа правоприменительной практики;

- навыками конкретизации правовых норм в условиях нестандартных правовых ситуаций (пробелы в праве, коллизии правовых норм, необходимость конкретизации общих норм и принципов, выявления конкретного содержания в оценочных суждениях и т.п.)
	Опросы,

Тесты, решение задач, 

	ПК-3
	Знать:

- общие технологии юридической деятельности.
	Опросы,

Тесты

	
	Уметь:

- оперировать юридическими понятиями и категориями; составлять суждения по правовым вопросам.
	Задачи, кейс-задачи, 

Деловая игра 

	
	Владеть:

- способностью повышать свой профессиональный уровень, мобилизовать усилия для решения поставленной профессиональной задачи
	Задачи, кейс-задачи;

	ПК-6
	Знать:

- основные положения, сущность и содержание основных понятий, категорий и институтов тех дисциплин, изучение которых направлено на формирование нетерпимого отношения к коррупционному поведению, воспитание уважительного отношения к праву и закону;

- признаки и формы коррупционного поведения

- объективные и субъективные коррупциогенные факторы в государстве и обществе;

- виды, механизмы выявления и оценки коррупционных рисков в различных сферах деятельности, в том числе, связанной с использованием бюджетных средств;

- основные виды и содержание деятельности по выявлению коррупционного поведения (информационно-аналитическая, оперативно-аналитическая, административно-кадровая и т.п.); 

- положения законодательства, направленные на создание системы мер противодействия коррупции.
	Опросы,

Тесты

	
	Уметь:

- давать оценку социальной значимости правовых явлений и процессов, 

- анализировать деятельность органов государственной власти, политических и общественных организаций в сфере противодействия коррупции;

- определять признаки коррупционного поведения и противодействия законной профессиональной деятельности; 

- в конкретной ситуации распознавать и формулировать обстоятельства, способствующие коррупционному поведению.

- устанавливать перечень потенциально коррупциогенных сфер деятельности органа;

- выделять отдельные полномочия государственных и муниципальных служащих, при выполнении которых существует вероятность возникновения коррупционных проявлений или действий;

- выявлять скрытые потенциальные возможности системы государственного управления и местного самоуправления, способствующих коррупционным проявлениям со стороны должностных лиц;

- выявлять и анализировать коррупциогенные нормы законодательства;

- планировать и осуществлять деятельность по предупреждению и профилактике коррупционных преступлений.
	Задачи, кейс-задачи



	
	Владеть:

- навыками выявления факторов, способствующих возникновению условий для осуществления деяний коррупционной направленности; 

- навыками предотвращения коррупционного поведения-навыками выявления признаков коррупционного поведения
	Задачи, кейс-задачи;



	ПК-7
	Знать:

- особенности различных видов толкования нормативно- правовых актов;

- положения действующего законодательства и правовую доктрину в соответствующей сфере профессиональной деятельности.
	Опросы, тесты

коллоквиум

	
	Уметь:

- на практике теоретические знания в процессе толкования нормативно-правовых актов;

- собирать сведения, необходимые для более полного толкования нормативных правовых актов;

- на основе обширных знаний материалов юридической практики и действующего законодательства применять методику толкования нормативно-правовых актов;
	Задачи, кейс-задачи;



	
	Владеть:

- навыками аналитического исследования.

- умением вычленять правовые нормы в системе законодательства, иных источников права; 

- умением анализировать структуру правовой нормы и содержание ее структурных элементов; 

- умением решать, относится ли норма к совокупности фактов, достаточно ли их для такой относимости; 

- умением делать правовые выводы из диспозиции и санкции нормы для принятия правового решения.
	Тесты, кейс-задачи;



	ПК-8
	Знать:

- основные термины и понятия, виды и методы проведения юридической экспертизы нормативных правовых актов;

- положения действующего законодательства об экспертизе нормативных правовых актов и их проектов;

- положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции;

- правила построения юридического заключения;

- требования, предъявляемые к юридическим консультациям;

Уметь:

- давать правовую оценку формы акта, его целей и задач, предмета правового регулирования, компетенции органа, принявшего акт, содержащихся в нем норм, порядка принятия, обнародования (опубликования) на предмет наличия коррупционных факторов в соответствии с критериями коррупциогенности; 

- дискутировать при участии в проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов;

- доказывать свою позицию по исследуемым вопросам;

- использовать юридическую терминологию при формулировании собственной точки зрения в ходе участия в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов; 

- отличать положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции;

- собирать и исследовать информацию;

- выстраивать эффективную коммуникацию с клиентом, коллегой, судьей, свидетелем и т. д. для того, чтобы получать и транслировать информацию, необходимую для оказания юридической помощи;

- исследовать доказательства, работать со свойствами последних для решения вопросов факта, в том числе решать вопрос об установленности фактов на основе достаточной совокупности доказательств;

- квалифицировать совокупность фактов с точки зрения распространяющихся на нее норм права;

- с учетом полученных результатов и интересов клиента проектировать позицию по делу, а затем с помощью правовых средств реализовывать ее.

Владеть:

- навыками самостоятельного проведения юридической экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

- навыками работы в составе рабочей группы при проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов;

- способностью выявлять и критически оценивать факты коррупционного поведения;

- навыками познавать и использовать современные методы исследований;

- умением пользоваться законами формальной логики;

- умением структурировать содержание нормы права (выделять логическую модель или логическую структуру нормы права, подлежащей применению);

- умением на основе результатов исследования определять стратегию и тактику юридической помощи в конкретном деле (ставить цели, формулировать задачи, определять адекватные с точки зрения целей и задач правовые средства юридической помощи и способы достижения).
	Тесты, кейс-задачи;



	ПК-9
	Знает

- основные этапы процесса разработки и реализации управленческих решений, их содержание и особенности;

- современные технологии принятия управленческих решений;

- разновидности риска, признаки и виды анализа риска;

- основные научные подходы в разработке управленческих решений (системный, комплексный, нормативный, административный, ситуационный и т.п.)

- понятие и содержание административных регламентов и иных правовых средств регламентации управленческой деятельности;

- основные способы и принципы выделения проблем и постановки целей управленческого (государственного) решения;

- процедурные основы оценки альтернатив, выбора оптимального варианта решения, результатов и последствий принятых решений;

- процедуру и методы оценки результатов и последствий принятого управленческого решения.

Умеет

- выбирать адекватные стоящим задачам способы управления;

- выявлять факторы внешней и внутренней среды, влияющие на разработку управленческих решений;

- проводить диагностику ситуации, анализировать признаки рисковых ситуаций;

- осуществлять сбор, обработку и направление результатов анализа информации по разным уровням подготовки материалов для управленческих решений;

- рационально строить систему принятия решения и точно соотносить ее с системой ответственности; целесообразно распределять в системе принятия решений соотношение экспертной оценки с действиями должностных лиц, ответственных за принятие и реализацию принятой к исполнению управленческой программы;

- определять формальные (нормативные) границы свободы в процессе принятия должностным лицом управленческого решения с тем, чтобы не допустить произвола, с одной стороны, а с другой – ограничения инициативы;

- обеспечивать точное распределение функциональных ролей персонала управления, их прав и обязанностей;

- разрабатывать прогнозы развития управленческой ситуации;

- анализировать условия неопределенности и сводить их к минимуму при принятии управленческих решений.

Владеет

- организационными процедурами и правилами разработки и оценки результатов принятых управленческих решений;

- навыками анализа исходных данных для подготовки к разработке управленческих решений;

- навыками обнаружения и анализа рисковых ситуаций в управленческой деятельности;

- навыками построения системы принятия управленческих решений и ее соотнесением с должностными обязанностями подчиненных;

- навыками построения прогнозов развития управленческой ситуации;

- навыками анализа причин появления неопределенности в процессе принятия управленческих решений;

- способностью оперативно разрабатывать необходимые меры для разрешения возникающих проблем;

- навыками оценить последствия принимаемых управленческих решений;

- навыками разрабатывать правила
	Опросы тесты, кейс-задачи;

	ПК-10
	Знает

- теоретические основы разработки и внедрения управленческих инноваций в профессиональной деятельности;

- существующие научные концепции содержания управленческих инноваций в государственной и негосударственной управленческой деятельности;

- тенденции генезиса общеуправлеческих методологий и методов;

- тенденции специфических внутрисистемных процессов в деятельности отдельных органов государственной власти, муниципальных органов, организаций различных форм собственности.

Умеет

- отличать управленческие инновации от несущественных видоизменений и реорганизаций;

- оценивать эффективность управленческих инноваций;

- объяснять преимущества управленческих инноваций;

- разрабатывать и применять новые технологии и методы организации управленческой деятельности, создавать новые организационные структуры либо адаптировать существующие организационные структуры к потребностям реализуемых инновационных процессов;

- оформлять внедрение инновационных проектов в государственной и (или) негосударственной управленческой деятельности посредством принятия нормативных актов соответствующего уровня;

- анализировать и использовать международный опыт внедрения инновационных проектов в практической управленческой деятельности;

- применять междисциплинарную методологическую базу для исследования и внедрения управленческих инноваций;

- осуществлять контроль над факторами неопределенности в процессе внедрения инноваций в государственном и (или) негосударственном управлении.

Владеет

- навыками эффективной коммуникации и разрешения конфликтов;

- умением определять проблемные ситуации в деятельности организации и предлагать способы их решения;

- способами прогнозирования результатов реализации инновационных процессов в профессиональной деятельности;

- навыками использования профессиональных юридических знаний для разработки и реализации способов усовершенствования структуры и методов государственной и (или) негосударственной управленческой деятельности.
	Тесты, кейс-задачи;


4. Объем дисциплины и виды учебной работы
очная форма обучения 
	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	По семестрам

	
	
	1 курс

2 семестр

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	26,3
	26,3

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	26
	26

	- занятия лекционного типа: 
	6
	6

	- занятия семинарского типа: 
	20
	20

	Практические занятия
	
	

	Лабораторные занятия
	
	

	в том числе занятия в интерактивных формах
	12
	12

	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	0,3
	0,3

	Самостоятельная работа студента всего, 

в том числе:
	81,7
	81,7

	Курсовая работа (проект)
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Расчетно-графические работы
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Другие формы самостоятельной работы:
	81,7
	81,7

	– работа с нормативными документами
	41,7
	41,7

	–выполнение заданий, работа с тестами, подготовка к опросу
	40
	40

	Промежуточная аттестация – зачет с оценкой
	4
	4

	ИТОГО: 

Общая трудоемкость
	часов
	108
	108

	
	зач. ед.
	3
	3


В приложении к диплому итоговой оценкой по учебной дисциплине является зачет с оценкой за 1 курс 2 семестр.

заочная форма обучения 
	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	По семестрам

	
	
	1 курс

2 сессия

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	22,3
	22,3

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	22
	22

	- занятия лекционного типа: 
	4
	4

	- занятия семинарского типа: 
	18
	18

	Практические занятия
	
	

	Лабораторные занятия
	
	

	в том числе занятия в интерактивных формах
	
	

	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	0,3
	0,3

	Самостоятельная работа студента всего, 

в том числе:
	81,7
	81,7

	Курсовая работа (проект)
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Расчетно-графические работы
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Другие формы самостоятельной работы:
	81,7
	81,7

	– работа с нормативными документами
	41,7
	41,7

	–выполнение заданий, работа с тестами, подготовка к опросу
	40
	40

	Промежуточная аттестация – зачет с оценкой
	4
	4

	ИТОГО: 

Общая трудоемкость
	часов
	108
	108

	
	зач. ед.
	3
	3


5. Содержание дисциплины (модуля)

5.1. Содержание разделов, тем дисциплины
Раздел 1. Проблемы становления и развития государственной и муниципальной службы Российской Федерации
Тема 1. Роль и значение институтов государственной и муниципальной службы в Российской Федерации
Государственная служба Российской Федерации: понятие, состояние, теория и практика развития. Государственная служба, муниципальная служба, публичная служба, государственный (муниципальный) служащий. Соотношение понятий «государственная служба», «государственное управление», «публичное управление», «административное управление», «публичная служба».
Виды государственной службы Российской Федерации. Характеристика государственно-служебных отношений. Служебная деятельность людей и специфика их труда. Соотношение понятий «служба», «государственная служба», «муниципальная служба».
Законодательство о государственной и муниципальной службе. Органы управления государственной и муниципальной службы.

Задачи государственной службы Российской Федерации. Задачи муниципальной службы Российской Федерации.

Цели, преследуемые при реализации задач государственной и муниципальной службы.

«Электронное правительство»

Критерии эффективности государственной гражданской службы: техническая, экономическая. 

Тема 2. История создания государственной гражданской службы в России
Зарождение государственного управления и государственной службы в Киевской Руси.

Становление и развитие системы государственной службы в Московском государстве.

Укрепление государственного управления и государственной службы в советский период.

Тема 3. Актуальные проблемы реформирования системы государственной службы Российской Федерации

Конституционные основы государственной службы. Цели и задачи реформирования государственной службы. Проблемы формирования системы государственной службы. Меры по совершенствованию правового обеспечения формирования системы государственной службы как целостного государственно-правового института.
Федеральные программы реформирования и развития системы государственной службы. Принципы государственной службы и проблемы из реализации. Проблемы становления и развития государственной службы в субъектах Российской Федерации. Система управления государственной службой и проблемы ее формирования.

Соотношение системы государственной службы и системы управления государственной службой. Элементы системы государственной службы и элементы управления государственной службы и элементы системы управления государственной службой, проблемы взаимосвязей и взаимодействия между ними.

Тема 4. Основы организации государственной и муниципальной службы в зарубежных странах.

Эволюция взглядов на институт государственной службы: от рациональной бюрократии М. Вебера до концепции «нового государственного менеджмента» и «поствеберианской бюрократии». Основные концепции организации государственной службы в передовых странах Запада. Взаимоотношение государственной службы и политики: системы распределения должностей на государственной службе. Основные отличия «spoil system» (системы распределения государственных должностей среди сторонников победившей партии) и «merit system» (системы распределения государственных должностей в зависимости от личных заслуг, профессионализма). Характеристика основных тенденций развития института государственной службы за рубежом и анализ системы управления кадрами в государственных органах и организациях в США и Западной Европе.
Тема 5. Нормативно-правовое обеспечение и регулирование государственной и муниципальной службы в Российской Федерации.

Правовое регулирование государственной гражданской и муниципальной службы: сущность, цели, методы и формы. Использование зарубежного опыта в правовом регулировании государственной гражданской и муниципальной службе Российской Федерации.
Система нормативно-правовых актов, регламентирующих формирование и реализацию кадровой политики в государственном и муниципальном органе. Конституционные основы государственной службы. Федеральный закон «О системе государственной службы в Российской Федерации» и основные принципы её организации.

Актуализация правового регулирования государственной гражданской службы. Соотношение правовых норм и обычаев, традиций в регламентации государственной гражданской и муниципальной службе.

Проблемы соотношения материальных и процессуальных норм в обеспечении и регулировании государственной гражданской и муниципальной службы Российской Федерации.

Раздел 2. Правовые основы государственной гражданской и муниципальной службы. Правовой статус гражданского государственного и муниципального служащего.
Тема 6. Должностное лицо: понятие и правовой статус
Понятие «должностное лицо» в законодательстве и правовой науке. Роль должностных лиц в системе властных отношений. Признаки должностного лица.

Классификация должностных лиц. Должностные лица – руководители. Публичные должностные лица. Должностные лица контрольно-надзорных органов.

Понятие, содержание и особенности правового статуса должностного лица. Функции должностных лиц. Организационного-распорядительные функции. Организационного-хозяйственные функции. Правомочия должностного лица. Гарантии реализации правомочий должностных лиц.

Тема 7. Правовое положение государственных служащих
Правовой статус государственного служащего.

Понятие и состав служебных прав государственных и муниципальных служащих. Имущественные права государственных служащих. Неимущественные права государственных служащих.

Понятие и состав служебных обязанностей государственных служащих. Особые условия исполнения обязанностей государственным служащим.

Понятие и состав правоограничений, связанных с государственной службой. Запреты для государственных служащих. Гарантии для государственных служащих.

Сведения о доходах.

Соблюдение тайны на государственной службе.

Этические требования к государственным служащим.

Тема 8. Условия поступления на государственную гражданскую и муниципальную службу. Ограничения в приеме на государственную гражданскую службу.

Государственная кадровая политика в сфере государственной гражданской и муниципальной службы.

Различия между кадровой политикой и кадровой работы на государственной службе. Основные направления кадровой политики в сфере государственной службы.
Служебный контракт и должностной регламент государственного гражданского служащего6 проблемы содержания и исполнения. Проблемы правового обеспечения объективности квалификационного экзамена и аттестации государственных гражданских служащих, присвоения классных чинов. Повышение квалификации и переподготовка государственных гражданских служащих в процессе прохождения государственной гражданской службы.
Правовые проблемы урегулирования конфликтов интересов и индивидуальных споров на государственной гражданской службе. Правовые проблемы перемещения по службе государственных служащих.

Проблемы правового обеспечения оплаты труда государственных гражданских служащих. поощрения и наказания государственных гражданских служащих.

Раздел 3. Противодействия коррупции и ответственность в системе государственной и муниципальной службы Российской Федерации

Тема 9. Антикоррупционные механизмы в сфере государственного управления
Проблемы коррупции (мировой опыт, индексы измерения, методы борьбы, потенциальные риски, экспертиза законов на коррупциогенность). Борьба  коррупцией (антикоррупционные меры). Открытость / подотчетность обществу. Оценка эффективности антикоррупционных мер. Этическое регулирование и принципы противодействия коррупции: основные принципы и практика их реализации (зарубежный опят). Совершенствование практики работы комиссий по разрешению служебных споров и разрешению конфликта интересов на государственной гражданской службе. О соблюдении запретов и ограничений на государственной гражданской службе. Федеральное и региональное законодательство по вопросам противодействия коррупции. Роль руководителя и полномочия кадровых служб органов исполнительной власти в системе мер по предупреждению коррупционных проявлений. Федеральное и региональное правовое регулирование антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их применение на практике. Правила и методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов. Организация взаимодействия органов исполнительной власти с органами прокуратуры, юстиции при осуществлении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.

Тема 10. Юридическая ответственность государственных и муниципальных служащих
Понятие, содержание и виды юридической ответственности государственных служащих.

Дисциплинарная ответственность государственных служащих. Служебная дисциплина и условия её обеспечения. Дисциплинарный (должностной) поступок как основание дисциплинарной ответственности государственных служащих. Нормативная основа дисциплинарной ответственности. Дисциплинарные взыскания (санкции) и порядок их наложения. Ответственность за неисполнение приказа, распоряжения.
          Административная ответственность государственных служащих. Правовое основание административной ответственности государственных служащих. Условия наступления административной ответственности государственных служащих. Государственные служащие как специальные субъекты административной ответственности. Виды административных наказаний государственных служащих и порядок их применения.
           Уголовная ответственность государственных служащих. Правовое основание уголовной ответственности государственных служащих. Условия наступления уголовной ответственности государственных служащих. Государственные служащие как специальные субъекты уголовной ответственности. Виды уголовных наказаний государственных служащих и порядок их применения. 
Материальная ответственность государственных служащих как особый вид юридической ответственности. Правовой режим материальной ответственности. Условия наступления материальной ответственности государственных служащих. Полная и ограниченная материальная ответственность. Определение размера причиненного ущерба. Стадии производства по возмещению причиненного имущественного ущерба. Ответственность государственных служащих за действия и решения, нарушающие права и свободы граждан.
.
5.2. Темы дисциплины и междисциплинарные связи с обеспечиваемыми (последующими) дисциплинами

	№ п/п
	Наименование обеспечиваемых (последующих) дисциплин
	№ № тем данной дисциплины, необходимых для изучения обеспечиваемых (последующих) дисциплин

	
	
	            1
	2
	3
	4

	1
	Организация государственной власти и местного самоуправления в субъектах Российской Федерации.
	1
	3
	
	

	2
	 Актуальные проблемы административного права 
	9

	
	10

	


        5.3. Разделы, темы дисциплины и виды занятий

очная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы учебной дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов (в часах)

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	Семи
нары
	Самостоятельная работа 
	Всего 

	Раздел 1. Проблемы становления и развития государственной и муниципальной службы Российской Федерации

	1
	Роль и значение институтов государственной и муниципальной службы в Российской Федерации
	0,5
	2
	
	
	9
	11,5

	2
	История создания государственной гражданской службы в России
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	3
	Актуальные проблемы реформирования системы государственной службы Российской Федерации
	1
	2
	
	
	9
	12

	4
	Основы организации государственной и муниципальной службы в зарубежных странах
	1
	2
	
	
	8
	11

	5
	Нормативно-правовое обеспечение и регулирование государственной и муниципальной службы в Российской Федерации
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	Раздел 2 Правовые основы государственной гражданской и муниципальной службы. Правовой статус гражданского государственного и муниципального служащего.

	6
	Должностное лицо: понятие и правовой статус
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	7
	Правовое положение государственных служащих
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	8
	Условия поступления на государственную гражданскую и муниципальную службу. Ограничения в приеме на государственную гражданскую службу.
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	Раздел 3. Противодействия коррупции и ответственность в системе государственной и муниципальной службы Российской Федерации

	9
	Антикоррупционные механизмы в сфере государственного управления
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	10
	Юридическая ответственность государственных и муниципальных служащих
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	Итого
	6
	20
	
	
	82
	108


заочная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы учебной дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов (в часах)

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	Семи
нары
	Самостоятельная работа 
	Всего 

	Раздел 1. Проблемы становления и развития государственной и муниципальной службы Российской Федерации

	1
	Роль и значение институтов государственной и муниципальной службы в Российской Федерации
	0,5
	2
	
	
	9
	11,5

	2
	История создания государственной гражданской службы в России
	
	1
	
	
	8
	9

	3
	Актуальные проблемы реформирования системы государственной службы Российской Федерации
	0,5
	2
	
	
	9
	11,5

	4
	Основы организации государственной и муниципальной службы в зарубежных странах
	
	1
	
	
	8
	9

	5
	Нормативно-правовое обеспечение и регулирование государственной и муниципальной службы в Российской Федерации
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	Раздел 2 Правовые основы государственной гражданской и муниципальной службы. Правовой статус гражданского государственного и муниципального служащего.

	6
	Должностное лицо: понятие и правовой статус
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	7
	Правовое положение государственных служащих
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	8
	Условия поступления на государственную гражданскую и муниципальную службу. Ограничения в приеме на государственную гражданскую службу.
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	Раздел 3. Противодействия коррупции и ответственность в системе государственной и муниципальной службы Российской Федерации

	9
	Антикоррупционные механизмы в сфере государственного управления
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	10
	Юридическая ответственность государственных и муниципальных служащих
	0,5
	2
	
	
	8
	10,5

	Итого
	4
	18
	
	
	82
	104


6. Лабораторный практикум

Лабораторные занятия не предусмотрены.
7. Практические занятия (семинары)

Практические занятия проводятся с целью формирования компетенций обучающихся, закрепления полученных теоретических знаний на лекциях и в процессе самостоятельного изучения обучающимися специальной литературы.

заочная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Тематика практических занятий (семинаров)
	Трудо–емкость

(час.)

	1.
	Раздел 1. Проблемы становления и развития государственной и муниципальной службы Российской Федерации.


	 Тема 1. Роль и значение институтов государственной и муниципальной службы Российской Федерации.

 Тема 2. История создания государственной гражданской и муниципальной службы Российской Федерации.

 Тема 3. Актуальные проблемы реформирования государственной и муниципальной службы Российской Федерации.

 Тема 4. Основы организации государственной и муниципальной службы в зарубежных странах.

 Тема 5. Нормативно-правовое обеспечение и регулирование государственной и муниципальной службы Российской Федерации.
	2

1
2

1
2



	2.
	Раздел 2. Правовые основы государственной гражданской и муниципальной службы. Правовой статус гражданского государственного  и муниципального служащего.


	 Тема 6. Должностное лицо: понятие и правовой статус.

 Тема 7. Правовое положение государственных служащих.

  Тема 8. Условия поступления на государственную гражданскую и  муниципальную службу. Ограничения в приеме на государственную гражданскую службу.
	2

2

2

	3.
	Раздел 3.Противодействия коррупции и ответственность в системе государственной и муниципальной службы  Российской Федерации
	 Тема 9. Антикоррупционные механизмы в сфере государственного управления.

  Тема 10. Юридическая ответственность государственных и муниципальных служащих.
	2

2

	
	Итого 
	
	18


8. Примерная тематика курсовых проектов (работ)


Курсовые работы не предусмотрены
10. Самостоятельная работа студента


Основная цель самостоятельной работы студента при изучении дисциплины «Организация государственной и муниципальной службы в России» – закрепить теоретические знания, полученные в ходе лекционных занятий, сформировать навыки в соответствии с требованиями, определенными в ходе занятий семинарского типа.

Самостоятельная работа студента в процессе изучения дисциплины «Организация государственной и муниципальной службы в России» включает:

-
работа с нормативными документами при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, подготовки к опросу, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов, докладов, подготовки к ситуационной игре; 

–
освоение рекомендованной преподавателем и методическими указаниями по данной дисциплине основной и дополнительной учебной литературы при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, подготовки к вопросам для обсуждения, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов, докладов, подготовки к ситуационной игре; 

· изучение образовательных ресурсов (электронные учебники, электронные библиотеки, электронные видеокурсы и др.) при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, подготовки к опросу, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов, докладов, подготовки к ситуационной игре; 

· самостоятельный поиск информации в Интернете и других источниках при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов; докладов.

· подготовку к зачету с оценкой.

Тема №1. Понятие, предмет, методологические основы организации государственной и муниципальной службы. История создания государственной и муниципальной службы в России

Вопросы:

1. Государственное управление: понятие и система. Функции и методы государственного управления.

2. Система и структура органов исполнительной власти в Российской Федерации.

3. Взаимосвязь государственной службы и государственного управления. Государственная служба как институт государственного управления.

4. Понятие государственной службы Российской Федерации как юридической учебной дисциплины.

5. Древнерусское государство: начальный этап складывания системы государственного управления и государственной службы.

6. Особенности государственного управления и государственной службы в условиях феодальной раздробленности Киевской Руси.

7. Становление и развитие системы государственного управления и государственной службы в Московском государстве.

8. Государственное управление и государственная служба в Российской империи.

9. Государственное управление и государственная служба в Советский период.

10. Государственная гражданская и муниципальная служба: теоретический аспект.

Задачи и задания:

Задание 1

Определите систему государственного управления и содержание ее элементов. Проанализируйте государственную службу как подсистему в рамках системы государственного управления.

Задание 2

В чем заключаются различия между федеральными министерствами, федеральными службами, федеральными агентствами и государственными комитетами? Каковы функции приведенных федеральных органов исполнительной власти и роль государственной службы в их реализации?

Задание 3

Раскройте структуру Администрации Президента РФ, цели ее формирования и полномочия. Какую роль играет Руководитель Администрации Президента РФ в реализации функций Администрации?

Задание 4

Что входит в систему исполнительных органов государственной власти (исполнительной власти) Кемеровской области. Какая роль отводится государственной службе в реализации функций и методов государственного управления?

Задание 5

В чем состоят отличия между органами государственного управления и органами исполнительной власти? Приведите примеры данных органов.

Задание 6

Аристотель писал: «Монархи вынуждены прибегать к помощи многих глаз, ушей, рук и ног, делая соучастниками своей власти людей, соучаствующих их правлению и лично расположенных к ним». Оцените данное высказывание. По вашему мнению, эти принципы сохранили свое значение в наши дни?

Задания и вопросы для самостоятельной работы магистрантов:

1.
1) Государственная служба – это служение государству, т.е. выполнение по его поручению и за плату от него деятельности по реализации задач и функций государства в государственных органах (Б.М. Лазарев).

           2) Государственная служба – это вид трудовой деятельности, заключающийся в практическом осуществлении государственных функций работниками государственного аппарата, занимающими должности в государственных учреждениях и в получающими от государства вознаграждение за свой труд (А.В. Облонский). 

           3) Ряд ученых дает определение государственной службы в широком и узком смыслах. В широком смысле государственная служба подразумевает выполнение служащими своих обязанностей(работы) в государственных организациях, т.е. в органах государственной власти, на государственных предприятиях, в учреждениях, иных организациях.

В узком смысле государственная служба – это выполнение служащими своих обязанностей в государственных органах (А.П. Алехин).

            4) Государственная служба – это практическое и профессиональное участие граждан в осуществлении целей и функций государства посредством выполнения государственных должностей, учрежденных в государственных органах (Г.В. Атамачук)

             Оцените данные определения, сопоставите и прокоментируйте. Свой ответ обоснуйте.

2.
Какие лица не считаются государственными служащими и их деятельность не является государственной службой. Выскажите свое личное мнение.

3.
В ряде зарубежных стран вопрос с муниципальной службой решен следующим образом, так во Франции местная служба прямо признается государственной службой. В Великобритании государственная служба имеет несколько разновидностей: гражданская, военная, полицейская, местная, но это все – государственная служба. Почему «муниципальная служба» в Российской Федерации не является «государственной службой». Дайте развернутый ответ. 

4.
Известный ученый в области государственного управления Г.В. Атаманчук полагает, что государственная служба как институт состоит из «двух организованных частей:

            а) норм, правил, стандартов, процедур, структур и других элементов, диктующих порядок осуществления государственной власти, а также требований, предъявляемых к тем, кто непосредственно участвует во властеотношениях, государственном управлении общественными процессами (правовая составляющая);

             б) граждан профессионально подготовленных и постоянно участвующих в исполнении компетенции различных государственных органов (социальная составляющая)». Согласны ли Вы с данной точкой ученого? Обоснуйте свой ответ.

Тема №2. Правовые основы современной системы государственной гражданской и муниципальной службы Российской Федерации. Правовое регулирование. Организация государственной и муниципальной службы за рубежом
Вопросы:

1.
Государственная служба как правовой институт (понятие, содержание).

2.
Правовое регулирование государственной гражданской и муниципальной службы: сущность, цели, методы и формы.

3.
Механизм и источники правового регулирования государственной гражданской и муниципальной службы.

4.
Методология и основной инструментарий административных реформ. Административные реформы в ведущих странах мира.

5.
Теоретические концепции административного реформирования в ведущих странах мира: а) «нового государственного менеджмента»; б) теория «электронного государства»; в) концепция «активизирующего государства».

6.
Рациональная бюрократия М.Вебера.

Задачи и задания:

1.
Определите предмет, метод и систему административного права. Правильно ли утверждение, что государственная служба является исключительно институтом административного права?

2.
Распространяется ли на государственную службу трудовое законодательство?

3.
Могут ли субъекты РФ осуществлять правовое регулирование государственной службы? Если да, то по каким вопросам?

4.
Дискуссия. Назовите основные отличия «spoil system» (система распределения государственных должностей среди сторонников победившей партии) и «merit system» (система распределения государственных должностей в зависимости от личных заслуг, профессионализма). Дайте оценку каждой системе.

5.
Изучите и доложите основные положения концепции поствеберианской демократии.

Тема №3. Виды государственной службы в России и их характеристика  

Вопросы:

1.
Понятие службы и ее виды.

2.
Понятие и признаки государственной службы.

3.
Система государственной службы. Виды и уровни государственной службы.

4.
Принципы государственной (гражданской) службы. Принципы построения и функционирования системы государственной службы, служебного поведения государственных служащих.

Задания и задачи

Задание 1

Назовите признаки, отличающие государственную службу от иных видов службы.

Задание 2

Каким образом соотносятся между собой понятия: «государственная служба», «государственная гражданская служба», «лицо, замещающее государственную должность», «лицо, замещающее должность на государственном предприятии», «руководитель государственного органа», «помощник (советник) руководителя государственного органа»?

Задание 3

Правильно ли, на ваш взгляд, мнение, что в системе государственной службы существуют два вида правоотношений:

-
внутренние отношения (или трудовые отношения), то есть отношения, связанные с осуществлением служащими профессиональной (трудовой) деятельности, которые складываются по поводу труда (служебной деятельности) служащих;

-
внешние отношения (или административные правоотношения), то есть отношения служащего с третьими лицами в связи с осуществлением им государственно-властных функций и полномочий?

Задание 4

Раскройте понятие «государственная служба», его содержание с социально-политической и правовой точек зрения, то есть «государственная служба» как вид деятельности и как система правовых норм. Имеются ли отличия государственной службы от службы муниципальной, в общественных объединениях и других некоммерческих организациях? Назовите не менее десяти правовых источников, регулирующих государственно-служебные отношения.

Задание 5

Какие принципы государственной службы предусмотрены в следующих нормативных актах:

-
Конституция РФ 1993г.;

-
Федеральный закон «О системе государственной службы РФ»;

-
Федеральный закон «О государственной гражданской службе РФ»;

-
Указ Президента РФ «Об утверждении общих принципов поведения государственных служащих»;

-
Закон Кемеровской области «О государственных должностях Кемеровской области и государственной гражданской службе Кемеровской области»

Задание 6

Определите систему государственной службы РФ, ее элементы. Какие виды государственной службы включаются в данную систему. Назовите формы взаимодействия между видами государственной службы, входящими в систему государственной службы РФ с учетом Федерального закона «О системе государственной службы РФ», Федерального закона «О государственной гражданской службе РФ».

По каким критериям можно выделить виды государственной службы? Какова взаимосвязь государственной гражданской службы и муниципальной службы?

Задание 7

Проведите разграничение понятий «государственная должность» и «государственная должность государственной службы». Приведите примеры таких государственных должностей. Распространяется ли на лиц, замещающих государственные должности, законодательство о государственной службе?

Тема №4. Государственный и муниципальный служащий. Правовой и общественный статус

Вопросы:

1. Государственный служащий: понятие, классификация, формирование кадрового состава.

2. Понятие и содержание правового положения (статуса) государственного служащего.

3. Основные права и обязанности государственного (гражданского) служащего. Требования к служебному поведению гражданского служащего.

4. Ограничения и запреты, связанные с государственной (гражданской) службой.

5. Конфликт интересов на государственной (гражданской) службе: понятие, механизм урегулирования.

6. Государственные гарантии на государственной (гражданской) службе.

Задания и задачи 

Задание 1

Какие можно выделить критерии классификации прав, обязанностей гражданских служащих, ограничений и запретов, связанных с государственной службой?

Задание 2

Вправе ли государственный служащий обжаловать в суд мотивированный отзыв, выданный ему непосредственным руководителем?

Задание 3

Каким образом государственный служащий может реализовать свое право на проведение по его заявлению служебной проверки, предусмотренное ч. 1 п. 14 ст. 14-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ»?

Какие права при этом имеет государственный служащий?

Вправе ли представитель нанимателя временно отстранить от замещаемой должности государственного служащего на время проведения служебной проверки?

Задание 4

Вправе ли государственный служащий работать по совместительству?

Задание 5

В чем состоит содержание обязанности государственного служащего исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их полномочий (ч.1 п.3 ст. 15 ФЗ «О государственной гражданской службе РФ»)? Как должен поступить государственный (гражданский) служащий при получении от руководителя неправомерного распоряжения?

Задачи

Задача 1

Два начальника управления областной администрации организовали совместно с другими тремя лицами общество с ограниченной ответственностью по оформлению различных документов граждан и областной администрации. Соответствуют ли эти действия государственных служащих законодательству? Проанализируйте необходимые нормативные правовые акты.

Задача 2

Назовите признаки государственного служащего. Кто из ниже перечисленных лиц не является таковым: Президент РФ, ректор ВУЗА, следователь прокуратуры, заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания, судебный пристав-исполнитель, Руководитель Секретариата председателя Конституционного Суда РФ, член комитета (комиссии) Государственной Думы Федерального Собрания, судья федерального суда, губернатор области (края), полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе, аудитор Счетной палаты, секретарь Центральной избирательной комиссии РФ, доцент государственного университета, администратор областного суда, помощник председателя Конституционного Суда РФ, руководитель аппарата Счетной палаты?

Задача 3

Начальник управления федеральной службы выявил факт передачи в средства массовой информации подчиненным ему консультантом проекта приказа руководителя федеральной службы. Начальник отстранил консультанта от занимаемой должности на один месяц. По истечении данного срока объявил предупреждение о неполном должностном соответствии.

Проанализируйте сложившуюся ситуацию.

Задача 4

В налоговую службу обратился предприниматель Федосов по поводу неправильного начисления налога. В налоговой службе он встретил своего бывшего однокурсника Славина, с которым он не виделся несколько лет, работавшего старшим инспектором отдела по налогообложению предпринимателей. Узнав, что у Славина день рождения, Федосов подарил ему бутылку коньяка и коробку конфет. На следующий день вопрос Федосова был благополучно разрешен.

Узнав о данном факте, руководитель налоговой службы отстранил Славина от замещаемой должности и назначил служебную проверку.

Проведите юридическую оценку дела.


Тема №5. Кадровая политика и кадровая работа в системе государственной и муниципальной службы 

Вопросы:

1.
Правовое обеспечение подбора и подготовки кадров для государственной гражданской службы.

2.
Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации и стажировка гражданских служащих. 

3.
Содействие должностному росту гражданских служащих на конкурсной основе.

4.
Ротация гражданских служащих. Формирование кадрового резерва.

Задача:

В отношении начальника отдела органа исполнительной власти субъекта РФ было возбуждено уголовное дело по факту совершения им дорожно-транспортного происшествия. Представитель нанимателя издал приказ о временном отстранении гражданского служащего от замещаемой должности на период проведения следствия по уголовному делу.

Правомерно ли издание данного приказа? Какие действия может или должен предпринять отстраненный от должности государственный служащий?


Тема №6. Должности государственной гражданской (муниципальной) службы. Принципы должностного роста

Вопросы:

1.
Понятие «должностное лицо» в законодательстве и правовой науке.

2.
Признаки должностного лица. Роль должностных лиц в системе властных отношений.

3.
Классификация должностных лиц. Функции должностного лица.

4.
Содержание и особенности правового статуса должностного лица.

Задачи и задания

Задание 1

Как определяется «должностное лицо» в действующем законодательстве? Каково соотношение понятий «должностное лицо» и «государственная должность»?

Задание 2

Чем отличаются лица, замещающие государственные должности РФ и субъектов РФ от лиц, замещающих государственные должности государственной службы? Какие различия имеются в правовом статусе федерального министра, губернатора, начальника управления федерального министерства, начальника управления областной администрации? Сделайте ссылку на необходимые нормативные акты.

Задание 3

Какой классный чин может быть присвоен следующим лицам, замещающим государственные должности:

-
первый заместитель федерального министра;

-
руководитель департамента федерального министерства;

-
заместитель начальника отдела федерального министерства;

-
консультант управления федерального министерства;

-
специалист 1-ой категории федерального министерства;

-
руководитель территориального органа федерального органа исполнительной власти в субъекте РФ;

-
консультант управления Администрации области;

-
советник Конституционного Суда РФ;

-
советник судьи Конституционного Суда РФ;

-
секретарь судебного заседания федерального суда общей юрисдикции;

-
секретарь суда;

-
помощник председателя областного суда?

Каково соотношение понятий «государственная должность» и «классный чин»?

Задание 4

Относятся ли к государственным должностям государственной гражданской службы следующие лица:

-
Уполномоченный по правам человека РФ;

-
Генеральный директор Судебного департамента при Верховном Суде РФ;

-
помощник судьи;

-
председатель Центральной избирательной комиссии;

-
начальник управления в центральной избирательной комиссии;

-
руководитель аппарата – администратор Высшего Арбитражного Суда РФ;

-
Губернатор Кемеровской области;

-
Председатель комитета Администрации Кемеровской области?

Задача 1

Руководитель федерального органа исполнительной власти (федеральной службы) издал приказ о назначении на должность начальника управления, заключил с ним служебный контракт на 1 год без прохождения конкурса и испытания. Правильно ли поступил руководитель? К какой категории и группе государственных должностей относится начальник управления федерального органа исполнительной власти (федеральной службы)? Какой для него предусмотрен способ замещения должности? В каких случаях заключается срочный служебный контракт, не проводится конкурс и не устанавливается испытание при поступлении на государственную гражданскую службу?

Задача 2

Министр здравоохранения и социального развития РФ издал приказ о лишении классного чина государственного советника РФ 1-го класса своего заместителя Сергеева за ненадлежащее исполнение Указа Президента РФ «О мерах по развитию физической культуры и спорта в РФ».

Сергеев обратился в суд с жалобой, полагая, что приказ министра не соответствует ст. 57 ФЗ «О государственной гражданской службе РФ», поскольку она не предусматривает подобного дисциплинарного взыскания. Представитель министра в суде пояснил, что приказ о применении к Сергееву дисциплинарного взыскания полностью соответствует Указу Президента РФ от 6 июня 1996г. №810 «О мерах по укреплению дисциплины в системе государственной службы».

Суд в удовлетворении жалобы отказал.

Через месяц уволился по собственному желанию министр здравоохранения и социального развития. Одновременно министр предупредил своего заместителя, что ему придется также уволиться, поскольку должность, которую он замещает ограничена сроком пребывания в должности министра.

Дайте юридическую оценку дела, действиям министра, решению суда. К какой категории и группе государственных должностей относится должность, замещаемая Сергеевым? Какой способ замещения данной должности? Каков порядок присвоения и лишения классного чина? Какие квалификационные требования предъявляются к должности заместителя федерального министра? 


Тема №7. Основные этапы прохождения государственной (муниципальной) службы

Вопросы:

1.
Правовые проблемы внедрения на государственной гражданской службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы.

2.
Квалификационный экзамен.

3.
Правовые гарантии государственным служащим. Оплата труда гражданских служащих. 

4.
Виды дисциплинарных взысканий.


Тема №8. Требования к служебному поведению и профессиональная культура государственного (муниципального) служащего

Задания 

Задание 1

Какие можно выделить критерии классификации прав, обязанностей гражданских служащих, ограничений и запретов, связанных с государственной службой?

Задание 2

Вправе ли государственный служащий обжаловать в суд мотивированный отзыв, выданный ему непосредственным руководителем?

Задание 3

Каким образом государственный служащий может реализовать свое право на проведение по его заявлению служебной проверки, предусмотренное ч. 1 п. 14 ст. 14-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ»?

Какие права при этом имеет государственный служащий?

Вправе ли представитель нанимателя временно отстранить от замещаемой должности государственного служащего на время проведения служебной проверки?

Задание 4

Вправе ли государственный служащий работать по совместительству?

Задание 5

В чем состоит содержание обязанности государственного служащего исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их полномочий (ч.1 п.3 ст. 15 ФЗ «О государственной гражданской службе РФ»)? Как должен поступить государственный (гражданский) служащий при получении от руководителя неправомерного распоряжения?


Задачи 

Задача 1


Два начальника управления областной администрации организовали совместно с другими тремя лицами общество с ограниченной ответственностью по оформлению различных документов граждан и областной администрации. Соответствуют ли эти действия государственных служащих законодательству? Проанализируйте необходимые нормативные правовые акты.

Задача 2


Назовите признаки государственного служащего. Кто из ниже перечисленных лиц не является таковым: Президент РФ, ректор ВУЗА, следователь прокуратуры, заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания, судебный пристав-исполнитель, Руководитель Секретариата председателя Конституционного Суда РФ, член комитета (комиссии) Государственной Думы Федерального Собрания, судья федерального суда, губернатор области (края), полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе, аудитор Счетной палаты, секретарь Центральной избирательной комиссии РФ, доцент государственного университета, администратор областного суда, помощник председателя Конституционного Суда РФ, руководитель аппарата Счетной палаты?

Задача 3


Начальник управления федеральной службы выявил факт передачи в средства массовой информации подчиненным ему консультантом проекта приказа руководителя федеральной службы. Начальник отстранил консультанта от занимаемой должности на один месяц. По истечении данного срока объявил предупреждение о неполном должностном соответствии.

Проанализируйте сложившуюся ситуацию.

Задача 4


В налоговую службу обратился предприниматель Федосов по поводу неправильного начисления налога. В налоговой службе он встретил своего бывшего однокурсника Славина, с которым он не виделся несколько лет, работавшего старшим инспектором отдела по налогообложению предпринимателей. Узнав, что у Славина день рождения, Федосов подарил ему бутылку коньяка и коробку конфет. На следующий день вопрос Федосова был благополучно разрешен.

Узнав о данном факте, руководитель налоговой службы отстранил Славина от замещаемой должности и назначил служебную проверку.

Проведите юридическую оценку дела.


Тема №9. Урегулирование конфликта интересов в сфере служебного права

Вопросы:

1.
Сущность и понятие термина «конфликт интересов»

2.
Сущность и понятие термина «личная заинтересованность»

3.
Ситуации, в которых возникает конфликт интересов

4.
Урегулирование конфликта интересов  

Задачи:

1.
Начальнику отдела департамента здравоохранения области Косареву Р.Р.  поступила на рассмотрение жалоба   гражданки   Калякиной о неправильно проведенном лечении в терапевтическом отделении областной больницы. В данной больнице   врачом-терапевтом работала супруга   Косарева Р.Р. Косарев по результатам рассмотрения данной жалобы   подготовил заключение об отсутствии нарушений в действиях персонала больницы.

Калякина   написала жалобу руководителю департамента здравоохранения. 

По результатам рассмотрения ситуации   руководитель департамента издал приказ о привлечении Косарева к дисциплинарной ответственности в виде освобождения от занимаемой должности.

Правомерно ли издание такого приказа?  Какие виды дисциплинарных взысканий можно применять в данном случае? Какие действия должны были предпринять Косарев Р.Р.   и руководитель департамента в данной ситуации?

2.
Кадровая служба   исполнительного органа власти субъекта РФ доложила руководителю органа о наличии у государственного служащего   Ильина И.И. личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов при рассмотрении Ильиным   поступившей жалобы юридического лица. Поскольку Ильин и.И. был очень опытным специалистом, не имел до этого никаких взысканий, руководитель ограничился беседой с ним и не отстранил его от рассмотрения жалобы.   По результатам рассмотрения жалобы нарушений не было установлено другое юридическое лицо, участник конфликта, который послужил поводом для подачи жалобы, обратилось   в администрацию главы субъекта РФ о непринятии   руководителем исполнительного органа власти мер по предотвращению конфликта интересов, в результате чего жалоба была рассмотрена необъективно.

 Какие действия должна предпринять в этой ситуации администрация   главы субъекта РФ?  Какие меры воздействия могут быть приняты в отношении руководителя исполнительного органа власти? 

3.
 Федоров Ф.Ф.  занимает должность начальника отдела камеральных проверок в городской инспекции Федеральной налоговой службы.  В ходе проведения налоговой проверки юридического лица им было подготовлено заключение об отсутствии у этой организации нарушений налогового законодательства.  Впоследствии руководству инспекции стало известно, что в этой организации работает родственник Федорова Ф.Ф.

Каковы должны быть действия руководителя налоговой инспекции в данной ситуации? Обязан ли он принять какие-либо меры в отношении начальника отдела Федорова Ф.Ф? 

4.
Заместитель руководителя территориального органа исполнительной власти подал сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении себя и своей супруги, с которой он фактически не жил два года, но брак не был расторгнут. Впоследствии при проверке сведений кадровая служба выяснила, что в сведениях о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера супруги не был указан кредит, полученный ею в одном из коммерческих банков в другом городе.

        Должен ли   заместитель руководителя быть привлечен к ответственности за представление недостоверных сведений о доходах в данной ситуации?  Какие меры ответственности могут быть к нему применены?


5.
При проверке сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера государственного служащего Федотова Н.Н.  было установлено, что сведения в отношении площади, имеющейся в собственности Федотова квартиры, являются недостоверными: указанная Федотовым площадь оказалась на два кв. м. меньше, чем это указано в паспорте БТИ.

Какие правовые последствия влечет указание недостоверных сведений? Какие действия обязан/может предпринять представитель нанимателя в данной ситуации?

Задания:


Задание 1

Впервые в Российской Федерации на федеральном уровне задача практического формирования института конфликта интересов в системе публичной службы было поставлено в концепции реформирования системы государственной службы, утвержденной Президентом РФ. 

Как вы понимаете конфликт интересов на гражданской службе?


Задание 2

В Федеральном законе от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» как это и было предусмотрено концепцией, был введен ряд ограничений для государственных гражданских служащих, которые можно рассматривать как правовые меры, позволяющие создать условия, способствующие предотвращению коррупционных проявлений.

Назовите эти ограничения.


Задание 3

Сравните две формулировки термина «конфликт интересов», данных в концепции и в Федеральном законе от 27 июля 2004г. №79-ФЗ.


Задание 4

Федеральным законом от 31 июля 1995 г. №119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» государственному служащему запрещается(ст.11)

Что запрещается государственному служащему?


Задание 5

Определение конфликта интересов, введенного Федеральным законом от 25 декабря 2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» имеет коллизионный характер в сравнении с положениями федеральных законов от 27 июля 2004г. №79-ФЗ и от 2 марта 2007г. №25-ФЗ.

Сравните определения вышеперечисленных федеральных законов и выявите коллизию.

Тема №10. Актуальные проблемы реформирования институтов государственной и муниципальной службы Российской Федерации

Вопросы:

1.
Цели, задачи и этапы реформирования государственной службы.

2.
Федеральные программы реформирования и развитие системы государственной службы.

3.
Эффективность государственной службы и проблемы ее оценки.

Задание 1

Определите предмет, метод и систему административного права. Правильно ли утверждение, что государственная служба является институтом исключительно административного права?

Задание 2

Проанализируйте федеральную программу «Реформирование государственной службы РФ» (2003 – 2005 годы) и Федеральный закон «О системе государственной службы РФ» Какие нормативные правовые акты (федеральные и субъектов РФ) необходимо принять (приняты в настоящее время) в развитие названной федеральной программы и ФЗ «О системе государственной службы РФ»

Задание 3

Сравните главные направления реформирования государственной службы РФ и приоритетные направления административной реформы. Есть ли сходство?


Задания и вопросы для самостоятельной работы магистрантов:

1.
Игорь Ефимов – ленинградский публицист пишет: 

«Высокий уровень зрелости в государстве всегда создает условия и тенденцию к передаче основного объема распорядительной функции в руки частного владельца; абсолютное или относительное снижение уровня зрелости неизбежно вызывает обратное движение, усиливает позиции распорядителя – служащего и может разрешиться полным его торжеством.

Если же существующий общественный порядок не поспевает своими изменениями за этими тенденциями, борьба из социальной сферы переходит в политическую, веденья и неведенья вступают в борьбу за верховную власть в государстве»

Прокомментируйте эту мысль. Свой ответ обоснуйте.

2.
Игорь Ефимов пишет: «новые средства связи и сообщения дают, конечно, огромные возможности для централизации государства, но полное торжество принципов подчинения человека человеку, упрочение личных отношений в чиновничьей иерархии может вызвать к жизни угрозу распада…» 

Оцените данное высказывание. Согласны ли Вы с точкой зрения публициста?

10. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине (модулю)
11. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходимой для освоения дисциплины (модуля)а) нормативные документы

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 7- ФКЗ)

 2.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. От 27.12.2009) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

3. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ (ред. От 01.12.2007) «О системе государственной службы Российской Федерации»

4. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. От 29.01.2010) «О государственной гражданской службе Российской Федерации»

5. Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. От 17.07.2009) «О муниципальной службе в Российской Федерации»

6. Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

7. Указ Президента РФ от 10.03.2009 № 261 (ред. От 12.01.2010) «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)»

8. Указ Президента РФ от 16.02.2005 № 159 «О примерной форме служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации»

9. Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 113 (ред. От 25.07.2006) «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим»

10. Указ Президента РФ от 01.02.2005 №112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации»

б) основная литература

1. Демин А.А. Государственная служба в РФ : учебник для магистрантов / А.А. Демин – 7-е., перераб. и доп. - М. : Издательство Юрайт : И.Д. Юрайт, 2012 – 391 с. – Серия : Магистр.
 2. Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление : учебник для бакалавров / И.А. Василенко. – 5-е. изд. Перераб. и доп. – М. : Издательство Юрайт. – 2013. – 495 с. – Серия : Бакалавр.

3. Игнатов В.Г. Государственное и муниципальное управление в Росси. Теория и организация. Ростов н/Д, 2010.

4. Государственное и муниципальное управление. М., 2008.
5. В.В. Черепанов Основы государственной службы и кадровой политики. Учебное пособие для студентов высших учебных заведений, М., Закон и право, 2007.

в) дополнительная литература

1. Атаманчук Г.В. сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. 2-изд., - М., РАГС, 2008.
2. Бахрах Д.Н. Государственная служба Росси: учеб. пособие. – М, 2009.

3. Василенко А.И.  Проблемы научного поиска перспектив развития института государственной службы в Российской Федерации. // Юридический мир, 2008 № 12

4. Государственная служб Российской Федерации: основы управления персоналом / Под общей редакцией В.П. Иванова. М., Известия. 2003

5. Горин Е.В., Михайлюк П.А. Административно-правовое регулирование оплаты труда государственных служащих как необходимое условие их социальной защиты. // Административное и муниципальное право. 2008, № 12
6. Румянцев В.Г., Им В.В. Институт обращений граждан а органы государственной и местной власти: понятие, сущность, содержание. // История государства и права. 2008, № 14

7. «Комментарий к ФЗ «О государственной гражданской службе РФ» (постатейный) (под ред. В.А. Казбаненко) (Председатель редакционного совета Д.А. Медведев) («Питер Пресс», 2008)

8. Костромина С.В Управление государственной и муниципальной службы в Российской Федерации. // Муниципальная служба: правовые вопросы, 2009, № 2

12. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», необходимых для освоения дисциплины (модуля)

· Автоматизированная интегрированная библиотечная система "МегаПро» http://ilibrary.rucoop.ru/MegaPro/Web
· Электронная библиотечная система znanium.com www.znanium.com
· Электронная библиотечная система ibooks.ru www.ibooks.ru
· Электронная библиотечная система IPRbooks  www.iprbookshop.ru
· Электронная библиотечная система book.ru   www.book.ru
· Национальный цифровой ресурс «РУКОНТ» www.rucont.ru
· Официальный сайт правовой информации www.pravo.gov.ru

· Федеральный образовательный портал «Российское образование» www.edu.ru

· Информационно-справочный портал http://www.library.ru

· Федеральный правовой портал «Юридическая Россия» www.law.edu.ru
13. Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении образовательного процесса по дисциплине (модулю), включая перечень программного обеспечения и информационных справочных систем.
· Справочно-правовая система Гарант 

· Справочно-правовая система Консультант плюс 

· Справочно-правовая система Консультант плюс Чувашия. 

Каждый обучающийся в течение всего обучения обеспечивается индивидуальным неограниченным доступом электронно-библиотечной системе и электронной информационно-образовательной среде.

14. Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления образовательного процесса по дисциплине (модулю)
а) требования к аудиториям (помещениям, местам) для проведения занятий:

учебные помещения должны быть хорошо освещенными, соответствовать, в них должна поддерживаться комфортная температура воздуха. 

- соответствие санитарно-гигиеническим нормам (внешний вид аудитории, равномерное и достаточное освещение, соблюдение норм пожарной безопасности, соблюдение оптимального теплового режима и т.д.).

б) требования к оборудованию рабочих мест преподавателя и обучающихся: 

наличие учебной мебели (количество мест должно быть достаточным).

в) требования к специализированному оборудованию: 

мультимедийные средства: видеопроектор, экран настенный, др. оборудование или компьютерный класс.
15. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины

Цель методических рекомендаций - обеспечить студенту оптимальную организацию процесса изучения дисциплины, а также выполнения различных форм самостоятельной работы.

15.1.
Методические рекомендации по изучению дисциплины

Магистантам необходимо ознакомиться:

-
с содержанием рабочей программы дисциплины (далее - РПД), с целями и задачами дисциплины, ее связями с другими дисциплинами образовательной программы, методическими разработками по данной дисциплине, имеющимся в Центре учебно-методической информации, с графиком консультаций преподавателей кафедры.

15.1.1.
Рекомендации по подготовке к лекционным занятиям (теоретический курс)

Изучение дисциплины требует систематического и последовательного накопления знаний, следовательно, пропуски отдельных тем не позволяют глубоко освоить предмет. Именно поэтому контроль над систематической работой студентов всегда находится в центре внимания кафедры.

Магистрантам необходимо:

-
перед каждой лекцией просматривать рабочую программу дисциплины, что позволит сэкономить время на записывание темы лекции, ее основных вопросов, рекомендуемой литературы;

-
перед очередной лекцией необходимо просмотреть по своему конспекту материал предыдущей лекции. При затруднениях в восприятии материала следует обратиться к основным литературным источникам. Если разобраться в материале опять не удалось, то обратитесь к лектору (по графику его консультаций) или к преподавателю на практических занятиях. Не оставляйте «белых пятен» в освоении материала.

15.1.2. Рекомендации по подготовке к практическим (семинарским) занятиям

Магистрантам следует:

-
приносить с собой рекомендованную преподавателем литературу к конкретному занятию;

-
до очередного практического занятия по рекомендованным литературным источникам проработать теоретический материал, соответствующей темы занятия;

-
при подготовке к практическим занятиям следует обязательно использовать не только лекции, учебную литературу, но и нормативно-правовые акты и материалы правоприменительной практики;

-
теоретический материал следует соотносить с правовыми нормами, так как в них могут быть внесены изменения, дополнения, которые не всегда отражены в учебной литературе;

-
в начале занятий задать преподавателю вопросы по материалу, вызвавшему затруднения в его понимании и освоении при решении задач, заданных для самостоятельного решения;

-
в ходе семинара давать конкретные, четкие ответы по существу вопросов;

-
на занятии доводить каждую задачу до окончательного решения, демонстрировать понимание проведенных расчетов (анализов, ситуаций), в случае затруднений обращаться к преподавателю.

Магистрантам, пропустившим занятия (независимо от причин), не имеющим письменного решения задач или не подготовившимся к данному практическому занятию, рекомендуется не позже чем в 2-недельный срок явиться на консультацию к преподавателю и отчитаться по теме, изучавшейся на занятии. Студенты, не отчитавшиеся по каждой не проработанной ими на занятиях теме к началу зачетной сессии, упускают возможность получить положенные баллы за работу в соответствующем семестре.

15.2.
Методические рекомендации по выполнению различных форм самостоятельных домашних заданий

Самостоятельная работа магистрантов включает в себя выполнение различного рода заданий, которые ориентированы на более глубокое усвоение материала изучаемой дисциплины. По каждой теме учебной дисциплины студентам предлагается перечень заданий для самостоятельной работы.

К выполнению заданий для самостоятельной работы предъявляются следующие требования: задания должны исполняться самостоятельно и представляться в установленный срок, а также соответствовать установленным требованиям по оформлению.

Магистрантам следует:

-
руководствоваться графиком самостоятельной работы, определенным РПД;

-
выполнять все плановые задания, выдаваемые преподавателем для самостоятельного выполнения, и разбирать на семинарах и консультациях неясные вопросы;

-
использовать при подготовке локальные нормативные акты института, размещенные на официальном сайте института; 

-
при подготовке к экзамену параллельно прорабатывать соответствующие теоретические и практические разделы дисциплины, фиксируя неясные моменты для их обсуждения на плановой консультации.

15.2.1.
Методические рекомендации по подготовке научного доклада

Одной из форм самостоятельной работы магистранта является подготовка научного доклада, для обсуждения его на практическом (семинарском) занятии.

Цель научного доклада - развитие у магистрантов навыков аналитической работы с научной литературой, анализа дискуссионных научных позиций, аргументации собственных взглядов. Подготовка научных докладов также развивает творческий потенциал студентов.

Научный доклад готовится под руководством преподавателя, который ведет практические (семинарские) занятия.

Рекомендации магистранту:

-
перед началом работы по написанию научного доклада согласовать с преподавателем тему, структуру, литературу, а также обсудить ключевые вопросы, которые следует раскрыть в докладе;

-
представить доклад научному руководителю в письменной форме;

-
выступить на семинарском занятии, ответить на вопросы студентов группы.

Требования:

-
к оформлению научного доклада: шрифт - Times New Roman, размер шрифта -14, межстрочный интервал -1,5, размер полей- 2,5 см, отступ в начале абзаца -1,25 см, форматирование по ширине); листы доклада скреплены скоросшивателем. На титульном листе указывается наименование учебного заведения, название кафедры, наименование дисциплины, тема доклада, ФИО студента;

-
к структуре доклада - оглавление, введение (указывается актуальность, цель и задачи), основная часть, выводы автора, список литературы (не менее 5 позиций). Объем согласовывается с преподавателем. В конце работы ставится дата ее выполнения и подпись студента, выполнившего работу.

Общая оценка за доклад учитывает содержание доклада, его презентацию, а также ответы на вопросы.

15.2.2. Методические рекомендации по работе с литературой

Любая форма самостоятельной работы магистранта (подготовка к семинарскому занятию, написание эссе, курсовой работы, доклада и т.п.) начинается с изучения соответствующей литературы как в библиотеке, так и дома.

К каждой теме учебной дисциплины подобрана основная и дополнительная литература.

Основная литература - это учебники и учебные пособия.

Дополнительная литература - это монографии, сборники научных трудов, журнальные и газетные статьи, различные справочники, энциклопедии, интернет ресурсы.

Рекомендации студенту:

- выбранную монографию или статью целесообразно внимательно просмотреть. В книгах следует ознакомиться с оглавлением и научно-справочным аппаратом, прочитать аннотацию и предисловие. Целесообразно ее пролистать, рассмотреть иллюстрации, таблицы, диаграммы, приложения. Такое поверхностное ознакомление позволит узнать, какие главы следует читать внимательно, а какие прочитать быстро;

-
в книге или журнале, принадлежащие самому студенту, ключевые позиции можно выделять маркером или делать пометки на полях. При работе с Интернет-источником целесообразно также выделять важную информацию;

-
если книга или журнал не являются собственностью студента, то целесообразно записывать номера страниц, которые привлекли внимание. Позже следует возвратиться к ним, перечитать или переписать нужную информацию. Физическое действие по записыванию помогает прочно заложить данную информацию в «банк памяти».

Выделяются следующие виды записей при работе с литературой:

Конспект - краткая схематическая запись основного содержания научной работы. Целью является не переписывание произведения, а выявление его логики, системы доказательств, основных выводов. Хороший конспект должен сочетать полноту изложения с краткостью.

Цитата - точное воспроизведение текста. Заключается в кавычки. Точно указывается страница источника.

Тезисы - концентрированное изложение основных положений прочитанного материала.

Аннотация – очень краткое изложение содержания прочитанной работы. Резюме – наиболее общие выводы и положения работы, ее концептуальные итоги.

Записи в той или иной форме не только способствуют пониманию и усвоению изучаемого материала, но и помогают вырабатывать навыки ясного изложения в письменной форме тех или иных теоретических вопросов.

16. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины для преподавателей, образовательные технологии

Одно из требований к условиям реализации основных образовательных программ (ООП) бакалавриата (подготовки специалиста) на основе ФГОС является широкое использование в учебном процессе интерактивных форм проведения занятий. Удельный вес занятий, проводимых в интерактивных формах, определяется главной целью ООП, особенностью контингента обучающихся и содержанием конкретных дисциплин. 

Внедрение интерактивных форм обучения – одно из важнейших направлений совершенствования подготовки студентов в современном вузе. Теперь для преподавателя недостаточно быть компетентным в области своей специальности и передавать огромною базу знаний в аудитории, заполненной жаждущими познания студентами. Данные исследований подтверждают, что использование интерактивных подходов является наиболее эффективным путем, способствующим обучению студентов. Они легче вникают, понимают и запоминают материал, который изучали посредством активного вовлечения в учебный процесс. Исходя из этого, основные методические инновации связаны сегодня с применением именно интерактивных методов обучения. При этом студенты идентифицируют себя с учебным материалом, включаются в изучаемую ситуацию, побуждаются к активным действиям, переживают состояние успеха и соответственно мотивируют свое поведение.

Учебный процесс, опирающийся на использование интерактивных методов обучения, организуется с учетом включенности в процесс познания всех студентов группы без исключения. Совместная деятельность означает, что каждый вносит свой особый индивидуальный вклад, в ходе работы идет обмен знаниями, идеями, способами деятельности. Интерактивные методы основаны на принципах взаимодействия, активности обучаемых, опоре на групповой опыт, обязательной обратной связи. Создается среда образовательного общения, которая характеризуется открытостью, взаимодействием участников, равенством их аргументов, накоплением совместного знания, возможностью взаимной оценки и контроля.

Ведущий преподаватель вместе с новыми знаниями ведет участников обучения к самостоятельному поиску. Активность преподавателя уступает место активности студентов, его задачей становится создание условий для их инициативы. Преподаватель выполняет функцию помощника в работе. Поэтому интерактивное обучение в большей степени должно использоваться в интенсивном обучении на старших курсах.

В образовании получили широкое распространение три формы взаимодействия преподавателя и студентов:

1. пассивные методы;

2. активные методы; 

3. интерактивные методы. 

Каждый из них имеет свои особенности. 

Пассивный метод – это форма взаимодействия преподавателя и магистранта, в которой преподаватель является основным действующим лицом и управляющим ходом занятия, а магистранты выступают в роли пассивных слушателей, подчиненных директивам преподавателя. Связь преподавателя с магистрантами на пассивных занятиях осуществляется посредством опросов, самостоятельных, контрольных работ, тестов и т. д. С точки зрения современных педагогических технологий и эффективности усвоения студентами учебного материала пассивный метод мало эффективен, но, несмотря на это, он имеет и некоторые плюсы. Это относительно легкая подготовка к занятию со стороны преподавателя и возможность преподнести сравнительно большее количество учебного материала в ограниченных временных рамках занятия. 

Также недостатками такого способа обучения являются:

 - пассивность обучающегося во время занятия, его функция – слушание, в то время как педагогические и социологические исследования показывают, что от пассивного участия в процессе обучения очень скоро не остается и следа. Существует определенная закономерность обучения, описанная американскими исследователями Р. Карникау и Ф. Макэлроу: человек помнит 10% прочитанного; 20% – услышанного; 30% – увиденного; 50% – увиденного и услышанного; 80% – того, что говорит сам; 90% – того, до чего дошел в деятельности;

 - конструирование материала преподавателем, что мало способствует конструированию знаний самими студентами – чужая конструкция знания никогда не становится своей. Ею можно восхищаться, но создавать все равно придется свою.

Активный метод – это форма взаимодействия студентов и преподавателя, при которой они взаимодействуют друг с другом в ходе занятия и студенты здесь не пассивные слушатели, а активные участники, студенты и преподаватель находятся на равных правах. Если пассивные методы предполагали авторитарный стиль взаимодействия, то активные больше предполагают демократический стиль.

 Многие между активными и интерактивными методами ставят знак равенства, однако, несмотря на общность, они имеют различия. Интерактивные методы можно рассматривать как наиболее современную форму активных методов.

Интерактивный метод. Интерактивный («Inter» - это взаимный, «act» - действовать) – означает взаимодействовать, находиться в режиме беседы, диалога с кем-либо. Другими словами, в отличие от активных методов, интерактивные ориентированы на более широкое взаимодействие магистрантов не только с преподавателем, но и друг с другом и на доминирование активности студентов в процессе обучения. Место преподавателя на интерактивных занятиях сводится к направлению деятельности магистрантов на достижение целей занятия. Преподаватель также разрабатывает план занятия (обычно, это интерактивные упражнения и задания, в ходе выполнения которых магистрант изучает материал).

Интерактивное обучение — это специальная форма организации познавательной деятельности. Она подразумевает вполне конкретные и прогнозируемые цели. Цель состоит в создании комфортных условий обучения, при которых студент или слушатель чувствует свою успешность, свою интеллектуальную состоятельность, что делает продуктивным сам процесс обучения, дать знания и навыки, а также создать базу для работы по решению проблем после того, как обучение закончится.

Другими словами, интерактивное обучение – это, прежде всего, диалоговое обучение, в ходе которого осуществляется взаимодействие между студентом и преподавателем, между самими студентами. В одной китайская притче говорится: «Скажи мне – и я забуду; покажи мне – и я запомню; дай сделать – и я пойму». В этих словах находит свое отражение суть интерактивного обучения.

Задачами интерактивных форм обучения являются: 

· пробуждение у обучающихся интереса; 

· эффективное усвоение учебного материала; 

· самостоятельный поиск учащимися путей и вариантов решения поставленной учебной задачи (выбор одного из предложенных вариантов или нахождение собственного варианта и обоснование решения); 

· установление воздействия между магистрантами, обучение работать в команде, проявлять терпимость к любой точке зрения, уважать право каждого на свободу слова, уважать его достоинства; 

· формирование у обучающихся мнения и отношения; 

· формирование жизненных и профессиональных навыков;

· выход на уровень осознанной компетентности студента. 
При использовании интерактивных форм роль преподавателя резко меняется, перестаёт быть центральной, он лишь регулирует процесс и занимается его общей организацией, готовит заранее необходимые задания и формулирует вопросы или темы для обсуждения в группах, даёт консультации, контролирует время и порядок выполнения намеченного плана. Участники обращаются к социальному опыту – собственному и других людей, при этом им приходится вступать в коммуникацию друг с другом, совместно решать поставленные задачи, преодолевать конфликты, находить общие точки соприкосновения, идти на компромиссы.

Для решения воспитательных и учебных задач преподавателем могут быть использованы следующие интерактивные формы: 

· круглый стол (дискуссия, дебаты); 

· мозговой штурм (брейнсторм, мозговая атака); 

· деловые и ролевые игры; 

· сase-study (анализ конкретных ситуаций, ситуационный анализ); 

· мастер-класс;

· другие.

Кроме того, преподаватель может применять не только ныне существующие интерактивные формы, а также разработать новые в зависимости от цели занятия, т.е. активно участвовать в процессе совершенствования, модернизации учебного процесса. Следует обратить внимание на то, что в ходе подготовки занятия на основе интерактивных форм обучения перед преподавателем стоит вопрос не только в выборе наиболее эффективной и подходящей формы обучения для изучения конкретной темы, а открывается возможность сочетать несколько методов обучения для решения проблемы, что, несомненно, способствует лучшему осмыслению студентов.

Принципы работы на интерактивном занятии: 
· занятие – не лекция, а общая работа; 

· все участники равны независимо от возраста, социального статуса, опыта; 

· каждый участник имеет право на собственное мнение по любому вопросу;

· нет места прямой критике личности (подвергнуться критике может только идея); 

· все сказанное на занятии – не руководство к действию, а информация к размышлению. 

Алгоритм проведения интерактивного занятия:
1. Подготовка занятия

Преподаватель производит подбор темы, ситуации, определение дефиниций (все термины, понятия и т.д. должны быть одинаково поняты всеми обучающимися), подбор конкретной формы интерактивного занятия, которая может быть эффективной для работы с данной темой в данной группе.

При разработке интерактивного занятия рекомендуется обратить особое внимание на следующие моменты: 

1) Участники занятия, выбор темы: 

· возраст участников, их интересы, будущая специальность. 

· временные рамки проведения занятия. 

· проводились ли занятия по этой теме в данной студенческой группе ранее. 

· заинтересованность группы в данном занятии. 

2) Перечень необходимых условий: 

· должна быть четко определена цель занятия. 

· подготовлены раздаточные материалы. 

· обеспечено техническое оборудование. 

· обозначены участники. 

· определены основные вопросы, их последовательность. 

· подобраны практические примеры из жизни. 

3) Что должно быть при подготовке каждого занятия: 

· уточнение проблем, которые предстоит решить. 

· обозначение перспективы реализации полученных знаний. 

· определение практического блока (чем группа будет заниматься на занятии). 

4) Раздаточные материалы: 

· программа занятия. 

· раздаточные материалы должны быть адаптированы к студенческой аудитории («Пишите для аудитории!»). 

· материал должен быть структурирован. 

· использование графиков, иллюстраций, схем, символов. 

2. Вступление: 

Сообщение темы и цели занятия:

– участники знакомятся с предлагаемой ситуацией, с проблемой, над решением которой им предстоит работать, а также с целью, которую им нужно достичь; 

– преподаватель информирует участников о рамочных условиях, правилах работы в группе, дает четкие инструкции о том, в каких пределах участники могут действовать на занятии; 

– добиться однозначного семантического понимания терминов, понятий и т.п. Для этого с помощью вопросов и ответов следует уточнить понятийный аппарат, рабочие определения изучаемой темы. Систематическое уточнение понятийного аппарата сформирует у студентов установку, привычку оперировать только хорошо понятными терминами, не употреблять малопонятные слова, систематически пользоваться справочной литературой.

3. Основная часть:

Особенности основной части определяются выбранной формой интерактивного занятия, и включает в себя: 

- выяснение позиций участников;

- формирование целевых групп по общности позиций и задач каждой из групп. 

- интерактивное позиционирование каждой группы (объяснение своей позиции с приведением существенных аргументов).

4. Выводы (рефлексия) 

Рефлексия начинается с концентрации участников на эмоциональном аспекте, чувствах, которые испытывали участники в процессе занятия. Второй этап рефлексивного анализа занятия – оценочный (отношение участников к содержательному аспекту использованных методик, актуальности выбранной темы и др.). Рефлексия заканчивается общими выводами, которые делает преподаватель.

Интерактивное обучение позволяет решать одновременно несколько задач, главной из которых является развитие коммуникативных умений и навыков. Данное обучение помогает установлению эмоциональных контактов между учащимися, обеспечивает воспитательную задачу, поскольку приучает работать в команде, прислушиваться к мнению своих товарищей, обеспечивает высокую мотивацию, прочность знаний, творчество и фантазию, коммуникабельность, активную жизненную позицию, ценность индивидуальности, свободу самовыражения, акцент на деятельность, взаимоуважение и демократичность. Использование интерактивных форм в процессе обучения, как показывает практика, снимает нервную нагрузку обучающихся, дает возможность менять формы их деятельности, переключать внимание на узловые вопросы темы занятий. 
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Магистерская программа «Конституционно-правовые и административные основы организации государственной и муниципальной власти»
1. Паспорт

фонда оценочных средств

1.1.  Компетенции, формируемые в процессе изучения дисциплины
	Индекс


	Формулировка компетенции

	ПК-1
	способность разрабатывать нормативные правовые акты 

	ПК-2
	способность квалифицировано применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности 

	ПК-3
	готовность к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства 

	ПК-6
	способность выявлять, давать оценку и содействовать пресечению коррупционного поведения 

	ПК-7
	способность квалифицированно толковать нормативные правовые акты 

	ПК-8
	способность принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать квалифицированные юридические заключения и консультации в конкретных сферах юридической деятельности 

	ПК-9
	способность принимать оптимальные управленческие решения

	ПК-10
	способность воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности


1.2. Сведения об иных дисциплинах (преподаваемых, в том числе, на других кафедрах) участвующих в формировании данных компетенций

1.2.1. Компетенция ПК-1 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Правотворчество государственных и муниципальных органов; Актуальные проблемы административного права и процесса; Организация государственной власти и местного самоуправления в субъектах Российской Федерации; Организация государственной и муниципальной службы в России.

 1.2.2. Компетенция ПК-2 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Актуальные проблемы избирательного права и избирательного процесса в современной России; Конституционное правосудие в Российской Федерации; Конституционные основы исполнительной власти в Российской Федерации.

1.2.3. Компетенция ПК-3 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Актуальные проблемы теории государства и права; Организация государственной и муниципальной службы в России; Организация государственной власти и местного самоуправления в субъектах Российской Федерации.

1.2.4. Компетенция ПК-6 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Конституционно-правовые и административные основы преодоления коррупции в Российской Федерации; Конституционные основы исполнительной власти в Российской Федерации; Государственный и муниципальный финансовый контроль; Институт главы государства в Российской Федерации и зарубежный опыт.

1.2.5. Компетенция ПК-7 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Актуальные проблемы теории государства и права; Правотворчество государственных и муниципальных органов; Конституционное правосудие в Российской Федерации; Организация юридической работы в органах власти.

1.2.6. Компетенция ПК-8 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Конституционно-правовые и административные основы преодоления коррупции в Российской Федерации. Конституционные основы исполнительной власти в Российской Федерации; Государственный и муниципальный финансовый контроль.

1.2.7. Компетенция ПК-9 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): актуальные проблемы конституционного и муниципального права, основы отношений государственной власти и предпринимательства



1.2.8. Компетенция ПК-10 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): организация государственной власти и местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, организация юридической работы в органах власти.
1.3. Этапы формирования и программа оценивания контролируемой компетенции

	№ 
	Код контролируемой компетенции (или ее части)
	Контролируемые модули, разделы (темы) дисциплины
	Наименование 

оценочного средства 

	1
	ПК-3
	Тема 1. Правовые основы современной системы государственной гражданской и муниципальной службы Российской Федерации. Правовое регулирование. Организация государственной и муниципальной службы за рубежом
	Устно, тесты

	2
	ПК-2
	Тема 2.  Актуальные проблемы реформирования системы государственной службы Российской Федерации
	Устно, тесты,

деловая игра

кейсы

	3
	ПК-1: ПК-7
	Тема 3. Государственный и муниципальный служащий. Правовой и общественный статус
	Устно, тесты, 
кейс-задачи;



	4
	ПК-6; ПК-7; 
ПК-8
	Тема 4. Нормативно-правовое обеспечение и регулирование государственной и муниципальной службы в Российской Федерации.
	Устно, тесты,

кейс-задачи;  коллоквиум

	5
	ПК-9
	Тема 5. Условия поступления на государственную гражданскую и муниципальную службу. Ограничения в приеме на государственную гражданскую службу.
	Устно, тесты, кейс-задачи;



	6
	ПК-6; ПК-10
	Тема 6. Юридическая ответственность государственных и муниципальных служащих
	Устно, тесты, кейс-задачи;




* Наименование темы (раздела) или тем (разделов) берется из рабочей программы дисциплины.

** В графу наименование оценочного средства в обязательном порядке входит способ осуществления оценки дидактической единицы (устно, письменно, компьютерные технологий, деловые игры, кейсы, портфолио и др.).

Процедура оценивания

1. Процедура оценивания результатов освоения программы дисциплины включает в себя оценку уровня сформированности компетенций магистранта при осуществлении текущего контроля и проведении промежуточной аттестации.

2. Уровень сформированности компетенции (одной или нескольких) определяется по качеству выполненной магистрантом работы и отражается в следующих формулировках: высокий, хороший, достаточный, недостаточный.

3. При выполнении магистрантами заданий текущего контроля и промежуточной аттестации оценивается уровень обученности «знать», «уметь», «владеть» в соответствии с запланированными результатами обучения и содержанием рабочей программы дисциплины: 

· профессиональные знания магистранта могут проверяться при ответе на теоретические вопросы, выполнении тестовых заданий, практических работ,

· степень владения профессиональными умениями – при решении ситуационных задач, выполнении практических работ и других заданий.

4. Результаты выполнения заданий фиксируются в баллах в соответствии с показателями и критериями оценивания компетенций. Общее количество баллов складывается из:

· сумма баллов за выполнение практических заданий на выявление уровня обученности «уметь», 

· сумма баллов за выполнение практических заданий на выявление уровня обученности «владеть», 

· сумма баллов за ответы на дополнительные вопросы.

5. По итогам текущего контроля и промежуточной аттестации в соответствии с показателями и критериями оценивания компетенций определяется уровень сформированности компетенций магистранта и выставляется оценка по шкале оценивания.

4. Показатели и критерии оценивания компетенций, шкала оценивания

	Компетенции
	Показатели оценивания
	Критерии оценивания компетенций

	
	
	Высокий

(верно и в полном объеме)

5 б.
	Средний

(с незначительным и замечаниями)

4 б.
	Низкий

(на базовом уровне, с ошибками)

3 б.
	Недостаточный

(содержит большое количество ошибок/ответ не дан) – 2 б.
	Итого:

	Теоретические показатели

	ПК-1, 

ПК-2, 

ПК-6, 

ПК-7
ПК-8

ПК-10


	Знает современное состояние и систему методических приемов, способов по разработке нормативно- правовых актов.
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	
	Знает общие вопросы по квалифицированному применению нормативно-правовых актов в конкретных сферах юридической деятельности.
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	
	Знает современное состояние и способен выявлять и давать оценку коррупционным проявлениям.
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	Практические показатели

	ПК-1, 

ПК-2, 
ПК-3
ПК-6, 

ПК-7,
ПК-9


	Способен разрабатывать нормативно-правовые акты и толковать их.
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	
	Способен выявлять, давать оценку и реализовывать нормы материального и процессуального права.
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	Владеет 

	ПК-1, 

ПК-4, 

ПК-6, 

ПК-7,
ПК-8

ПК-10


	Навыками работы с нормативно-правовыми актами.
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	
	Методиками оценки, способами разработки правовых актов в конкретных сферах юридической деятельности
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания верно и в полном объеме
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания с незначительным и замечаниями
	Отвечает устно и выполняет тестовые задания на базовом уровне, с ошибками, которые при дополнительных вопросах исправляет
	Ответ устно не дан, выполняет тестовые задания с большим количеством ошибок
	

	
	ВСЕГО:
	15


Описание шкал оценивания:

	Оценка
	Баллы
	Уровень сформированности компетенции

	отлично
	13-15
	высокий

	хорошо
	10-12
	хороший

	удовлетворительно
	7-9
	достаточный

	неудовлетворительно
	6 и менее
	недостаточный


3. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, умений, навыков и(или) опыта деятельности, характеризующих этапы формирования компетенций

Общая процедура оценивания определена Положением о формировании фонда оценочных средств для проведения текущего контроля успеваемости, промежуточной и итоговой аттестации обучающихся (утв. приказом ректора Российского университета кооперации от 31.12.2014 № 1338-од).

Процедура оценивания знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы формирования компетенций, может быть поэтапной или комплексной.

При поэтапной процедуре оценивания обучающемуся предлагается выполнить несколько заданий, преподаватель (или комиссия) отдельно проверяет каждое задание, оценивает и фиксирует результаты обучения (знания, умения, навыки и (или) опыт деятельности) каждого обучающегося, после чего выставляет ему оценку по дисциплине.

Комплексная процедура оценивания может включать в себя выполнение одного интегрированного задания, в ходе которого обучающийся проявляет свои знания, умения, навыки и (или) опыт деятельности, компетенции. Результат комплексной процедуры оценивания фиксируется одной оценкой, которая выставляется обучающемуся по дисциплине.

6. Процедура оценивания результатов освоения программы учебной дисциплины включает в себя оценку уровня сформированности общекультурных и профессиональных компетенций студента при осуществлении текущего контроля и проведении промежуточной аттестации.

7. Уровень сформированности компетенции (одной или нескольких) определяется по качеству выполненной студентом работы и отражается в следующих формулировках: высокий, хороший, достаточный, недостаточный.

8. При выполнении студентами заданий текущего контроля и промежуточной аттестации оценивается уровень обученности «знать», «уметь», «владеть» в соответствии с запланированными результатами обучения и содержанием рабочей программы дисциплины: 

· профессиональные знания студента могут проверяться при ответе на теоретические вопросы, выполнении тестовых заданий, практических работ,

· степень владения профессиональными умениями – при решении ситуационных задач, выполнении практических работ и других заданий.

9. Результаты выполнения заданий фиксируются в баллах. Общее количество баллов (макс. - 15 б.) складывается из:

· 5 баллов (33,3% от общей оценки) за  выполнение практических заданий на выявление уровня обученности «уметь», 

· 5 баллов (33,3% от общей оценки) за  выполнение практических заданий на выявление уровня обученности «владеть», 

· 3 балла (20%  оценки) за ответы на теоретические вопросы,

· 2 балла (13,3% оценки) за ответы на дополнительные вопросы.

10. По итогам текущего контроля и промежуточной аттестации в соответствии с показателями и критериями оценивания компетенций определяется уровень сформированности компетенций студента и выставляется оценка по шкале оценивания
4. Типовые контрольные задания для оценки результатов обучения по дисциплине и иные материалы для подготовки к промежуточной аттестации 

4.1. Материалы для подготовки к промежуточной аттестации
Вопросы к зачету
1. Понятие государственной службы Российской Федерации как юридической учебной дисциплины.

2. Особенности государственных субъектов, обеспечение которых осуществляет государственная служба.

3. Виды и система государственной службы в Российской Федерации

4. Принципы государственной службы в Российской Федерации.

5. Соотношение понятий «государственная служба» и «муниципальная служба».

6. Государственная служба как специфический вид профессиональной деятельности.

7. Государственная служба как публично-правовой институт.

8. Государственная служба Российской Федерации и перспективы ее развития.

9. Сущность и понятие административных реформ в Российской Федерации.

10.  Причины административных реформ для ведущих мировых государств.

11.  Назовите и раскройте суть теоретических концепций административного реформирования:

а) теория «нового государственного менеджмента»;

б) теория «электронного государства»;

в) концепция «активизирующего государства».

12.  Причины и этапы административных реформ в Российской Федерации.

13.  Основные направления реформирования и развития государственной службы Российской Федерации на современном этапе.

14.  Виды и уровни государственной службы.

15.  Понятие и признаки государственной службы.

16.  Система государственной службы.

17.  Принципы построения и функционирования системы государственной службы.

18.  Государственная служба как правовой институт: понятие и содержание.

19.  Законодательство о государственной службе Российской Федерации.

20.  Понятие и признаки государственной должности.

21.  Виды государственных должностей.

22.  Классификация государственных должностей гражданской службы.

23.  Категории и группы государственных должностей.

24.  Способы замещения государственных должностей.

25.  Классные чины, дипломатические ранги, воинские и специальные звания государственной службы.

26.  Квалификационные требования к государственным должностям государственной службы (гражданской службы). 

27.  Государственный служащий: понятие, классификация, формирование кадрового состава.

28.  Понятие и содержание правового положения (статуса) государственного служащего.

29.  Основные права и обязанности государственного (гражданского) служащего.

30.  Требования к служебному поведению гражданского служащего.

31.  Ограничения и запреты, связанные с государственной (гражданской) службой.

32.  Конфликт интересов на государственной (гражданской) службе: понятие, механизм урегулирования. 

33.  Государственные гарантии на государственной (гражданской) службе.

34.  Реестры должностей государственной службы.

35.  Общая характеристика системы профилактики коррупции на государственной службе.

36.  Сведения о доходах и расходах как элемент системы профилактики коррупции на государственной службе.

37.  Ответственность государственных служащих за коррупционные правонарушения.

38.  Механизм привлечения государственных служащих к дисциплинарной и уголовной ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

39.  Проблемы устранения причин и условий, способствующих проявлениям коррупции в конкретном государственном органе.

40.  Система мер предотвращения и устранения коррупции в государственных органах зарубежных стран.

                     Литература для подготовки к зачету
а) законодательные акты:

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ)

2. Федеральный закон от 04.03.1998 N 33-ФЗ "О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации" 

3. Федеральный конституционный закон от 17.12.2001 N 6-ФКЗ (ред. от 31.10.2005) "О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации" 

4. Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 1-ФКЗ (ред. от 27.12.2009) "О судебной системе Российской Федерации" 

5. Федеральный конституционный закон от 28.04.1995 N 1-ФКЗ (ред. от 07.05.2009) "Об арбитражных судах в Российской Федерации" 

6. Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 17.12.2009) "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2010)

7. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 27.12.2009) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

8. Федеральный закон от 27.05.2003 N 58-ФЗ (ред. от 01.12.2007) "О системе государственной службы Российской Федерации" 

9. Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ (ред. от 29.01.2010) "О государственной гражданской службе Российской Федерации" 

10. Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ (ред. от 17.07.2009) "О муниципальной службе в Российской Федерации" 

11. Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 1-ФКЗ (ред. от 27.12.2009) "О судебной системе Российской Федерации" 

12. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" 

13. Федеральный закон от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" 

14. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ  (ред. от 25.11.2009) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2010)

15. "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ 

16. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ 

17. Указ Президента РФ от 10.03.2009 N 261 (ред. от 12.01.2010) "О федеральной программе "Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)"

18. Указ Президента РФ от 16.02.2005 N 159 "О примерной форме служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации"

19. Указ Президента РФ от 01.02.2005 N 113 (ред. от 25.07.2006) "О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим"

20. Указ Президента РФ от 01.02.2005 N 112 "О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации"

21. Постановление Правительства РФ от 26.06.1995 N 594 (ред. от 14.11.2009) "О реализации Федерального закона "О поставках продукции для федеральных государственных нужд" (вместе с "Порядком разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация", "Порядком закупки и поставки продукции для федеральных государственных нужд", "Порядком подготовки и заключения государственных контрактов на закупку и поставку продукции для федеральных государственных нужд")

22. Приказ Минфина РФ от 28.05.2007 N 47н "Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 15.08.2007 N 9989)

б) Основная литература

23. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право:Учебник для вузов.- М., Норма, 2004

24. Игнатов В.Г. Государственное и муниципальное управление в России. Теория и организация. Ростов н/Д, 2010.

25. Государственное и муниципальное управление.М., 2008.

26. В.В.Черепанов  Основы государственной службы и кадровой политики. Учебное пособие для студентов высших учебных заведений, М., Закон и право, 2007.

в) дополнительная литература.

27. Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. 2-изд., -М.,РАГС, 2008

28. Бахрах Д.Н. Государственная служба России: учеб.пособие.- М, 2009

29. Бевзенко Р О соотношении понятий "упразднение государственного органа" и "ликвидация юридического лица" //Корпоративный юрист. 2008, № 10

30. Беляков В.Г. Правовое регулирование предпринимательской деятельности: Учебное пособие.- СПб.: Изд-во С.-Петербургского ун-та, 2008.

31. Бондарь Н.С. Местное самоуправление и конституционное правосудие: конституционализация муниципальной демократии в России.- М., НОРМА, 2008

32. Василенко А.И. Проблемы научного поиска перспектив развития института государственной службы в Российской Федерации .// Юридический мир, 2008, N 12

33. Вайпан В.А., Любимов А.П. Практика применения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.// Право и экономика.  2009, N 5    

34. Власов В.А. Правовая природа государственных и муниципальных контрактов //Предпринимательское право, 2009, N 2

35. Вороков Р.В Конституционные основы правового статуса законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.// Юридический мир. 2008, N 10

36. Государственная служба Российской Федерации: основы управления персоналом /Под общей редакцией В.П. Иванова. М.. Известия, 2003

37. Горин Е.В., Михайлюк П.А. Административно-правовое регулирование оплаты труда государственных служащих как необходимое условие их социальной защиты.//Административное и муниципальное право. 2008, N 12

38. Румянцева В.Г., Им В.В. Институт обращений граждан в органы государственной и местной власти: понятие, сущность, содержание.//История государства и права. 2008, N 14
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Промежуточная аттестация
4.2. Комплект тестовых заданий

для проведения зачета/экзамена по дисциплине

Задание 1.

 Классные чины имеют следующие наименования: 
А. секретарь, 
Б. референт, 
В. советник, 
Г. государственный советник РФ, 
Д. действительный государственный советник РФ 
Е. все вышеназванное

Задание 2

 Определения понятия "Государственная служба" в порядке возрастания их степени точности: 
А. Профессиональная государственная деятельность 
Б. Профессиональная деятельность по обеспечению государственных органов 
В. Деятельность по обеспечению полномочий государственных органов 
Г. Профессиональная деятельность по обеспечению полномочий государственных органов

Задание 3

Определения понятия "Должностное лицо" в порядке возрастания их степени точности: 
А. Руководящий работник 
Б. Представитель власти 
В. Руководящий работник, выполняющий властные функции 
Г. Лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти 
Д. госслужащий

Задание 4

 Государственная должность - это: 
А. должность в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов РФ, а также в иных государственных органах, образуемых в соответствии Конституцией РФ, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа, денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей 
Б. должность в органах государственной власти субъектов РФ с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа, денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей 
В. должность в федеральных органах государственной власти 
Г. должность в государственных органах, образуемых в соответствии Конституцией РФ, с установленным кругом обязанностей 
Д. другое

Задание 5

 Должности государственной службы учреждаются: 
А. федеральным законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации, законом или иным нормативным правовым актом субъекта РФ 
Б. федеральным законом 
В. законом или иным нормативным правовым актом субъекта РФ 
Г. иными нормативными правовыми актами Российской Федерации 
Д. нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами или иными нормативными правовыми актами субъекта РФ

Задание 6

Согласно закону о системе госслужбы должности государственной службы подразделяются на: 
А. должности федеральной государственной гражданской службы и должности государственной гражданской службы субъекта РФ 
Б. должности федеральной государственной гражданской службы и воинские должности 
В. должности правоохранительной службы и воинские должности 
Г. должности федеральной государственной гражданской службы и должности правоохранительной службы 
Д. должности федеральной государственной гражданской службы, должности государственной гражданской службы субъекта РФ, воинские должности, должности правоохранительной службы

Задание 7

Должности государственной службы распределяются по: 
А. группам и (или) категориям в соответствии с федеральными законами о видах государственной службы и законами субъектов РФ о государственной гражданской службе субъектов РФ 
Б. группам в соответствии с федеральными законами 
В. категориям в соответствии с подзаконными актами 
Г. категориям в соответствии с законами субъектов РФ 
Д. другое

Задание 8


 В целом выделяются … типа (-ов) федеральных государственных органов: 
А. два 
Б. три 
В. четыре 
Г. пять 
Д. шесть

Задание 9

Основными принципами построения и функционирования системы государственной службы являются: 
А. федерализм, обеспечивающий единство системы государственной службы и соблюдение конституционного разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ 
Б. законность 
В. приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие, обязательность их признания, соблюдения и защиты 
Г. равный доступ граждан к государственной службе 
Д. все вышеназванное

Задание 10

 Система государственной службы включает в себя следующие виды государственной службы: 
А. Государственная гражданская служба, военная служба, правоохранительная служба 
Б. государственная гражданская служба, военная служба 
В. государственная гражданская служба, правоохранительная служба 
Г. правоохранительная служба, военная служба 
Д. другое

Задание 11

 В систему федеральных органов исполнительной власти входят: 
А. федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства 
Б. только федеральные министерства 
В. федеральные министерства, федеральные службы 
Г. федеральные службы и федеральные агентства 
Д. федеральные министерства и федеральные агентства

Задание 12

 Государственная служба РФ осуществляется в: 
А. аппаратах органов представительной и судебной власти, в органах исполнительной власти, а также в иных государственных органах, реализующих от имени государства его цели и функции и отнесенных актами законодательства РФ и субъектов РФ к государственной гражданской службе 
Б. аппаратах органов представительной и судебной власти 
В. аппаратах органов представительной власти, в органах исполнительной власти 
Г. в иных государственных органах 
Д. нет правильного ответа

4.4. Критерии оценки для проведения зачета /экзамена по дисциплине

оценка «отлично» выставляется студенту, если его посещаемость составила более 50% аудиторных занятий, он  глубоко и полно овладел содержанием учебного материала, в котором легко ориентируется, в совершенстве владеет  понятийным аппаратом, умеет логично связывать  теорию с практикой и решать ситуационные задачи, высказывать и обосновывать свои суждения;

оценка «хорошо» выставляется студенту, если он посетил более 50% аудиторных занятий, студент достаточно полно освоил учебный материал, овладел понятийным аппаратом, ориентируется в изученном материале, осознанно применяет знания для решения ситуационных задач, грамотно излагает ответ, но в содержании ответа имеются неточности;

оценка «удовлетворительно» выставляется, если посещаемость студентом аудиторных занятий составила более 50%, он демонстрирует знание и понимание основных положений учебного материала, но излагает его бессистемно, непоследовательно, допускает неточности в определении основных понятий, применяет знания для решения несложных ситуационных задач, не умеет доказательно обосновывать свои суждения;

оценка «неудовлетворительно» выставляется, если посещаемость аудиторных занятий составила менее 50%, студент имеет хаотичные  знания, не умеет выделять главное,  допускает грубые ошибки в определении понятий и искажает их смысл, неуверенно излагает материал, не умеет применять изученный материал для решения ситуационных заданий.
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