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1. Цели, задачи освоения дисциплины
Цели учебной дисциплины:
формирование у магистрантов систематизированных знаний и четкого представления о правоохранительных органах, о судебной системе, а также о судебном контроле за деятельностью правоохранительных органов; освоение российского законодательства, регулирующего судебную систему, деятельность полиции и прокуратуры Российской Федерации», а также введение в круг основных теоретических и практических проблем данной области.
Задачи учебной дисциплины:
- рассмотреть основные положения уголовно-процессуального законодательства, регулирующего судебный контроль за деятельностью правоохранительных органов;
- овладеть правилами толкования норм права и применения актов судебной практики;
- выработать профессиональные навыки и умения для разрешения конкретных правовых ситуаций на практике.
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Учебная дисциплина относится к обязательным дисциплинам вариативной части профессионального цикла (М2.В.ОД.3).
Для изучения учебной дисциплины необходимы следующие знания, умения и владение навыками, формируемые предшествующими дисциплинами:
История и методология юридической науки (М2.Б.2).
Уголовная политика и вопросы правоприменения (М2.В.ОД.2)
Знания:
критериев оценки политико-правовых доктрин; теории естественного права; теории разделения властей; политических и правовых учений в России; принципов методологии юридической науки; методологии юриспруденции как самостоятельной области юридического познания; современных представлений о научном познании.
Умения:
применять полученные знания для понимания закономерностей развития государства и права; для использования в процессе правотворчества и научно-исследовательской работы.
Владение:
методикой самостоятельного изучения и анализа политико-правовых доктрин, исторического процесса становления и развития политико-правовой идеологии, юридической науки, международного права и национальных правовых систем.
Перечень последующих учебных дисциплин, для которых необходимы знания, умения и владение навыками, формируемые данной учебной дисциплиной:
Актуальные проблемы государственной службы (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Уголовная политика и вопросы правоприменения (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Пересмотр судебных актов гражданском, арбитражном и уголовном судопроизводстве (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Бизнес и власть: правовые основы взаимодействия (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Квалификация преступлений:  вопросы теории и практики (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Актуальные проблемы муниципального права (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Конституционные основы экономики России (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Актуальные проблемы уголовного права (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Методика расследования экономических преступлений (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Научно-педагогическая практика (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).
Практика и юридическое консультирование (ОК-1, ОК-2, ОК-3, ОК-4, ОК-5, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5, ПК-6, ПК-7, ПК-8, ПК-9 ПК-10, ПК-11, ПК-12, ПК-13, ПК-14, ПК-15).

3. Планируемые результаты обучения по дисциплине

Изучение учебной дисциплины направлено на формирование у обучающихся следующих общекультурных и профессиональных компетенций:
Профессиональные компетенции (ПК):
ПК-1 - способностью разрабатывать нормативные правовые акты;
ПК-2 – способностью квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности;
ПК-3 – готовностью к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства;
ПК-9 – способностью принимать оптимальные управленческие решения;
ПК-10 – способностью воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации  в профессиональной деятельности;
ПК-12 – способностью преподавать юридические дисциплины на высоком теоретическом и методическом уровне;
В результате изучения дисциплины студент должен:
Знать:
- сущность и социальную значимость своей профессии;
- четко представлять сущность, характер и взаимодействие правовых явлений;
- основные проблемы дисциплин, определяющих конкретную область деятельности;
- видеть их взаимосвязь в целостной системе знаний и значение для реализации права в профессиональной деятельности.
Уметь: 
- толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты;
-  обеспечивать соблюдение законодательства в деятельности государственных органов, физических и юридических лиц;
- юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства;
- разрабатывать документы правового характера, осуществлять правовую экспертизу нормативных актов, давать квалифицированные юридические заключения и консультации;
- принимать правовые решения и совершать иные юридические действия в точном соответствии с законом;
- вскрывать и устанавливать факты правонарушений, определить меры ответственности и наказания виновных, предпринимать необходимые меры к восстановлению нарушенных прав.
Владеть:
- гражданской и высокой общественной активностью, профессиональной    этикой, правовой и психологической культурой;
- глубоким уважением к закону и бережным отношением к социальным ценностям правового государства;
- высоким нравственным сознанием, гуманностью, твердостью моральных убеждений, чувством долга, ответственностью за судьбы людей и порученное дело;
- принципиальностью и независимостью в обеспечении прав, свобод и законных интересов личности, ее охраны и социальной защиты;
- необходимой волей и настойчивостью в исполнении принятых правовых решений;
- чувством нетерпимости к любому нарушению закона в собственной профессиональной деятельности.
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4. Объем дисциплины и виды учебной работы
очная форма обучения нормативный срок 
	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	По семестрам

	
	
	2 сем.

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	
	

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	22/0,7
	22/0,7

	Лекции 
	6/0,2
	6/0,2

	Практические занятия 
	16/0,5
	16/0,5

	Семинары
	
	

	Лабораторные работы
	
	

	Самостоятельная работа студента всего, в том числе:
	86/2,3
	86/2,3

	Курсовой проект / Курсовая работа
	-
	-

	Расчетно-графические работы
	
	

	Другие виды самостоятельной работы:
	
	

	– выполнение домашних заданий
	
	

	– контрольное тестирование
	
	

	Вид промежуточной аттестации – ЗАЧЕТ
	
	

	ИТОГО: 
Общая трудоемкость
	часов
	108/3,6
	108/3,6

	
	зач. ед.
	3
	3


В приложении к диплому итоговой оценкой по учебной дисциплине является экзамен за 2 семестр.

заочная форма обучения нормативный срок 
	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	1 курс 

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	
	

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	8/0,2
	8/0,2

	Лекции 
	2/0,1
	2/0,1

	Практические занятия 
	6/0,1
	6/0,1

	Лабораторные работы
	
	

	Самостоятельная работа студента всего, в том числе:
	
	

	Курсовой проект / Курсовая работа
	96/2,8
	96/2,8

	Контрольные задания, тесты
	-
	-

	Другие виды самостоятельной работы:
	
	

	          Домашнее задание
	
	

	Вид промежуточной аттестации – экзамен
	
	

	ИТОГО: 
Общая трудоемкость
	
	108
	108

	
	
	3
	3
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5. Содержание дисциплины (модуля)
[bookmark: _Toc348433352]5.1. Содержание разделов, тем дисциплины

Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Правовая (судебная) реформа: содержание, особенности  и ее виды. Правоохранительные органы: виды, специфика и правовые основы их деятельности. Правоохранительные органы: понятие и содержание. Государственно-правовая защита сотрудников правоохранительных органов.
Судебная власть. Правосудие: понятие и содержание. Конституционные принципы правосудия и правоохранительной деятельности.
Судебная власть и суд. Судебная система: понятие и признаки.  Судебные инстанции. 
Судебный надзор и контроль: содержание и их формы. Исторический опыт развития судебного надзора и контроля в ряде стран мира. Проблемы развития судебного контроля за предварительным расследованием в России.

Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Обжалование в суд действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.
Процессуальный порядок рассмотрения жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ. Виды решений суда. 
Обжалование решений суда, принятых в порядке ст. 125 УПК РФ.
Судебная практика по обжалованию действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.

Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой

Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой как самостоятельный вид контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание. 
Судебный контроль в уголовно-исполнительном праве (ст. 20 УИК РФ).
Рассмотрение судом вопросов, связанных с исполнением приговора (ст. 397 УПК РФ): основания, процессуальный порядок, виды выносимых судебных решений и особенности их обжалования.

Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
Дела, возникающие из публичных правоотношений. Порядок рассмотрения и разрешения дел, возникающих из публичных правоотношений. Распределение обязанностей по доказыванию по делам, возникающим из публичных правоотношений.
Производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих. Разъяснения, содержащиеся в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 10 февраля 2009 г. N 2 О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих.

[bookmark: _Toc348433353][bookmark: _Toc348433354]5.2.     Разделы, темы дисциплины и виды занятий

очная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	

Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов 
(в часах)

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	Самостоятельная работа 

	Всего 

	1.
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	2
	4
	
		    20
	26

	2.
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	2
	4
	
		    20
	26

	3.
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	2
	4
	
		    20
	26

	4.
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	

	
4
	
	
25
	
29

	
	Итого 
	6
	16
	 
	86
	108



заочная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	

Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов 
(в часах)

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	Самостоятельная работа 

	Всего 

	1.
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	2
	 
	
	
25
	27

	2.
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	 
	2
	
	
25
	27

	3.
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	
	2
	
	
25
	27

	4.
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	

	
2
	
	
21
	23

	
	Итого 
	2
	6
	 
	96
	108



[bookmark: _Toc348433355]6. Лабораторный практикум – не предусмотрено.


[bookmark: _Toc348433356]7. Практические занятия (семинары)
Практические занятия проводятся с целью формирования компетенций обучающихся, закрепления полученных теоретических знаний на лекциях и в процессе самостоятельного изучения обучающимися специальной литературы.

очная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Тематика практических занятий (семинаров)
	Трудо–емкость
(час.)

	1.
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	Правовая (судебная) реформа: содержание, особенности  и ее виды. Правоохранительные органы: виды, специфика и правовые основы их деятельности. Правоохранительные органы: понятие и содержание. Государственно-правовая защита сотрудников правоохранительных органов.
Судебная власть. Правосудие: понятие и содержание. Конституционные принципы правосудия и правоохранительной деятельности.
Судебная власть и суд. Судебная система: понятие и признаки.  Судебные инстанции. 
Судебный надзор и контроль: содержание и их формы. Исторический опыт развития судебного надзора и контроля в ряде стран мира. Проблемы развития судебного контроля за предварительным расследованием в России

	4

	2.
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	Обжалование в суд действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.
Процессуальный порядок рассмотрения жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ. Виды решений суда. 
Обжалование решений суда, принятых в порядке ст. 125 УПК РФ.
Судебная практика по обжалованию действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.

	4

	3.
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой как самостоятельный вид контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание. 
Судебный контроль в уголовно-исполнительном праве (ст. 20 УИК РФ).
Рассмотрение судом вопросов, связанных с исполнением приговора (ст. 397 УПК РФ): основания, процессуальный порядок, виды выносимых судебных решений и особенности их обжалования.
	4

	4.
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	Дела, возникающие из публичных правоотношений. Порядок рассмотрения и разрешения дел, возникающих из публичных правоотношений. Распределение обязанностей по доказыванию по делам, возникающим из публичных правоотношений.
Производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих. 
Разъяснения, содержащиеся в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 10 февраля 2009 г. N 2 О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих.
	4

	
	Итого
	
	16



заочная форма обучения нормативный срок 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Тематика практических занятий (семинаров)
	Трудо–емкость
(час.)

	1.
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	Обжалование в суд действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.
Процессуальный порядок рассмотрения жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ. Виды решений суда. 
Обжалование решений суда, принятых в порядке ст. 125 УПК РФ.
Судебная практика по обжалованию действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.

	2

	2.
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой как самостоятельный вид контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание. 
Судебный контроль в уголовно-исполнительном праве (ст. 20 УИК РФ).
Рассмотрение судом вопросов, связанных с исполнением приговора (ст. 397 УПК РФ): основания, процессуальный порядок, виды выносимых судебных решений и особенности их обжалования.
	2

	3.
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	Дела, возникающие из публичных правоотношений. Порядок рассмотрения и разрешения дел, возникающих из публичных правоотношений. Распределение обязанностей по доказыванию по делам, возникающим из публичных правоотношений.
Производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих. 
Разъяснения, содержащиеся в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 10 февраля 2009 г. N 2 О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих.
	2

	
	Итого
	
	6




[bookmark: _Toc348433357]8. Примерная тематика курсовых работ – учебным планом не предусмотрено.

9. [bookmark: _Toc348433358]Самостоятельная работа студента
очная форма обучения нормативный срок 

	№
п/п



	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Виды самостоятельной работы студента
	График и трудоемкость самостоятельной работы студента, часов

	
	
	
	Всего

	учебная неделя

	
	
	
	
	1
2
	3
4
	5
6
	7
8
	9
10
	11
12
	13
14
	15
16
	1718
	19

	1.
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	20
	5
	5
	5
	5
	
	
	
	
	
	

	2.
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	20
	
	
	
	
	10
	10
	
	
	
	

	3.
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	20
	
	
	
	
	
	
	5
	5
	5
	5

	4.
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	26
	
	
	
	
	
	
	5
	5
	6
	10

	
	Итого
	
	86
	5
	5
	5
	5
	10
	10
	10
	10
	11
	15



заочная форма обучения нормативный срок 
	№
п/п



	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Виды самостоятельной работы студента
	График и трудоемкость самостоятельной работы студента, часов

	
	
	
	Всего

	учебная неделя

	
	
	
	
	1
2
	3
4
	5
6
	7
8
	9
10
	11
12
	13
14
	15
16
	1718
	19

	1.
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	
	
	
	
	

	2.
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	25
	
	
	
	
	
	5
	5
	5
	5
	5

	3.
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	
	
	
	
	

	4.
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	Собеседование
Индивидуальные домашние задания
Научно-исследовательская  работа
	21
	
	
	
	
	
	5
	5
	5
	5
	1

	
	Итого
	
	100
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10




[bookmark: _Toc348433359]10. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины (модуля) для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине
10.1. Перечень основной и дополнительной учебной литературы
а) нормативные документы
1. Российская Федерация. Конституция Российской Федерации: Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. – Собрание законодательства РФ. – 1993. - № 1.
2. Российская Федерация. Законы. О судебной системе в Российской Федерации: Федеральный конституционный закон Российской Федерации от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1997. - №1. – Ст. 1
3. Российская Федерация. Законы. Уголовный Кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 
4. Российская Федерация. Законы. Уголовно-исполнительный Кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 г. № 1-ФЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. –1997. – № 2. – Ст. 198. 
5. Российская Федерация. Законы. Кодекс об административных правонарушениях: Федеральный закон  от 30.12.2001г. № 195-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации- 2002.- № 1 (ч. 1).- Ст. 1.
6. Российская Федерация. Законы. Таможенный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 28.05.2003г. № 61-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации – 2003 - № 22.- Ст. 2066.
7. Российская Федерация. Законы. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. N 174-ФЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2001. – № 52 (Часть I). – Ст. 4921.
8. Российская Федерация. Законы. Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3 // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2002. - № 23. - Ст. 2102.
9. Российская Федерация. Законы. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. - N 46. - Ст. 4532. 

б) основная литература 
1. Судоустройство и правоохранительные органы : учебник для вузов / отв. ред. Ю. К. Орлов . - М. : Проспект , 2012. - 398 с. 
2. Правоохранительные органы [Электронный ресурс] : курс лекций : учебное пособие / К. А. Ишеков, К. В. Черкасов, М. Л. Воронкова / . - М. : Эксмо, 2010 . - 217 с. 
3. Авдонкин В. С. Правоохранительные органы в схемах с комментариями / В. С. Авдонкин . - 5-е изд., перераб. и доп . - М. : Эксмо , 2010. - 288 с. 
4. Правоохранительные органы России : учебник / ред. В. П. Божьев . - 2-е изд., перераб. и доп . - М. : Высш. образование , 2009. - 336 с. 

в) дополнительная литература 
1.  Правоохранительные органы : учебник / ред. О. А. Галустьян, ред. А. В. Ендольцева, ред. А. П. Кизлык . - 5-е изд., перераб. и доп . - М. : ЮНИТИ-ДАНА , 2008. - 398 с. 
2. Авдонкин В. С. Правоохранительные органы в схемах с комментариями : учебное пособие / В. С. Авдонкин . - 3-е изд., перераб. и доп . - М. : Эксмо , 2007. - 318 с. 
3. Жариков Ю. С. Правоохранительные органы : учебное пособие / Ю. С. Жариков, К. И. Попов . - М. : Юриспруденция , 2007. - 232 с. 
4. Правоохранительные органы : учебник / общ. ред. Н. А. Петухов, общ. ред. Г. И. Загорский . - Изд. 5-е, перераб. и доп . - М. : Дашков и К' , 2007. - 575 с. 
5. Халиков А. Н. Суд, правоохранительные органы и борьба с преступностью / А. Н. Халиков / / Государство и право. - 2007. - № 11. - С. 95-98.
6. Гуценко К. Ф. Правоохранительные органы : учебник для юридических вузов и факультетов / К. Ф. Гуценко, М. А. Ковалев . - 8-е изд., перераб. и доп. - М. : Зерцало-М , 2007. - 421с.


10.2. Перечень информационных технологий, программного обеспечения и информационно-справочных систем
1. http://www.garant.ru/  Информационно-правовой портал «Гарант»
2. http://www.consultant.ru/ Официальный сайт компании «КонсультантПлюс» (справочно-правовая система «Консультант Плюс»)
3. http://www.cap.ru/ Официальный портал органов государственной власти Чувашской Республики

10.3. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
базы данных, информационно–справочные и поисковые системы: 
· www.intellect-service.ru 
· www.consultant.ru
· www.garant.ru
· www.lib.ru
· www.books.ru

11. Материально-техническое обеспечение учебной дисциплины (модуля)

а) требования к аудиториям (помещениям, местам) для проведения занятий:
учебные помещения должны быть хорошо освещенными, соответствовать, в них должна поддерживаться комфортная температура воздуха. 
- соответствие санитарно-гигиеническим нормам (внешний вид аудитории, равномерное и достаточное освещение, соблюдение норм пожарной безопасности, соблюдение оптимального теплового режима и т.д.).

б) требования к оборудованию рабочих мест преподавателя и обучающихся:  наличие учебной мебели (количество мест должно быть достаточным).

в) требования к специализированному оборудованию:  мультимедийные средства: видеопроектор, экран настенный, др. оборудование или компьютерный класс.

12. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины
В соответствии с требованием ФГОС ВПО по направлению подготовки компетентностный подход в учебном процессе реализуется в сочетании аудиторной и внеаудиторной работы. С целью решения дидактических задач учебного курса наряду с информационно-развивающими и проблемно-поисковыми методами обучения (лекциями, практикумами, объяснениями, рассказами, беседами и т.д.), ориентированными на запоминание и воспроизведение учебного материала, предусмотрены активные и интерактивные формы проведения занятий, побуждающими студентов к активной мыслительной и практической деятельности в процессе овладения учебным материалом. 
На практических занятиях используются методы активного обучения и различные формы контроля самостоятельной работы студентов.
 Оценочные средства для контроля успеваемости и результатов освоения учебной дисциплины (модуля)
	«Зачтено» - требует наличия у студента знаний основного материала, рассмотренного в лекциях, а также при условии полного выполнения заданий предложенных на практических занятиях, самостоятельного изучения отдельных тем, указанных преподавателем.
	«Не зачтено» - ставится студенту при отсутствия у него минимума теоретических знаний и при не выполнении заданий, предложенных на практических занятиях.
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12.1. Краткое изложение теоретического материала

Тема № 1
Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов

1. Правовая (судебная) реформа: содержание, особенности и ее виды. 
На всем протяжении развития человеческого общества господствующий класс постоянно заботился о том, чтобы закрепленные в законах их права и интересы всегда и всеми соблюдались. В случае покушения на них, в законах предусматривалась различная ответственность. Дальнейшее развитие шло по пути демократизации законодательства и построения правового государства. В конечном счете, многие законодатели стали закреплять основные права и свободы всех граждан, общества и государства, которые существующая власть должна была и обязана охранять от незаконных притязаний и нарушений со стороны кого бы то ни было. В этих целях создаются  специализированные государственные органы, которые призваны охранять, закрепленные в законах права и свободы граждан, общества и государства, что составляет основное содержание правоохранительной деятельности. 
Говоря о государстве в нашей повседневной жизни, мы подразумеваем, прежде всего, государственное устройство и его отражение – существующее законодательство, право на фоне которого протекает наша жизнь. И редко задумываемся что первично среди множества употребляемых при этом  нами терминов. В этом аспекте справедливо отмечает А.Косарев: «Мы говорим о государстве и экономике, государстве и политике, праве и морали, а не следует ли прежде подумать об отношении государства и права ко всему человечеству и смыслу его существования в космосе? Не является ли юридическое сообщество собранием «лилипутов», не разумеющих Гулливера – Человечество? Как можно говорить о норме права, о правоотношении, не представляя, зачем они, не разумея смысла жизни?»[footnoteRef:1]. [1:  Косарев А.И. Право и … смысл жизни// Российский юридический журнал. - 2010. - №2. - С. 8.] 

Следует отметить, что правоохранительная деятельность – это особый вид государственной деятельности специализированных государственных органов, общественных формирований и граждан по охране прав, свобод и интересов граждан, общества и государства закрепленных в основных законах государства. Правоохранительная деятельность в России в условиях правовой реформы, которая вступила в фазу второго десятилетия и приобрела новые черты, постоянно развивается и совершенствуется. 
Главными задачами правоохранительной деятельности  судебная реформа признала: обеспечение суверенного права России осуществлять правосудие и уголовное преследование на всей территории в соответствии с собственным материальным и процессуальным правом; утверждение судебной власти в государственном механизме как самостоятельной влиятельной силы, независимой в своей деятельности от властей законодательной и исполнительной; защиту и неуклонное соблюдение основных прав и свобод человека, конституционных прав граждан в судопроизводстве; закрепление в нормах уголовного и гражданского процесса, в соответствующих законодательных актах демократических принципов организации и деятельности правоохранительных органов, положений, отвечающих рекомендациям юридической науки; достижение уровня материально-технического обеспечения судов, органов юстиции, прокуратуры, органов внутренних дел, следственных подразделений, а также материального, бытового и социального обеспечения работников правоохранительных органов, соответствующего возлагаемой на эти органы и их работников ответственности; обеспечение достоверности и повышения доступности информации о деятельности правоохранительных органов, судебно-правовой статистики.
В качестве важнейших направлений судебной (правовой) реформы были обозначены: 
- создание федеральной судебной системы; 
- признание права каждого лица на разбирательство его дела судом присяжных в случаях, установленных законом;
- расширение возможностей обжалования в суд неправомерных действий должностных лиц;
- установление судебного контроля над законностью применения мер  пресечения и других мер процессуального принуждения органами предварительного расследования и прокуратурой;
- организацию судопроизводства на принципах состязательности, равноправия сторон, презумпции невиновности подсудимого;
- дифференциацию форм судопроизводства;
- совершенствование системы гарантий независимости судей и подчинения их только закону, закрепление принципа их несменяемости и т.д.
В России идея правового государства с его либеральными ценностями зарождалась в особых условиях западной цивилизации, и в силу этого, не может быть приемлема для российской правовой культуры в неадаптированных формах.[footnoteRef:2] [2:  Сальников М. Правовое государство как идеал политико-правовой организации общества: западная и российская традиция//Юридический мир. - 2004. - № 6. - С. 75.] 

Прошло уже много лет с октября 1991 г. В этой связи В. Руднев задает вопросы: «Что сделано? Россия превратилась в правовое государство? Презумпция невиновности обвиняемого и подсудимого из области высокой теории перешла в повседневную практику? А суд у нас стал гарантом законности и справедливости, выполняя в государстве ту же роль, что и совесть у человека?».[footnoteRef:3] Попытаемся путем анализа истории развития правовой (судебной) реформы в России дать ответы на эти животрепещущие вопросы. [3:  Руднев В. Судебная реформа: 10 лет спустя//Российская юстиция. - 2001. - № 1. - С. 3.] 

Коренное преобразование общества, которое было намечено в начале 90-х годов прошлого столетия, требовало и коренной правовой реформы, реформы судов, и иных правоохранительных органов. Цель быть цивилизованным государством побудило предпринять ряд усилий для вступления России в Совет Европы (СЕ). Но здесь требовалось соблюдение ряда условий.
Среди условий – рекомендаций вступления Российской Федерации в Совет Европы важнейшее место занимает требование привести российское законодательство в соответствие с европейскими нормами. Под последними, в первую очередь, понимаются Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод, а также решения Европейского Суда по правам человека, имеющие прецедентный характер. Упомянутые условия зафиксированы в Заключении Парламентской Ассамблеи СЕ № 193 1996 г. по заявке России на вступление в СЕ.
В рамках работы по приведению российского законодательства в соответствии с нормами Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ) и решениями Европейского Суда, Президент РФ 29 марта 1998 г. утвердил план подготовки в 1998 г. первоочередных законопроектов для приведения законодательства Российской Федерации в соответствие с ЕКПЧ. В плане были определены первостепенные и наиболее важные направления реформирования российского законодательства в русле требований СЕ. При его подготовке за основу взято исследование 1997 г. о соответствии правоприменительной практике России нормам ЕКПЧ.
По целому ряду позиций плана соответствующими федеральными органами исполнительной власти при участии Верховного Суда РФ и Генеральной прокуратуры РФ разработан ряд проектов федеральных законов. Для преодоления разногласий между представителями различных госструктур, причем зачастую концептуального характера, было  принято решение наиболее спорные вопросы передать в СЕ для дополнительного изучения экспертами на предмет выявления возможных «нестыковок» российских правовых норм с положениями ЕКПЧ, а также решениями Европейского Суда. Зарубежные эксперты сделали много замечаний, которые не воспринимались в России как догма. Так как здесь возможны определенные недопонимания российской правовой системы, нюансы перевода и концептуальные расхождения. Но одно очевидно – лучшие европейские юристы стремятся помочь нашей стране занять достойное место среди демократических правовых государств Европы.
На протяжении многих лет идет кропотливая работа в этих направлениях. Сделано много: и хорошего и плохого (неудачного). Особенно вызывает заботу у всех прогрессивных россиян незавершенность судебной реформы. Суд является особым правовым органом в государстве, он единственный из правоохранительных органов наделен правом осуществления судебной власти в стране. Как считает В.В. Путин: «…проблемы судебной власти обсуждаются в обществе с особым вниманием и интересом. Суд влияет на все стороны жизни общества. Его компетенция распространяется на все, без исключения, дела государства. На все, что касается прав, свобод и интересов рядового гражданина. Любой человек может рано или поздно столкнуться с судебным решением, причем с таким судебным решением, которое меняет его судьбу. Поэтому мы все хотим, чтобы наш суд был «скорым, правым и справедливым».[footnoteRef:4]  Далее, в анализе сложившейся ситуации, в том числе отмечает, что эти простые, но точные принципы, которые были сформулированы в России еще в 1864 году – во время судебной реформы, последовавшей, кстати сказать, сразу после реформы крестьянской, остаются востребованными. Это не случайно. Прошло немало лет, но эти требования к российскому суду – как и проблема доступности правосудия – остаются актуальными. [4:  Путин В.В. Компетенция суда распространяется на все дела государства //Российская юстиция. - 2001. - № 1. - С. 3.] 

Многие россияне обращаются в суды за защитой. Однако пока еще многие дела рассматриваются долго, подчас годами. Любое судебное разбирательство требует денег и зачастую немалых. Позволить себе пойти в суд за правдой может далеко не каждый россиянин. Пришла необходимость предусмотреть бюджетное финансирование для организации адвокатских служб, помогающих тем, кто не в состоянии оплатить все судебные издержки.
В настоящее время ежегодно в судах рассматривается более 5 млн. гражданских, более 1 млн. уголовных и почти 2 млн. дел об административных правонарушениях. Не меньшая нагрузка и в ар-битражных судах. Нагрузка на судей в последние пять лет выросла в 3 раза. Она превышает все нормы и подчас становится причиной судебных ошибок, поверхностного, невнимательного рассмотрения дел, хотя главным тормозом судебной системы России, на наш взгляд,  является низкий уровень квалификации судейского корпуса и менталитет судей советского образца.
Решить эту проблему можно, в первую очередь при помощи развития института мировых судей, создания административной, ювенальной и земельной юстиции. Следует поднимать и престиж  профессии судьи, который в России на настоящий момент в большинстве своем невысок из-за низкого профессионализма и вечной оглядки на исполнительную власть. Безусловно, материальное обеспечение судов – задача государственная. Программа финансирования судебной системы в третьем тысячелетии в России в основном выполняется, постоянно поднимается уровень заработной платы, сняты многие острейшие вопросы, которые мешали судьям нормально функционировать. Самостоятельность судей достигла апогея и ряд политиков делает попытку внедрения определенных форм контроля за их деятельностью.
Говоря о главном итоге судебной реформы, В.В. Путин подчеркивал: самостоятельная судебная власть в России, несмотря на проблемы, в том числе обозначенные выше, все-таки состоялась. В базовых параметрах концепции судебной реформы она была  реализована. В России сегодня действуют Конституционный Суд РФ и не много (к сожалению) конституционных (уставных) судов в субъектах Федерации (которых, на наш взгляд, боятся руководители регионов и поэтому всячески противятся их формированию), суды общей юрисдикции, военные и арбитражные суды. Намечается (по крайней мере, есть потребность практики в них) создание  специальных судов: ювенальной юстиции, земельных, административных и др. видов специальных судов. Во всех субъектах Российской Федерации стали функционировать суды присяжных, чаще в арбитражных судах привлекают к отправлению правосудия арбитражных заседателей и др. Вместе с позитивными изменениями наблюдается и негатив: по непонятным причинам исчезают некоторые формы участия общественности в отправлении правосудия (например, институт народных заседателей, общественный защитник и общественный обвинитель и т.д.), во многих субъектах федерации отсутствуют конституционные (уставные) суды и др.
Проблем и недочетов в судебной реформе еще остается множество, но трудно не заметить, что наступательности и решительности, которые сопутствовали самому началу реформы, сегодня заметно поубавилось. Судебную реформу, конечно, следует завершить, закончить то, что наметили. В значительной части – этот вопрос власти в целом. Если в течение многих лет мы занимались совершенствованием законодательной власти, добивались эффективности исполнительной, то судебная власть, по мнению В.В. Путина, была незаслуженно отодвинута на второй план. Сегодня необходимо оказывать всестороннее содействие судам.
Следует признать, что мнение у россиян о судах пока еще невысокое. Причин тому множество. Очевидно, что независимость судебной власти никогда не должна превращаться в личную независимость судей. За последние три с половиной года квалификационными коллегиями судей прекращены полномочия более 300 своих членов. Причины известные: фальсификация судебных документов, необоснованное затягивание сроков рассмотрения дел, предвзятость при рассмотрении споров, боязнь властей (за редким исключением судьи доводят до логического конца рассмотрение о признании незаконным нормативного акта исполнительной власти), нарушение этического кодекса судьи и т.п. 
Сегодня любой судья ответствен только перед квалификационной коллегией. Эти органы создавались для обеспечения независимости судей, но избирают их сами судьи и власть, но не общественность. Возможно, эту корпоративную замкнутость можно нарушить путем включения в их состав представителей юридической общественности, депутатского корпуса и т.д.
Недостатки и ошибки нашей судебной системы способствуют росту правового нигилизма. По данным социологических опросов, люди все чаще стремятся уйти от сложных судебных процедур. Они боятся «как бы их не засудили». И что самое опасное – теряют уважение к закону и российским судьям, что подтверждает вал обращений россиян в Европейский Суд по правам человека (только за 2009 г. поступило 38 тысяч обращений из России, это составляет 28% от всех поступивших жалоб из стран мира). Нужно совершенствовать не только порядок отбора кандидатов в судьи, но и процедуру их назначения и освобождения от должности. Должна действовать нормальная конкурсная система, позволяющая отбирать наилучших из лучших.
Очевидно, что у судебной власти пока нет завершенной соответствующей времени правовой основы. Главная беда – отсутствие современного процессуального законодательства. Принятый УПК РФ вступил в действие уже давно, но он также не совсем совершенен. Ряд статей процессуального законодательства противоречит Конституции РФ. Требуется изменить и некоторые другие законы. То есть сделать все то, что  изменит негативное отношение к судам. Доказать, что суд – это правда. Чтобы люди поверили суду как власти. И власти – абсолютно справедливой.
Правовая реформа наметила серьёзные изменения в деятельности иных правоохранительных органов и, прежде всего, в органах прокуратуры, внутренних дел, юстиции и др., о чем более детально рассматривается в следующем вопросе.
2. Правоохранительные органы: виды, специфика и правовые основы их деятельности.
К правоохранительным органам, помимо судов, законодатель относит ряд федеральных министерств и ведомств и общественных формирований: прокуратуру, органы внутренних дел, нотариат, адвокатуру, таможенные органы, Федеральную службу безопасности, Счетную палату РФ и др. Хотя следует заметить, что среди них особое место занимает Администрация Президента Российской Федерации, которая координирует и направляет правоохранительную деятельность в государстве.
В силу особенностей и специфики деятельности вторым правоохранительным органом после судов (условно) можно считать прокуратуру. Прокуратуру в Российской Федерации возглавляет Генеральный прокурор РФ. Прокуратура России имеет сложную иерархию и отличительную особенность в своей деятельности от судов. В Федеральных округах действуют Главные управления, а в субъектах Российской Федерации – Главные управления (управления, отделы), которые руководят деятельностью нижестоящих районных прокуратур. Это основная  структура деятельности органов прокуратуры в России. Однако помимо основных ее звеньев имеются и специализированные прокуратуры: военная, на транспорте, природоохранная и т.д.
Многократные изменения в государственной политике, создание значительного числа различных контролирующих служб, результаты деятельности которых, мягко говоря, не всегда приносят должный эффект, рост аппарата чиновников, возложение непомерного бремени его содержания на бюджет, систематически  провальное положение с исполнением бюджета – эти и другие обстоятельства обусловили использование государством органов прокуратуры в качестве передового звена в деле надзора за исполнением Конституции РФ и законов.
Согласно п. 1 ст. 1 ФЗ «О прокуратуре РФ» 1992 г. (с последующими изменениями и дополнениями) «Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за исполнением действующих на ее территории законов. Прокуратура РФ выполняет и иные функции, установленные федеральными законами».
Правовые основы деятельности прокуратуры РФ закреплены ст. 3  указанного закона: «Организация и порядок деятельности прокуратуры РФ и полномочия прокуроров определяются Конституцией РФ, настоящим ФЗ и другими федеральными законами, международными договорами Российской Федерации. На прокуратуру РФ не может быть возложено выполнение функций, не предусмотренных федеральными законами».
По объему выполняемой работы по правоохранительной деятельности на следующее место следует отнести МВД РФ. Структура МВД РФ многообразна, состоит из множества служб и подсистем. 
Важное место в структуре органов внутренних дел занимает полиция.
Полиция является составной частью единой централизованной системы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, и предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и обеспечения общественной безопасности.
Правовую основу деятельности полиции составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел.
Согласно проводимой реформе органы внутренних дел подразделяются на департаменты (следственный, государственной службы и кадров, делопроизводства и работы с обращениями граждан и организаций, информационных технологий, связи и защиты информации, материально-техническому и медицинскому обеспечению, по финансово-экономической политике и обеспечению социальных гарантий, организационно-аналитический), а также в их состав входят: Федеральная миграционная служба и главное командование внутренних войск, главное управление ведомственной охраны, главное управление по обеспечению безопасности дорожного движения, главное управление по обеспечению и координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главное управление по противодействию экстремизму, главное управление собственной безопасности и на транспорте, главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции и уголовного розыска,  экспертно-криминалистический центр, национальное центральное бюро Интерпола, контрольно-ревизионное управление, управление «К», организационно-штатное управление, управление по взаимодействию с институтами гражданского общества и средствами массовой информации, управление по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, управление по обеспечению деятельности подразделений специального назначения и авиации и безопасности крупных международных и массовых спортивных мероприятий, управление по организации дознания и Всероссийский научно-исследовательский институт. 
Федеральная служба безопасности (ФСБ). Главная ее задача обеспечить национальную безопасность и безопасность государства. ФСБ руководствуется в своей деятельности Конституцией РФ и ФЗ РФ «Об органах федеральной службы безопасности в РФ» от 3 апреля 1995 г. // Собрание законодательства РФ. 1995. № 15. Ст. 1269 (с последующими изменениями и дополнениями).
Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст) – призвано оказывать наибольшее влияние на поддержание внутренней согласованности и устойчивости российской правовой системы. Его компетенция регламентирована Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313. За последние годы Минюст был значительно реформирован и призван обеспечивать эффективное проведение правовой и судебной реформ в стране. Главное предназначение данного министерства – это выработка и реализация государственной политики и нормативно-правовое регулирование в стране, а также надлежащее исполнение уголовных наказаний, содействие работе адвокатуры и нотариата, обеспечение деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, регистрация общественных объединений, религиозных организаций и политических партий, проведение судебных экспертиз, защита прав и свобод граждан. 
Особое положение в деятельности Минюста занимают федеральные службы, которые в ближайшее время станут самостоятельными федеральными структурами, лишенными опеки со стороны Минюста: служба исполнения наказаний, регистрационная служба и Федеральная служба судебных приставов, федеральная служба судебных экспертиз.
Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН). Федеральная служба исполнения наказаний (по объему работы и численности личного состава) занимает важное место. Главная задача этой системы исполнение уголовных наказаний: а) связанных с изоляцией от общества – исправительные учреждения и б) исполнение уголовных наказаний в отношении лиц, осужденных без изоляции от общества – уголовно-исполнительные инспекции.
Основными задачами первых являются:
- обеспечение в строго указанных процедурах и порядке исполнения и отбывания лишения свободы;
- обеспечение охраны и изоляции осужденных;
- осуществления постоянного надзора за осужденными, охрана их законных прав и интересов;
- обеспечение личной безопасности осужденных и сотрудников, раздельное содержание разных категорий осужденных; 
- обеспечение различных условий содержания в зависимости от вида ИУ и условий отбывания наказания.
Основными задачами уголовно-исполнительных инспекций являются:
- исполнение наказаний в виде обязательных работ, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, исправительных работ и принудительных работ;
- контроль за поведением условно осужденных, осужденных беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, а также осужденных, признанных в установленном порядке больными наркоманией, которым судом отсрочено отбывание наказания;
- предупреждение преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в инспекциях.
Основными нормативными актами их деятельности являются: Конституция РФ и Уголовно-исполнительный кодекс РФ, а также ведомственные акты.
Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (ФСКН). Её полномочия регламентированы рядом федеральных законов и нормативных актов, особое место занимает здесь: Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями) и иными актами. 
Основными задачи являются: 
- обеспечение контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров, и осуществление мер по противодействию их незаконному обороту; 
- выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие  и предварительное расследование преступлений, отнесенных законодательством Российской Федерации к подследственности органов госнаркоконтроля;
- координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;
- участие в разработке и  реализации государственной политики в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также противодействие их незаконному обороту; 
- создание и ведение единого банка данных по вопросам, касающимся оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также противодействие их незаконному обороту; 
- осуществление взаимодействия и информационного обмена с международными организациями и компетентными органами иностранных государств в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также представление интересов  Российской Федерации в международных организациях по вопросам противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
Федеральная противопожарная служба (Госпожнадзор) находится в структуре МЧС РФ, являясь составной частью комплекса мер по предотвращению пожаров, представляет собой специальный вид государственной надзорной деятельности, обладает реальными властными полномочиями. Государственный пожарный надзор осуществляется за соблюдением требований пожарной безопасности. Круг документов, где сформулированы требования пожарной безопасности, очень широк: это законодательные и иные нормативные акты РФ и ее субъектов, это и нормативные акты федеральных органов исполнительной власти, а также нормативные документы по пожарной безопасности, утвержденные ГПС, и др. Основным документом является Положение о Федеральной противопожарной службе, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации №385 от 20.06. 2005 г.
Таможенные органы возглавляет центральный аппарат Федеральной таможенной службы Российской Федерации. 
Основными задачами таможенных органов являются:
- борьба с нарушениями таможенных правил; 
- принятие мер по пресечению незаконного оборота через таможенную границу РФ предметов, изъятых из гражданского оборота;
- оказывает содействие борьбе с международным терроризмом.
Таможенные органы наделены функцией дознания и оперативно-розыскной деятельности. В своей деятельности таможенные органы руководствуются Конституцией РФ, Таможенным кодексом 1993 г., а также Общим Положением о региональном таможенном управлении РФ// Приказ ГТК РФ от 10 января 1996г. № 12 и Общим Положением о таможенном посте РФ //Приказ ГТК РФ от 10 января 1996г. № 12.
Федеральная служба по финансовому мониторингу (входит в состав Министерства Финансов Российской Федерации). Деятельность службы регламентирована Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2004 г. № 307. Главной функцией данной службы является противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансовому терроризму.
Счетная палата Российской Федерации. Её полномочия определены Федеральным законом России от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями) – высший финансовый контроль за исполнением бюджета и финансовых средств страны.
Федеральная инспекция труда  действует на основе Положения «О федеральной инспекции труда», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2000 г. №78 и иных нормативных актов. Основной задачей её является осуществление надзора и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о труде и охране труда в целях обеспечения защиты трудовых прав граждан, включая право на безопасные условия труда.
Адвокатура. Основными нормативными актами, регламентирующими ее деятельность, являются: Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» от 31 мая 2002 г. №63-ФЗ (с изменениями и дополнениями от 20 декабря 2004 г. № 163-ФЗ) и Кодекс профессиональной этики адвоката, принятый Первым Всероссийским съездом адвокатов 31 января 2003 г. (с изменениями и дополнениями от 8 апреля 2005 г.). Основной задачей адвокатуры является – оказание квалифицированной юридической помощи физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию.
Нотариат. Его деятельность регламентирована Основами законодательства Российской Федерации о нотариате 1993 г. и иными нормативными актами. Содержание нотариальной деятельности включает в себя правовое оформление и закрепление объективных гражданских прав путем удостоверения договоров, доверенностей, завещаний и иных сделок, выдачи свидетельств о праве на наследство, свидетельств о праве собственности, удостоверение имеющих юридическое значение фактов и др.
Частные охранные и детективные учреждения. Их деятельность регламентирована Федеральным законом «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» от 11 марта 1992 г. № 2487-1 (в редакции ФЗ от 21 марта 2002 г. №31-ФЗ). Главное предназначение: оказание услуг физическим и юридическим лицам по охране их имущества и личной безопасности, содействие правоохранительным органам по обеспечению правопорядка на своей территории. Их деятельность специфична и не распространяется на охрану объектов, подлежащих государственной охране.
3. Государственно-правовая защита сотрудников правоохранительных органов.
Правоохранительная деятельность, как особый вид государственной деятельности, связана нередко с риском для жизни, здоровья или имущества сотрудника правоохранительных органов. Учитывая этот момент, государство предусмотрело ряд законодательных мер по защите их конституционных прав и интересов[footnoteRef:5].  [5:  См.: например, ст. 44, 5 и 111 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный  закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».] 

Важнейшим документом, который защищает честь, достоинство, жизнь, здоровье и имущество сотрудников правоохранительных органов и их близких является Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» (с изменениями и дополнениями от 21 июля 1998 г., 6 января 1999 г., 29 февраля 2000 г. и др.), а также Постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2005 г. № 647, утвердившее «Правила возмещения судьям, должностным лицам правоохранительных и контролирующих органов или членов их семей ущерба, причиненного уничтожением или повреждением их имущества в связи со служебной деятельностью»; ст. 51 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон «О внесении изменений в ст. 10 ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» от 5 апреля 2010 г. № 45; Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ (ст. ст. 42-46); Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30 ноября 2011г. № 342-ФЗ (ст. 66-68) и др.
В целях обеспечения государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, сотрудников федеральных органов государственной охраны, осуществляющих функции, выполнение которых может быть сопряжено с посягательством на их безопасность, а также создания надлежащих условий для отправления правосудия, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями настоящий Федеральный закон устанавливает систему мер государственной защиты жизни, здоровья и имущества указанных лиц и их близких.
В общих положениях закона раскрывается цель и содержание сложной системы государственных мер защиты, применяемых при наличии угрозы посягательства на жизнь, здоровье и имущество указанных лиц в связи с их служебной деятельностью. Меры государственной защиты могут также применяться в отношении близких родственников, а в исключительных случаях также иных лиц, на жизнь, здоровье и имущество которых совершается посягательство с целью воспрепятствовать законной деятельности судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, сотрудников федеральных органов государственной охраны, либо принудить их к изменению ее характера, либо из мести за указанную деятельность (далее – близкие).
Лица, подлежащие государственной защите. Государственной защите в соответствии с настоящим Федеральным законом подлежат:
1) судьи всех судов общей юрисдикции и арбитражных судов, народные заседатели, присяжные заседатели;
2) прокуроры;
3) следователи;
4) лица, производящие дознание;
5) лица, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность;
6) сотрудники органов внутренних дел, осуществляющие охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, а также исполнение приговоров, определений и постановлений судов (судей) по уголовным делам, постановлений органов расследования и прокуроров;
6.1) сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы;
6.2) военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, принимавшие непосредственное участие в пресечении действий вооруженных преступников, незаконных вооруженных формирований и иных организованных преступных групп;
7) сотрудники органов контрразведки;
8) судебные исполнители;
9) работники контрольных органов Президента Российской Федерации, главы администраций субъектов Российской Федерации, осуществляющие контроль за исполнением законов и иных нормативных правовых актов, выявление и пресечение правонарушений;
10) сотрудники федеральных органов государственной охраны;
11) работники таможенных органов, органов государственной налоговой службы, органов надзора за соблюдением правил охоты на территории государственного охотничьего фонда, органов рыбоохраны, органов государственной лесной охраны, органов санитарно-эпидемиологического надзора, контрольно – ревизионных подразделений Министерства финансов Российской Федерации и финансовых органов субъектов Российской Федерации, органов государственного контроля в сфере торговли, качества товаров (услуг) и защиты прав потребителей, осуществляющих контроль за исполнением соответствующих законов и иных нормативных правовых актов, выявление и пресечение правонарушений; 
12) близкие лиц, о перечисленных в пунктах 1-12 ч. 1 настоящей статьи.
Перечисленные в части первой настоящей статьи лица, в отношении которых в установленном порядке принято решение о применении мер государственной защиты, далее именуются «защищаемые лица».
Виды государственной защиты.
В соответствии с настоящим Федеральным законом и другими законами Российской Федерации защищаемым лицам обеспечивается:
1) применение уполномоченными на то государственными органами (далее – органы, обеспечивающие безопасность) мер безопасности в целях жизни и здоровья указанных лиц, а также обеспечение сохранности их имущества;
2) применение мер правовой защиты, предусматривающих, в том числе, повышенную уголовную ответственность за посягательство на их жизнь, здоровье и имущество;
3) осуществление мер социальной защиты, предусматривающих реализацию установленного настоящим Федеральным законом права на материальную компенсацию в случае их гибели (смерти), причинения им телесных повреждений или иного вреда их здоровью, уничтожения или повреждения их имущества в связи с их служебной деятельностью. Надзор за исполнением законов при осуществлении мер государственной защиты возлагается на Генерального прокурора Российской Федерации и подчиненных ему прокуроров.
Для обеспечения защиты жизни и здоровья защищаемых лиц и сохранности их имущества органами, обеспечивающими безопасность, могут применяться с учетом конкретных обстоятельств следующие меры безопасности:
1) личная охрана, охрана жилища и имущества;
2) выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и оповещения об опасности;
3) временное помещение в безопасное место;
4) обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах;
5) перевод на другую работу (службу), изменение места работы (службы) или учебы;
6) переселение на другое место жительства;
7) замена документов, изменение внешности.
В целях реализации предусмотренных в настоящей статье мер безопасности могут проводиться оперативно-розыскные мероприятия в порядке, установленном Законом Российской Федерации «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации».
При установлении данных, свидетельствующих о наличии угрозы посягательства на жизнь, здоровье и имущество защищаемых лиц, с их согласия органами, обеспечивающими безопасность, осуществляется их личная охрана, охрана их жилища и имущества.
При необходимости жилище и имущество защищаемых лиц могут быть оборудованы средствами противопожарной и охранной сигнализации, номера их телефонов и государственные регистрационные знаки используемых ими транспортных средств могут быть заменены.
С учетом степени угрозы для жизни и здоровья защищаемых лиц органы, обеспечивающие безопасность, могут выдавать указанным лицам оружие, в том числе служебное или боевое, специальные средства индивидуальной защиты и оповещения об опасности.
Порядок выдачи оружия защищаемым лицам, за исключением лиц, имеющих право на ношение и хранение оружия в соответствии со своим должностным положением, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Порядок выдачи оружия лицам, подлежащим государственной защите, утвержден постановлением Правительства РФ от 17 июля 1996 г. № 831.
В случае необходимости применения оружия защищаемые лица должны соблюдать требования ст. 24 Закона Российской Федерации «Об оружии». В случае необходимости защищаемые лица, достигшие совершеннолетия, могут быть с их согласия, а несовершеннолетние – с согласия родителей или лиц, их заменяющих, помещены в места, в которых им будет обеспечена безопасность.
По решению органа, обеспечивающего безопасность, может быть наложен временный запрет на выдачу данных о личности защищаемых лиц, их месте жительства и иных сведений о них из адресных бюро, паспортных служб, подразделений Государственной автомобильной инспекции, справочных служб автоматической телефонной связи и других информационно-справочных фондов за исключением случаев, когда такие сведения выясняются в установленном порядке в связи с производством по уголовному делу.
В отношении лиц, перечисленных в пунктах 1 - 12 ч.1 ст. 2 настоящего Федерального закона, конфиденциальность сведений может быть обеспечена одновременно с их вступлением в должность или назначением на должность. 
По заявлению или с согласия защищаемых лиц, указанных в пунктах 1 - 12 ч.1ст. 2 настоящего Федерального закона, они могут быть переведены на другую, временную или постоянную работу (службу), переселены на другое, временное или постоянное место жительства.
В исключительных случаях, когда безопасность защищаемого лица нельзя обеспечить другими мерами, по его заявлению или с его согласия ему могут быть выданы документы, удостоверяющие личность, и иные документы с измененными анкетными данными, а также может быть произведено изменение его внешности.
Применение и осуществление мер безопасности возлагается:
1) в отношении судей, народных заседателей, присяжных заседателей, прокуроров, следователей, судебных исполнителей и должностных лиц контролирующих органов, указанных в ч.1 ст.2 настоящего Федерального закона, а также их близких – на органы внутренних дел; О порядке обеспечения органами внутренних дел государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов;
2) в отношении должностных лиц органов внутренних дел, органов контрразведки, таможенных органов, федеральных органов государственной охраны, органов государственной налоговой службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, а также их близких – на указанные органы соответственно.
В органах внутренних дел, органах контрразведки, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, таможенных органах и федеральных органах государственной охраны – в целях обеспечения безопасности защищаемых лиц создаются в установленном порядке специальные подразделения. Федеральным законом от 6 января 1999 г. № 11-ФЗ в ч. 3 ст. 12 настоящего Федерального закона внесены изменения (См. текст части в предыдущей редакции).
Меры безопасности в отношении судей военных судов, прокуроров и следователей, военнослужащих, производящих дознание, военнослужащих внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, принимавших непосредственное участие в пресечении действий вооруженных преступников, незаконных вооруженных формирований и иных организованных преступных групп, а равно их близких осуществляются также командованием соответствующей воинской части или начальником соответствующего военного учреждения. Федеральным законом от 21 июля 1998 г. № 117-ФЗ в ст.13 настоящего Федерального закона внесены изменения (См. текст ст. в предыдущей редакции).
Поводом для применения мер безопасности в отношении защищаемого лица является:
1) заявление указанного лица;
2) обращение председателя суда, либо руководителя соответствующего правоохранительного или контролирующего органа, либо руководителя федерального органа государственной охраны, а также начальника учреждения или органа уголовно-исполнительной системы;
3) получение органом, обеспечивающим безопасность, оперативной и иной информации о наличии угрозы безопасности указанного лица.
Основанием для применения мер безопасности является наличие достаточных данных, свидетельствующих о реальности угрозы безопасности защищаемого лица.
Орган, обеспечивающий безопасность, получив указанное в ч.1 ст. 13 настоящего Федерального закона заявление (обращение, информацию) о наличии угрозы безопасности защищаемого лица, обязан в срок не более трех суток принять решение о применении либо об отказе в применении в отношении указанного лица мер безопасности. В случаях, не терпящих отлагательства, меры безопасности применяются незамедлительно. В случаях, предусмотренных в пунктах 2 и 3 ч.1 ст.13 настоящего Федерального закона, для принятия решения о применении мер безопасности необходимо согласие защищаемого лица.
О принятом решении по применению мер безопасности органом, обеспечивающим безопасность, выносится мотивированное постановление с указанием конкретных мер безопасности и сроков их осуществления, о чем сообщается защищаемому лицу и председателю суда (руководителю соответствующего правоохранительного или контролирующего органа, руководителю федерального органа государственной охраны, начальнику учреждения или органа уголовно-исполнительной системы), обратившемуся с просьбой о применении мер безопасности в отношении указанного лица. При этом защищаемому лицу могут быть даны определенные предписания, соблюдение которых необходимо для его безопасности.
Отказ в применении мер безопасности может быть обжалован защищаемым лицом, а также председателем суда (руководителем соответствующего правоохранительного или контролирующего органа, руководителем федерального органа государственной охраны, начальником учреждения или органа уголовно-исполнительной системы), обратившимися с просьбой о применении мер безопасности в отношении указанного лица, в вышестоящий по подчиненности орган, обеспечивающий безопасность, в прокуратуру либо в суд. Жалоба подлежит рассмотрению незамедлительно.
Порядок применения мер безопасности определяется настоящим Федеральным законом и изданными в его исполнение нормативными правовыми актами.
Указанные меры не должны ущемлять жилищных, трудовых, пенсионных и иных прав защищаемых и других лиц.
Решения органов, обеспечивающих безопасность, принятые в соответствии с их компетенцией, обязательны для исполнения должностными лицами предприятий, учреждений и организаций, в адрес которых они направлены.
Права и обязанности защищаемого лица. Защищаемое лицо, в отношении которого принято решение о применении мер безопасности, имеет право:
1) знать о применяющихся в отношении его мерах безопасности;
2) просить о применении или неприменении в отношении его конкретных мер безопасности, перечисленных в ч.1 ст.5 настоящего Федерального закона;
3) требовать от органа, обеспечивающего безопасность, применения в отношении его кроме осуществляемых иных мер безопасности, предусмотренных настоящим Федеральным законом, или отмены каких - либо из осуществляемых мер;
4) обжаловать в вышестоящий по подчиненности орган, обеспечивающий безопасность, в прокуратуру либо в суд незаконные решения и действия должностных лиц, осуществляющих меры безопасности.
Защищаемое лицо обязано:
1) выполнять законные требования органа, обеспечивающего безопасность;
2) незамедлительно информировать указанный орган о каждом случае угрозы или противоправных действий в отношении его;
3) бережно обращаться с имуществом, выданным ему указанным органом в личное пользование для обеспечения безопасности;
4) не разглашать сведения о принимаемых в отношении его мерах безопасности без разрешения органа, осуществляющего эти меры.
При устранении угрозы безопасности защищаемого лица либо в случае возникновения иных оснований для отмены мер безопасности уполномоченным на это должностным лицом выносится соответствующее мотивированное постановление, которое объявляется защищаемому лицу.
Указанное постановление может быть обжаловано заинтересованными лицами в порядке, предусмотренном ч.4 с.14 настоящего Федерального закона.
Должностные лица органов, обеспечивающих безопасность, виновные в непринятии или ненадлежащем осуществлении мер безопасности в отношении защищаемых лиц либо в разглашении сведений об указанных мерах, привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством.
Должностные лица предприятий, учреждений и организаций, в адрес которых направлены решения органов, обеспечивающих безопасность, в случае их неисполнения, а равно разглашения сведений об осуществляемых мерах безопасности привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством.
Разглашение защищаемым лицом сведений о применяемых в отношении его мерах безопасности в случае, если это привело к тяжким последствиям для других лиц, влечет за собой уголовную ответственность.
Меры социальной защиты (О дополнительных гарантиях социальной защиты судей и работников аппаратов судов Российской Федерации – см.: Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 6-ФЗ; Федеральным законом от 21 июля 1998 г. № 117-ФЗ в ст.20 настоящего Федерального закона внесены изменения, а также см.: Правила возмещения судьям, должностным лицам правоохранительных и контролирующих органов или членам их семей ущерба, причиненного уничтожением или повреждением их имущества в связи со служебной деятельностью, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 27 октября 2005 г. №647//Рос. газ. от 2 ноября 2005 г. и др.).
Материальные компенсации. 
Жизнь и здоровье судьи, присяжного или арбитражного заседателя, судебного пристава-исполнителя, должностного лица правоохранительного или контролирующего органа, сотрудника федерального органа государственной охраны, сотрудника учреждения или органа уголовно-исполнительной системы подлежат обязательному государственному страхованию за счет средств федерального или соответствующих других бюджетов в сумме, равной 180 – кратному размеру среднемесячной заработной платы (среднемесячного денежного содержания) судьи, народного заседателя, присяжного заседателя, судебного исполнителя, должностного лица правоохранительного или контролирующего органа, сотрудника федерального органа государственной охраны, сотрудника учреждения или органа уголовно-исполнительной системы.
Органы государственного страхования страховые суммы выплачивают в случаях:
1) гибели (смерти) перечисленных в ч.1 настоящей статьи лиц в период работы (службы) либо после увольнения или ухода в отставку, если она наступила вследствие причинения указанным лицам телесных повреждений или иного вреда их здоровью в связи с их служебной деятельностью, – их наследникам в размере, равном 180- кратному размеру среднемесячной заработной платы (среднемесячного денежного содержания) судьи, народного заседателя, присяжного заседателя, судебного исполнителя, должностного лица правоохранительного или контролирующего органа, сотрудника федерального органа государственной охраны, сотрудника учреждения или органа уголовно-исполнительной системы;
2) причинения лицам, перечисленным в ч.1 настоящей статьи, в связи с их служебной деятельностью телесных повреждений или иного вреда их здоровью, исключающих дальнейшую возможность заниматься профессиональной деятельностью, – в размере, равном 36-кратному размеру среднемесячной заработной платы (среднемесячного денежного содержания) лица, здоровью которого был причинен вред;
3) причинения лицам, перечисленным в ч.1 настоящей статьи, в связи с их служебной деятельностью телесных повреждений или иного вреда их здоровью, не повлекших стойкой утраты трудоспособности, не повлиявших на возможность заниматься в дальнейшем профессиональной деятельностью, – в размере, равном 12-кратному размеру среднемесячной заработной платы (среднемесячного денежного содержания) лица, здоровью которого был причинен вред.
В случае причинения лицам, перечисленным в ч.1 настоящей статьи, в связи с их служебной деятельностью телесных повреждений или иного вреда их здоровью, исключающих дальнейшую возможность заниматься профессиональной деятельностью, им ежемесячно выплачивается компенсация в виде разницы между их среднемесячной заработной платой (среднемесячным денежным содержанием) и назначенной им в связи с этим пенсией без суммы учета выплат, полученных по государственному страхованию.
В случае гибели (смерти) указанных лиц, в том числе уволенных или  ушедших в отставку, вследствие причинения им телесных повреждений или иного вреда их здоровью в связи с их служебной деятельностью нетрудоспособным членам их семей, находившимся на их иждивении, ежемесячно выплачивается компенсация в виде разницы между приходившейся на их долю частью заработной платы (денежного содержания) погибшего и назначенной им пенсией по случаю потери кормильца без учета суммы выплат, полученных по государственному страхованию. Для определения указанной части заработной платы (денежного содержания) среднемесячная заработная плата (среднемесячное денежное содержание) погибшего делится на число членов семьи, находившихся на его иждивении, в том числе трудоспособных.
Ущерб, причиненный, уничтожением или повреждением имущества, принадлежащего лицам, перечисленным в ч.1 настоящей статьи, или членам их семей, в связи с их служебной деятельностью, подлежит возмещению им или членам их семей в полном объеме, включая упущенную выгоду, в установленном порядке.
Основанием для отказа в выплате страховых сумм и компенсаций в случаях, предусмотренных настоящей статьей, является только приговор или постановление суда в отношении лица, признанного виновным в гибели (смерти) должностного лица, указанного в ч.1 настоящей статьи, или причинении ему телесных повреждений либо уничтожении или повреждении принадлежащего ему имущества, которым установлено, что эти события не связаны со служебной деятельностью данного лица.
Страховые гарантии военнослужащим, указанным в пункте 6.2 ст. 2 настоящего Федерального закона, и их право на возмещение вреда обеспечиваются в соответствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих».
Финансирование и материально-техническое обеспечение мер государственной защиты, предусмотренных настоящим Федеральными законом, осуществляется за счет средств федерального и соответствующих других бюджетов на основе законодательства Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также за счет средств внебюджетных целевых фондов в соответствии с положениями об этих фондах.
Расходы, связанные с применением мер безопасности, не могут быть возложены на защищаемое лицо.
Таким образом, судебная власть укрепляется, положение судей в экономическом плане значительно, чем иные виды юридической деятельности, улучшается, их положение вознесено на существенную высоту, что повлекло и соответствующее отношение судей к иным ветвям власти в ущерб их независимости и авторитета. В результате юридическая безопасность россиян желает изменения в сторону реализации на деле декларированных обещаний. Неслучайно, в этой связи, на шестом съезде судей В.В. Путин заявил: «Несмотря на видимые успехи судебной реформы, уважаемые коллеги, здесь еще немало проблем и нерешенных задач».[footnoteRef:6] [6:   Путин В.В. Вступительное слово на VI съезде судей //Российская юстиция. -2005. - № 1-2. - С. 4    ] 


Правосудие и его демократические принципы
1. Судебная власть.
Для обеспечения более эффективной государственной деятельности необходим приоритет закона во всех сферах общественной жизни. Как считает В.С. Кудря: «Поэтому право как проверенный временем инструмент упорядочения и поддержания рациональности общественной жизнедеятельности путем реализации принципа его приоритета в обществе способствует гармонизации отношений между личностью и государством».[footnoteRef:7] Особое место здесь занимает законодательство в сфере деятельности судов. [7:   Кудря В.С. Эффективное государство – государство судей?//Закон и право. - 2004. - № 12. - С. 11.] 

В соответствии со ст. 10 Конституции РФ: «Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны». 
Гл. 7 Конституции РФ специально посвящена судебной власти, в ней закреплены положения, характеризующие этот особый вид государственной деятельности: формы ее осуществления, субъекты-носители судебной власти, принципы правосудия, высшие органы судебной власти. Особое место отведено самостоятельности судебной власти. Ее самостоятельность основана на теории разделения властей, которая была разработана в 1-й половине 18 в. французским просветителем Ш. Монтескье. В современных условиях России особое место здесь приобретает судебная власть. На судебном корпусе лежит особая ответственность за судьбу страны в сложных условиях одновременного проведения экономической, административной и политической реформы. В этой связи В.Д. Зорькин отмечает: «От эффективности работы судов зависит конституционная стабильность российского общества».[footnoteRef:8] [8:  Зорькин В.Д. Качество правосудия – это вопрос конституционный//Закон и право. - 2005. - №1. – С. 8.] 

Теория разделения властей носила прогрессивный характер и была направлена на защиту интересов нарождающейся буржуазии против феодального абсолютизма. В дальнейшем она была воспринята многими странами, получила свое развитие и практическое применение в цивилизованных государствах мирового сообщества.
Теория разделения властей – это политический принцип, согласно которому власть в государстве должна быть разделена между независимыми обособленными друг от друга органами государства: парламентом, правительством и судами.
Признаки судебной власти:
1. Судебная власть осуществляется специальными государственными органами – судами.
2. Судебная власть в России принадлежит судам, образующим единую судебную систему.
3. Социальное назначение судов – это обеспечение надлежащего правового режима во всех областях общественной жизни. По своим задачам суды – это правоохранительные органы, и им принадлежит ведущее место среди других органов государства, деятельность которых направлена на укрепление законности и правопорядка.
4. Судебная власть осуществляется различными правовыми способами в следующих формах:
- путем конституционного судопроизводства,
- путем осуществления правосудия судами общей юрисдикции, путем арбитражного разрешения споров, возникающих из гражданских правоотношений либо из правоотношений в сфере управления.
5. Судебная власть осуществляется на основе и строго в соответствии с процессуальным законом. Именно закон во избежание произвола, субъективизма подробнейшим образом регламентирует процедуру рассмотрения и разрешения дел.
6. Суды являются правоприменительными органами. Разрешение судом дела означает, что суд применяет нормы материального права к конкретному правоотношению, имевшему место в жизни, которое было предметом рассмотрения в судебном заседании.
7. Конституция РФ определяет суд как самостоятельный и независимый государственный орган, осуществляющий власть. Независимость, самостоятельность и обособленность суда являются неотъемлемыми признаками судебной власти, они близки, почти идентичны по своему значению, тем не менее, каждый из них имеет собственное содержание.
Следует дать понятие этих принципов.
Под независимостью судебной власти следует понимать то, что суды осуществляют свои функции, не испытывая какого-либо воздействия или влияния со стороны кого бы то ни было.
При отправлении правосудия они не зависят от органов законодательной и исполнительной власти; от иных органов, организаций, партий и движений, должностных лиц; от мнений и позиций сторон в судебном процессе; от выводов органов предварительного расследования и прокурора; от вышестоящих судов; от любых частных лиц.
Самостоятельность судебной власти означает, что суды действуют самостоятельно, без какого-либо начальствования и подчиненности, своими силами, располагая для осуществления своих функций всеми необходимыми полномочиями, которыми наделены по закону.
Решения суда – не требуют какого-либо утверждения. Вступивший в законную силу приговор, решение имеют силу закона по конкретному делу и обязательны для исполнения всеми на всей территории страны.
8. Обособленность судебной власти состоит в том, что суд занимает особое положение в государственном механизме, что обусловлено особенностями выполнения функций, спецификой условий и порядка его деятельности. Суды не входят в какую-либо другую систему государственных органов, они организационно не подчинены кому-либо. Сказанное не означает, однако, что суды полностью изолированы от органов государственной власти и управления.
Органы власти принимают законы о судоустройстве, материальные и процессуальные законы, в соответствии с которыми организуются и действуют суды. Органы власти и управления активно участвуют в формировании судейского корпуса, назначают судей (например, Президент России) и другое.
9. Исключительность судебной власти – находит свое выражение в том, что она осуществляется только судами, входящими в судебную систему России.
Каждая из форм судопроизводства осуществляется соответствующими, полномочными на то судами. Специфика задач трех ветвей судебной системы определяет особенности их организации и деятельности.
Участие представителей народа в осуществлении правосудия – важная черта судебной власти.
10. Одним из обязательных признаков судебной власти является властный характер полномочий суда. Это проявляется, прежде всего, в том, что требования и распоряжения судей при осуществлении ими своих полномочий обязательны для всех без исключения государственных органов, организаций, юридических и физических лиц. Наиболее важным среди документов, принимаемых судом, является решение.
Решение суда – это закон по конкретному делу. Вынесенные судом приговор, решение, определение, постановление по вступлении их в законную силу обязательны для всех государственных и общественных органов, организаций, предприятий, учреждений, объединений, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории Российской Федерации (ст. 13 ГПК РФ, ст.358 УПК РФ).
11. Выполнение требований суда и исполнение его решений обеспечиваются силой государства. В случае необходимости соответствующие органы и должностные лица могут применить принудительные меры для реализации решений и требований суда.
Таким образом, судебная власть – это обладание в силу закона правоприменительными полномочиями в правовой сфере жизни общества и осуществление этих полномочий в соответствии с процессуальными законами в формах конституционного, уголовного, административного и арбитражного судопроизводства специальными государственными органами – судами, образующими единую судебную систему России, в целях обеспечения законности и правопорядка в стране, охраны от всяких посягательств конституционного строя, политической и экономической систем, прав и законных интересов граждан, государственных органов, предприятий, учреждений, организаций и объединений. Как отметил в январе 2000 г. В.В. Путин «… результаты вашей работы напрямую влияют на политическую и экономическую жизнь общества. Суды были и должны оставаться ключевым звеном в механизме обеспечения демократии…».
Понятие «суд» – сложное и многостороннее. В повседневной жизни оно имеет несколько значений: суждение, мнение, заключение (судить – значит рассматривать, оценивать, разрешать); это государственный орган, осуществляющий правосудие; помещение, в котором действует такой орган; само здание и разбирательство дела этим органом; судьи, входящие в состав суда и т.д.
Юридический смысл данного понятия заключается в том, что суд представляет собой как:
- орган, занимающий особое положение в системе государственных органов;
- орган, состоящий из судей, назначаемых (избираемых) в законном порядке;
- эти судьи действуют на профессиональной основе.
Но этим далеко не исчерпывается правовое содержание понятия «суд». Так, можно считать: конкретный орган, юрисдикция которого распространяется на:
- определенное административно-территориальное образование,
- структурное образование Вооруженных Сил России,
- судебный округ и т. д.;
- любой суд осуществляет судебную власть и правосудие не в полном составе входящих в него судей: по 1-й инстанции могут единолично, профессионал и два народных заседателя, суд присяжных либо три профессионала судьи;
- понятием «суд» охватываются и структурные подразделения судов: судебные коллегии, президиум, пленум, состав судебный.
Что касается здания суда, то и к нему предъявляются соответствующие требования: зал заседания, скамьи подсудимых, обнесенные решеткой, совещательная комната, символы государственности: герб, флаг России; оргтехника и другое оборудование, что имеет процессуальное значение.
2. Правосудие: понятие и содержание.
Конституция Российской Федерации и законодательство о судоустройстве применяют различные термины для обозначения деятельности судов: судебная власть, правосудие, рассмотрение, разбирательство дела судом, судопроизводство (см.: ст. 10, 11, 18, 20, 32, 47, 50, 118, 123 Конституции РФ; ст. 1, 3-5, 7, 10, 11, 13 Закона о судоустройстве).
В целях более четкого уяснения вопросов курса представляется необходимым рассмотреть содержание и соотношение этих терминов-понятий. Исходные данные и положения для раскрытия понятия «правосудие» содержатся в ст. 4 Закона о судоустройстве:
Правосудие – это деятельность суда по рассмотрению и разрешению гражданских и уголовных дел и дел об административных правонарушениях. Что же за дела эти? Поясним. Гражданские – это дела по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых административных правоотношений, а также дела особого производства (о признании фактов, имеющих юридическое значение, о признании лица умершим и безвестно отсутствующим, о признании лица недееспособным и др. (ст. 1, 245 ГПК РФ).
Уголовные дела – это дела о преступлениях, предусмотренных УК РФ. К ним относятся преступления против жизни, корыстные преступления, против правосудия и др. Дела об административных правонарушениях. Закон предусматривает значительное число таких правонарушений. Они весьма разнообразны по своему характеру и общественной опасности. Эти дела рассматриваются многими административными органами государства: МВД, таможенными органами, санитарного надзора, лесного хозяйства и др. Некоторые административные дела рассматриваются судами общей юрисдикции (ст. 126 Конституции РФ): о мелком хулиганстве, мелком хищении имущества, о клевете и оскорблении, злостном неповиновении законным распоряжениям и требованиям работников милиции и т.д.
Итак, осуществляя правосудие, суд рассматривает и разрешает дело. Каждое из этих двух действий суда имеет определенный юридический смысл:
- во-первых, рассмотрение дела происходит в форме судебных заседаний, то есть собрания состава суда и других субъектов процесса, которое проводится непрерывно, открыто, устно. Ведущее место в нем принадлежит суду и председательствующему – профессиональному судье, который должен обеспечить законное рассмотрение дела;
- во-вторых, важной чертой этих заседаний является участие сторон (обвинения и защиты, гражданского истца и гражданского ответчика). Стороны наделены равными правами для защиты своих законных интересов. Процесс носит состязательный характер, что помогает суду всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело и вынести правильное решение;
- в-третьих, порядок рассмотрения дел, обсуждения возникающих вопросов, принятия решения, в том числе завершающих слушание, происходит строго в соответствии с процессуальным законом;
- в-четвертых, в основе всех судебных решений лежат доказательства. Это обязывает суд тщательно исследовать все обстоятельства дела, необходимые для его правильного разрешения. При этом суд 1-й инстанции проводит судебное следствие, непосредственно исследует доказательства путем допросов подсудимого, потерпевшего, свидетеля и других действий.
Результаты рассмотрения дела дают возможность суду вынести по нему окончательное решение; то есть он разрешает гражданский спор в пользу гражданского истца или гражданского ответчика, а по уголовным делам – признает подсудимого виновным или невиновным в совершении инкриминируемого ему преступления, в первом случае – решает вопрос о применении к виновному наказания, во втором- оправдывает подсудимого.
Следует знать, что по гражданским делам суд выносит решение, по уголовным делам – приговор (обвинительный или оправдательный); по административным правонарушениям – постановление.
После постановления судом 1-й инстанции решения (приговора) стороны вправе обжаловать его в кассационном (апелляционном) порядке. Прокурор вправе и обязан опротестовать каждое незаконное или необоснованное решение в вышестоящий суд – суд 2-й инстанции (апелляционной или кассационной). В дальнейшем дело может быть проверено в порядке надзора в суде 3-й инстанции (надзорной), а также в связи с вновь открывшимися обстоятельствами (по делам, вступившим в законную силу).
По уголовным делам во время фактического отбывания наказания осужденным – могут возникнуть многочисленные вопросы, требующие судебного решения (освобождение по болезни, перевод в другую колонию с иным видом режима, условно-досрочное освобождение и т.д.) – эти вопросы разрешаются судом в процессуальном порядке (ст. 397 УПК РФ).
Указанные формы судебной деятельности  являются правосудием. Таким образом, правосудие – это деятельность суда по гражданским и уголовным делам и делам об административных правонарушениях, проводимая в процессуальной форме в судебных заседаниях, с участием сторон и др. субъектов процесса, состоящая в установлении фактических обстоятельств дела путем исследования доказательств и в разрешении дела по существу, то есть применении соответствующего материального закона. 
Судебная власть и правосудие – различные понятия. Прежде всего, они разноплановые по своему основному грамматическому значению.
Правосудие – это деятельность судов по рассмотрению и разрешению судебных дел. 
Судебная власть – это право судебных органов, которым они наделены по закону, возможность осуществлять широкие юрисдикционные полномочия; это правовой статус судов, их место и положение как особых органов государственной власти, это само осуществление властных судейских полномочий.
Осуществление судебной власти значительно шире правосудия, оно проявляется во многих других действиях суда (обобщение судебной практики, анализ судебной статистики и др.). Все указанные выше и многие другие полномочия судов и судей являются проявлением судебной власти, но выходят за рамки правосудия.
Из сказанного следует сделать следующие выводы:
1) правосудие – это один из способов осуществления судебной власти;
2) представляется более правильным рассматривать правосудие в непосредственном (и традиционно сложившемся) значении слова – как деятельность судов общей юрисдикции по рассмотрению и разрешению дел.
Термины «рассмотрение» и «разбирательство» судебных дел выражают в сущности одно и то же. Они означают, что суд (судья) в ходе судебного заседания с участием сторон и других лиц исследует доказательства, принимает решения, связанные с порядком ведения дела, выслушивает стороны и т.д. Порядок рассмотрения (разбирательства) дела подробно регламентируется процессуальными законами.
В некоторых случаях законодатель, применяя эти термины, имеет в виду: как рассмотрение, так и разрешение дела (ст. 20,47 Конституции РФ). Это оправданно интересами законодательной техники: закон должен быть краток, избегать громоздких формулировок.
Под судопроизводством понимается деятельность судов по рассмотрению и разрешению дел, относящихся к их ведению, а также действия других субъектов, которые реализуют свои права и обязанности, вступают в процессуальные отношения с судом (по уголовным делам также и с органами дознания, следствия и прокурором).
Так, потерпевший, обвиняемый, свидетель могут участвовать в производстве следственных действий; любой гражданин или юридическое лицо вправе обратиться в суд с заявлением (иском) о возмещении ему материального ущерба; осужденный, защитник и другие участники процесса могут подать кассационную жалобу на приговор (решение) суда и т.д. Все эти действия являются составной частью судопроизводства, но не правосудия, которое полномочен осуществлять только суд. Поэтому судопроизводство – понятие более широкое, чем правосудие.
Конституция РФ предусматривает следующие формы судопроизводства: конституционное, гражданское, уголовное и административное. Термин «судопроизводство» в законодательных актах, научной и учебной литературе, на практике применяется наряду с термином «процесс»: гражданский или уголовный.
Уголовное судопроизводство имеет свои существенные особенности. Они вызываются сложностью работы по раскрытию преступлений, необходимостью тщательной подготовки материалов для успешного осуществления правосудия, нередко – применением принудительных процессуальных мер (задержание, арест и др.). Вот почему производству уголовного дела в суде предшествуют стадии:
- возбуждения уголовного дела;
- предварительное расследование.
В этих стадиях действуют органы дознания и предварительного следствия и прокурор, а также участники процесса: обвиняемый, защитник, потерпевший и другие.
Гражданский процесс начинается непосредственно в суде по иску, заявленному гражданином, юридическим лицом или прокурором. Процедура рассмотрения судом дел об административных правонарушениях менее сложна, она регламентирована гл. 30 КоАП РФ.
3. Конституционные принципы правосудия и правоохранительной деятельности.
Первоначально следует рассмотреть их понятия, содержание определений.
Принцип – это исходное положение какой-либо теории, учения, науки, руководящее начало, установка для какой-либо деятельности. По мнению В.И. Анишиной: «Важнейший из принципов судебной власти, лежащих в основе не только ее деятельности, но и организации ее системы, – универсальность, применительно к деятельности суда означающая неограниченность судебной защиты актами и предписаниями законодателя, что обусловлено предписаниями ст. 46 Конституции».[footnoteRef:9] [9:  Анишина В.И. Конституционные принципы судопроизводства//Российское правосудие. - 2008. - №1. - С. 33.] 

Принципы правосудия лежат в основе организации и деятельности судов и иных правоохранительных органов и определяют не только собственно организацию, устройство, например, судебных органов – порядок формирования судейского корпуса, правовой статус судей, структуру и полномочия судов, но и их организацию самого процесса осуществления правосудия.
Первоначально следует рассмотреть содержание их признаков, которые раскрывают само понятие принципа правосудия. Их шесть:
1. Принципы правосудия – это категории, имеющие объективный характер. Они отражают наиболее общие закономерности регулируемых правоотношений, выражают результат развития общественной практики, в частности, судебной, и общественной мысли, сложившихся внутри страны и за ее пределами. В принципах выражены политические, правовые и нравственные идеи, господствующие в обществе.
2. Важнейшим условием реальной жизни принципов является их закрепление в законе. Любые идеи, научные заключения и предложения, какими бы полезными они не были и не являлись необходимыми для осуществления правосудия, не становятся принципами и даже отдельными, частными правилами уже действующих принципов, пока они не будут закреплены законодательно.
3. Принципы правосудия представляют собой наиболее общие положения (правила). Общая формулировка принципов предполагает, что в содержании каждого из них заложена весьма значимая и широкая идея, важное направление правосудия, которые должны последовательно проводиться в организации и деятельности судов.
4. Принципы правосудия – это руководящие положения. Их значение чрезвычайно велико как в нормотворческой, так и в правоприменительной деятельности. Это означает, прежде всего, то, что в соответствии с принципами правосудия строится судоустроительное и процессуальное законодательство. Руководящий характер принципов состоит также в том, что они являются общими установочными правилами для судей и заседателей равным образом всех звеньев и всех инстанций при осуществлении всех видов (или форм) судопроизводства.
5. Принципы правосудия образуют единую систему. Они едины по своей сущности и служебному назначению. И хотя каждый принцип имеет свое собственное содержание, все принципы действуют в неразрывной связи друг с другом.
Взаимосвязь и взаимообусловленность принципов заключается также в том, что одно конкретное правило может быть выражением разных принципов. Каждый принцип правосудия имеет соответствующий механизм обеспечения. Система принципов правосудия почти полностью совпадает с системами принципов гражданского и уголовного процессов.
Если принципы правосудия и принципы процессуального права едины по своему содержанию и направленности, то объемы (число) норм судоустройства и процессуальных отраслей права значительно отличаются друг от друга (достаточно сказать, что УПК  РФ содержит 472 статьи, ГПК РФ – около 450 статей, в то время как закон о судоустройстве только – 88) статей, а закон о статусе судей – 21 статью).
Это закономерно, так как принципы правосудия определяют лишь основные положения организации судебной деятельности, подробная же регламентация ее относится к предмету процессуальных отраслей права.
Каждый принцип правосудия живет и работает в постоянной и органической связи процессуальных и судоустроительных норм. Система принципов правосудия включает в себя следующие основные начала (виды):
- осуществление правосудия только судом;
- осуществление правосудия в точном соответствии с законом;
- положения о порядке назначения судей;
-  право граждан на судебную защиту; 
- равенство граждан перед судом и законом;
- независимость судей и подчинение их только закону;
- коллегиальность рассмотрения дел и единоначалие осуществления правосудия. Участие в осуществлении правосудия представителей народа;
- открытое разбирательство дел во всех судах;
- национальный язык судопроизводства; 
- равенство сторон и состязательность процесса;
- обеспечение подозреваемому и обвиняемому права на защиту,
- презумпция невиновности;
- всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела;
- судебный надзор.
6.	Каждый принцип выполняет свою определенную роль в организации и деятельности судов. Так, принцип права граждан на судебную защиту нацелен на всемерную охрану политических, социальных, экономических и личных прав и свобод граждан – многие конкретные нормы регламентируют порядок обращения граждан в правоохранительные органы, их реагирования на эти обращения, участия граждан в судопроизводстве и т.п.
Таким образом, исходя из содержания их признаков, принципы правосудия – это закрепленные в Конституции РФ и других законодательных актах страны основные  руководящие положения (правила, требования, идеи) наиболее общего характера, выражающие демократическую сущность российского правосудия, образующие единую систему, определяющую организацию и деятельность судебных органов и служащие выполнению задач, стоящих перед судом. После такого разъяснения следует перейти к предметному рассмотрению содержания конституционных принципов правосудия.
Осуществление правосудия только судом. 
Правосудие в Российской Федерации осуществляют только суды, образованные в соответствии с Конституцией РФ и федеральными конституционными законами.
Суды Российской Федерации – это государственные органы, занимающие особое место в системе российского государственного механизма; они являются органами судебной власти.
В этой связи следует напомнить, что Конституция РФ устанавливает три подсистемы судов:
Конституционный Суд РФ.
Арбитражные суды РФ.
Суды общей юрисдикции. 
К последним относятся: Верховный Суд РФ, суды субъектов РФ, районные (городские, межмуниципальные) суды, мировые судьи, а также военные суды.
Таким образом, осуществлять функции судебной власти и правосудия могут только эти суды. Никакие другие органы и должностные лица не полномочны осуществлять судебную власть. Создание чрезвычайных судов, иных судебных органов, могущих выполнять судебные функции, хотя бы для рассмотрения отдельных «особых» случаев – не допускается.
Здесь уместно напомнить некоторые исторические  отступления. Так, мрачным периодом послеоктябрьской России явились годы «военного коммунизма» и гражданской войны, когда внесудебную уголовную репрессию осуществляли органы ВЧК; в 30-е годы, когда вершился правовой беспредел, правосудие осуществляли «особые совещания», «двойки», «тройки», в состав которых входили представители НКВД, органов государственной безопасности и партийные чиновники высокого ранга.
Известно, какие при этом творились беззакония; «судебные» расправы осуществлялись скоро, с отступлением без того урезанных процессуальных законов, с изуверской жестокостью.
Проведение принципа осуществления правосудия только судом обеспечивается важными конституционными положениями, нормами судоустройственного, процессуального и материального права. Организация судов, их система, устройство, порядок деятельности должны отвечать таким требованиям, которые позволили бы судам-носителям третьей государственной ветви власти – выполнять свое предназначение в обществе.
Суды создаются специально для осуществления правосудия. Поэтому суды должны представлять собой обособленную, независимую от кого бы то ни было, самостоятельную систему государственных органов. Вмешательство в деятельность судов преследуется по закону.
Суды состоят из судей-профессионалов, компетентных юристов, людей, достойных по своим деловым и моральным качествам выполнять свою высокую миссию.
Процедура судебная предусматривает четкий порядок рассмотрения дел и она регламентируется процессуальным законом. Он предусматривает оптимальные возможности именно в судебном заседании, где действуют все принципы правосудия, при наличии наиболее широких гарантий для всех участников судебного процесса рассмотреть и разрешить дело.
Судебная процедура предусматривает права сторон и других участников процесса, детальный порядок исследования доказательств, порядок обсуждения судьями результатов судебного следствия и доводов сторон и принятия решения. Следует отметить, что большую помощь судам в осуществлении правосудия по уголовным делам оказывают органы дознания, предварительного следствия, прокуратура. Они призваны раскрыть преступление, провести предварительное расследование, изобличить виновных, обеспечить их неуклонение от суда и тем самым подготовить необходимые условия для успешного рассмотрения дела в суде.
Материалы предварительного расследования после утверждения обвинительного заключения прокурором служат процессуально - правовым основанием для рассмотрения дела судом. Но при всем этом, деятельность органов предварительного расследования и прокурора – не является правосудием.
Осуществление правосудия в точном соответствии с законом (принцип законности). Данный принцип прямо вытекает из конституционных положений о том, что все органы государственной власти и местного самоуправления, должностные лица и граждане обязаны соблюдать Конституцию РФ и другие законы. Принцип законности последовательно и четко выражен в процессуальном законодательстве. В частности, ст. 1 УПК РФ указывает, какими законодательными актами регламентируется порядок уголовного судопроизводства в  России. В ней же определено, что «Порядок уголовного судопроизводства, установленный настоящим Кодексом, является обязательным для судов, органов прокуратуры, предварительного следствия и органов дознания, а также иных участников уголовного судопроизводства».
Осуществление правосудия в точном соответствии с законом – это не только требование закона – безусловно соблюдать процессуальные нормы при рассмотрении и разрешении судебных дел, но и объективная необходимость.
Строгое соблюдение процессуальных правил создает все необходимые условия для вынесения судом законного и обоснованного решения (приговора). Тем самым, проявляется органическая взаимосвязь в применении судом материальных и процессуальных законов.
Принцип законности включает в себя требование соблюдать не только нормы процессуального и материального права, но также положения сугубо судоустройственного характера. Принцип осуществления правосудия в точном соответствии с законом означает, что суды должны организовываться и действовать на основе и в соответствии с нормами судоустройственного, процессуального и материального права.
Основой рассматриваемого принципа является разработанная система законодательства. Важное условие его эффективности – это развитие и совершенствование правовых норм и в целом закона в связи с развитием общественной жизни, современными потребностями личности и всего общества. Таким образом, подлинное правосудие может базироваться только на последовательно демократических законах. В противном случае это влечет у граждан недоверие к судьям и снижению в глазах народа их авторитета. Отмечая эту ситуацию, О.А. Наумов пишет: «Практика работы высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации и материалы надзорной практики свидетельствуют о том, что напряженное отношение граждан к органам правосудия нередко вызвано такими недостатками в их работе, для устранения которых не требуется больших усилий и серьёзных организационных мер, а достаточно их доброй воли и чувства ответственности».[footnoteRef:10] [10:  Наумов О.А. К вопросу об авторитете правосудия//Закон. - 2005. - № 1. - С. 106.] 

Проведение законности при осуществлении правосудия находится в прямой связи с четкостью формулировок закона, которые должны исключать различное толкование. В законе должны быть предусмотрены все ситуации, могущие возникнуть при рассмотрении судебных дел, исключены пробелы в правовом регулировании. Иное в значительной мере чревато нарушениями законности. В законе необходимо подробно регламентировать весь ход судебного процесса вплоть до отдельных «технических» деталей, по возможности оберегая  действия и решения суда от воздействия субъективных факторов.
Требование правильного исполнения и соблюдения законов при осуществлении правосудия адресовано в первую очередь суду, судьям. Это обусловлено тем, что закон устанавливает максимальные средства и способы достижения истины по делу и вынесения справедливого решения, выработанные многовековой общественной практикой. Только тогда суд выполнит свою роль и задачи по укреплению законности и правопорядка, охране прав и законных интересов государства, общества и отдельных граждан, когда сможет осуществить воспитательное и предупредительное воздействие на граждан и сам при рассмотрении и разрешении дел будет неуклонно следовать требованиям закона, не допуская малейших отклонений от него.
Принципом законности руководствуются и другие субъекты судебного процесса: прокурор, защитник и другие. Наличие достаточно полного демократического по существу законодательства – это лишь основа, предпосылка законности правосудия. Как ни хороши законы, они сами по себе еще не обеспечивают реализацию принципа законности. Закон не декларация, а рабочий инструмент суда. Осуществляя правосудие, суд должен, прежде всего, правильно понимать законы, уяснять их содержание и назначение.
От этого прямо зависит правильное и единообразное применение закона судом, что является важным требованием подлинного правосудия. В работе суда недопустимы: поспешность и упрощенство, пренебрежение даже незначительными на первый взгляд процедурными деталями, недооценка отдельных норм закона и др.
Суд не вправе под предлогом интересов борьбы с преступностью скорейшего осуществления судебной репрессии, защиты прав тех или иных участников процесса, иных соображений целесообразности нарушать закон. Ничто не может оправдывать нарушение закона при отправлении правосудия. Следовательно, можем сказать, что правосудие есть деятельность суда (коллегии судей, судьи), то есть живых людей, с различным уровнем юридических знаний, профессионализма, жизненного опыта, разнообразием личных качеств. Сами судебные дела различаются по своему характеру, объему и сложности.
Эти объективные и субъективные факторы, проявляющиеся при осуществлении правосудия, объясняют возможность судебных ошибок, нарушений закона. Законодательное закрепление обязанности соблюдать закон еще не означает, что он действительно будет соблюдаться всеми и повсюду. Даже добросовестные представители правосудия могут заблуждаться, допускать ошибки в оценке обстоятельств дела. Вот почему необходима действенная система средств, обеспечивающих проведение в жизнь принципа осуществления правосудия в точном соответствии с законом.
Иными словами говоря, в законе должен быть закреплен механизм реализации принципа законности и его основными направлениями должны быть:
- не допустить, предупредить нарушения закона;
- а при допущении таковых – выявить и устранить нарушения, восстановить законность.

Круг средств обеспечения законности.
Реализация прокурором своих полномочий по надзору за законностью действий органов дознания и предварительного следствия на досудебных стадиях расследования дел.
Реализация прав участников процесса в целом и участников судебного разбирательства, среди которых следует выделить права с четко выраженной направленностью на предупреждение и устранение нарушений – обжаловать любые действия и решения суда и других субъектов, ведущих процесс, заявлять отводы и ходатайства.
Надзор вышестоящих судов за судебной деятельностью, осуществляемой в кассационном и надзорном порядке.
Руководящие разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации, принимаемые по вопросам применения судами материальных и процессуальных законов способствуют обеспечению законности при отправлении правосудия.
Право граждан на судебную защиту. 
Признание права граждан на судебную защиту в качестве принципа правосудия означает, что правосудие является наиболее эффективной и действенной формой защиты прав личности, так как оно осуществляется независимым судом, при открытом судебном разбирательстве, с соблюдением принципа всесторонности и объективности исследования обстоятельств дела.
В соответствии с действующим законом гражданин может обращаться в любой суд и к любому судье, например, прийти на прием, подать заявление и т.п. Он может принести жалобу на приговор или решение суда, не вступившие в законную силу, обратиться к председателю суда или соответствующему прокурору с просьбой о пересмотре дела в порядке надзора, обратиться в коллегию адвокатов за юридической помощью и т.д.
Вступая в процесс в качестве потерпевшего, гражданского истца или гражданского ответчика, гражданин наделяется широкими процессуальными правами для защиты своих законных интересов. Например, лицо, признанное потерпевшим от преступления, вправе представлять доказательства, заявлять ходатайства, знакомиться с материалами дела с момента окончания предварительного следствия, участвовать в судебном разбирательстве, заявлять отводы, приносить жалобы на действия лица, производившего предварительное расследование, прокурора и суда, а также приносить жалобы на приговор или определение суда, или постановление судьи и т.д. (ст. 42 УПК РФ).
27 апреля 1993 г. был принят закон «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», которым определен порядок обращения в суд и рассмотрения жалоб о нарушении прав и свобод граждан. В соответствии с этим законом каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, учреждений, предприятий, объединений, должностных лиц нарушены его права и свободы.
Жалоба подается по усмотрению гражданина в суд по месту его жительства или по месту жительства (нахождения) ответчика. Сроки подачи жалобы: 3 месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права; 1 месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа (должностного лица) в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ. Пропущенный по уважительной причине срок подачи жалобы может быть восстановлен судом.
Равенство граждан перед законом и судом. Согласно ст. 19 Конституции РФ: «Все равны перед законом и судом». Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
Равенство перед законом и судом определяет правовой статус гражданина России и означает, что законодатель не может принимать законы, дискриминирующие граждан по тому или иному из указанных признаков, а суд не вправе применять закон в зависимости от различия между гражданами по этим признакам.
Равенство граждан обеспечивается во всех областях  экономической, политической, социальной и культурной жизни. Равенство в сфере правосудия обеспечивает реальность прав граждан, поскольку они могут обжаловать в суд действия и решения, нарушающие их права и свободы. Важной гарантией равенства граждан перед законом и судом является отправление правосудия судами, входящими в единую систему судов, то есть, на началах единого для всех судов.
Это означает, что в России нет судов для отдельных социальных слоев общества, особых судов для определенной национальности или вероисповедания. Действующий закон предусматривает особый порядок привлечения к ответственности некоторых категорий граждан, например, судей, депутатов и т.д. Это нельзя рассматривать как отступление от принципа равенства всех перед законом и судом, поскольку особый порядок привлечения этих лиц к ответственности установлен законом и является гарантией их неприкосновенности в связи с выполнением служебных полномочий.
Положения о порядке назначения судей и образования судов.
В соответствии с действующим законодательством судьи Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ с учетом мнения соответствующих председателей судов и заключения высшей квалификационной коллегии судей.
Судьи субъектов Российской Федерации (общей юрисдикции и арбитражные) назначаются на должности Президентом РФ по представлению председателя Верховного Суда РФ или председателя Высшего Арбитражного Суда РФ с учетом мнения органов государственной власти, на территории которых распространяется юрисдикция соответствующего федерального суда и заключению квалификационной коллегии судей. Судьи военных судов назначаются Президентом РФ по представлению председателя Верховного Суда РФ и заключению квалификационной коллегии судей.
Судьи районных судов назначаются Президентом РФ по представлению Председателя Верховного Суда РФ с учетом мнения председателей судов субъектов Российской Федерации, основанному на заключении квалификационной коллегии судей. Все кандидаты на должность федерального судьи проходят процедуру предварительного рассмотрения в Комиссии при Президенте Российской Федерации.
Мировые судьи избираются населением либо назначаются представительным органом субъекта Российской Федерации по представлению председателя суда субъекта России, с учетом мнения квалификационной коллегии судей на срок до 5 лет.
Председатели Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ назначаются на должность Советом Федерации по представлению Президента РФ, основанному на заключении высших квалификационных коллегий этих судов.
Заместители председателей Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ назначаются на должность Советом Федерации по представлению Президента РФ, основанному на представлении соответственно председателей данных судов и заключении высших квалификационных коллегий.
Особые требования к судьям:
- кандидат должен быть гражданином России;
- его возраст не менее 25 лет в низших звеньях (30 лет – в судах субъектов Российской Федерации и 35 лет в судах высшего звена) и не старше 65 лет, а Конституционного Суда РФ (конституционных, уставных судов субъектов Российской Федерации) – 70 лет;
- иметь высшее юридическое образование;
- стаж работы по юридической специальности должен быть  не менее 5 лет, а для работы в судах высшего звена – 10 лет;
- должен пройти аттестацию квалификационной коллегии судей и получить соответствующее ее  заключение.
Отбор кандидатов на должность судьи осуществляется на конкурсной основе. Судьи, назначенные на должность, приносят присягу.
Особый порядок существует по избранию присяжных заседателей. В соответствии с федеральным законом «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» от 20 августа 2004 г. №113-ФЗ списки присяжных заседателей ежегодно составляются администрацией исполнительной власти, действующей на территории, на которую распространяется юрисдикция соответствующего суда субъекта РФ. При этом составляются два списка: общий и запасной. В общий – включаются граждане, проживающие на территории субъекта РФ, в количестве, необходимом для нормальной работы суда.
В запасной – граждане, постоянно проживающие в административном центре субъекта РФ, причем их число не должно превышать одной четверти всех присяжных общего списка.
Требования к ним: возраст не менее 25 лет, не имеющие судимости, отсутствие дефектов здоровья (физические или психические недостатки, препятствующие полноценному участию в рассмотрении судом уголовного дела), дееспособные, владеющие языком судопроизводства, не состоящие на учете в наркологическом или психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психических расстройств. Не допускаются в качестве присяжных заседателей также лица, подозреваемые в совершении преступления.
Требования к арбитражным заседателям: в соответствии  со ст. 2 Федерального закона от 30 мая 2001 г. № 70-ФЗ «Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации» (с изменениями от 25 июля 2002 г., 30 июня 2003 г.):
1. Арбитражными заседателями могут быть граждане, достигшие 25 лет, с безупречной репутацией, имеющие высшее профессиональное образование и стаж работы в сфере экономической, финансовой, юридической, управленческой или предпринимательской деятельности не менее пяти лет.
2. Арбитражными заседателями не могут быть:
1) лица, имеющие не снятую или не погашенную в установленном порядке судимость;
2) лица, совершившие поступок, умаляющий авторитет судебной власти;
3) лица, признанные недееспособными или ограниченно дееспособными вступившим в законную силу решением суда;
4) лица, замещающие государственные должности, предусмотренные Федеральным законом «Об основах государственной службы Российской Федерации» и другими федеральными законами, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления;
5) прокуроры, военнослужащие, следователи, адвокаты, нотариусы, лица, принадлежащие к руководящему и оперативному составу органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов федеральной службы безопасности, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, таможенных органов Российской Федерации, органов, исполняющих наказания, а также лица, осуществляющие частную детективную деятельность на основе специального разрешения (лицензии);
6) лица, состоящие на учете в наркологических или психоневрологических диспансерах.
Таким образом, особый порядок назначения судей и формирования судов способствует законности и объективности исследования доказательств.
Независимость судей и подчинение их только закону. В соответствии со ст. 120 Конституции РФ судьи независимы и подчиняются только Конституции и федеральному закону. Независимость судей, в лице которых судам принадлежит судебная власть, является проявлением самостоятельности судебной власти, действующей независимо от законодательной и исполнительной власти.
Принцип независимости судей означает, что никакие государственные органы, общественные организации и должностные лица не могут влиять на судей, присяжных заседателей при отправлении ими правосудия.
В своей деятельности по осуществлению правосудия судьи независимы и ни кому не подотчетны. Проявление неуважения к суду или судьям влечет соответствующую уголовную или административную ответственность.
Требования и распоряжения судей при осуществлении ими правосудия обязательны для всех без исключения государственных органов, общественных организаций, должностных лиц и граждан. Информация, документы и их копии, необходимые для осуществления правосудия, предоставляются по требованию судей безвозмездно. Неисполнение требований и распоряжений судей – влечет установленную ответственность (ст. 1 закона «О статусе судей»).
В случае отмены приговора вышестоящим судом и направлением дела на новое рассмотрение в суд 1-й инстанции вышестоящий суд не вправе давать указания, как именно должно быть разрешено дело при его повторном рассмотрении. Это гарантирует независимость нового состава судей, рассматривающих дело после отмены первоначального решения или приговора.
Независимость судей гарантируется несменяемостью судьи. Полномочия его могут быть прекращены или приостановлены только по указанным в законе основаниям и в определенном им порядке. Закон устанавливает прямой запрет, под угрозой ответственности чьего бы то ни было вмешательства в деятельность по осуществлению правосудия.
Гарантией независимости судей является их неприкосновенность. Судья не может быть привлечен к административной и дисциплинарной ответственности. Уголовное дело в отношении судьи может быть возбуждено только Генеральным прокурором РФ при согласии соответствующей квалификационной коллегии судей.
Коллегиальность и единоначалие при осуществлении правосудия. Участие представителей народа в осуществлении правосудия.
В соответствии со ст. 10 закона «О судоустройстве в РФ» рассмотрение уголовных и гражданских дел в судах осуществляется коллегиально и единолично. При этом состав суда зависит от того, судом какой инстанции рассматривается дело, к какому звену судебной системы относится суд, а в ряде случаев и от позиции обвиняемого, ходатайствующего или дающего согласие на рассмотрение дела в определенном составе судей.
В суде 1-й инстанции дела рассматриваются коллегиально: с участием присяжных заседателей либо коллегиально в составе трех судей-профессионалов, либо единолично судьей. Так, с участием присяжных заседателей (судья и 12 присяжных) уголовные дела могут рассматриваться по ходатайству обвиняемого только в судах субъектов Российской Федерации. Коллегиальное рассмотрение дел в составе трех судей осуществляется в судах третьего звена судов общей юрисдикции и в Верховном Суде РФ. Коллегиальное рассмотрение дел судом в составе трех профессиональных судей может осуществляться по решению соответствующего суда с согласия обвиняемого во всех судах субъектов Российской Федерации и Верховном Суде РФ.
Единолично рассмотрение дел судьей производится всегда мировыми судьями; а также в районных (городских) судах, даже в определенных случаях (апелляционном судопроизводстве). Так, в ст. 30 УПК РФ дается перечень составов преступлений, по которым судья рассматривает дела единолично либо коллегиально. 
В кассационном и надзорном порядке, а также при возобновлении дела по вновь открывшимся обстоятельствам – рассмотрение дела осуществляется в судебных коллегиях соответствующих судов в составе 3-х профессиональных судей, а в президиуме суда – при наличии большинства членов президиума. В апелляционном порядке дела рассматривает судья районного суда единолично.
Принцип гласности. Принцип открытого судебного разбирательства (гласности) закреплен в ст. 123 Конституции РФ, которая установила: «Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом».
Открытое разбирательство дел во всех судах означает такой порядок рассмотрения дел, при котором доступ в зал судебного заседания свободен для всех граждан, достигших определенного возраста, а ход и результаты процесса могут свободно освещаться в печати или других СМИ.
В открытом судебном заседании дела рассматриваются во всех судах и инстанциях. С соблюдением этого принципа рассматриваются в судебном заседании все вопросы, отнесенные к компетенции суда, которые возникают в стадии исполнения приговора. 
Суд, рассматривающий дело в порядке надзора или по вновь открывшимся обстоятельствам, в необходимых случаях приглашает на заседание суда для дачи объяснения осужденного, оправданного, их защитников, законных представителей, гражданского истца либо гражданского ответчика и их представителей.
Однако в виду исключительности этих двух последних стадий процесса принцип гласности не находит здесь своего полного осуществления. По действующему законодательству (ГПК и УПК) в зал не допускаются граждане моложе 16 лет, если они не являются участниками процесса. Возможна и теле-радио трансляция процесса. Гласность судебного разбирательства является важным условием непредвзятого, объективного, полного, всестороннего исследования обстоятельств дела и вынесения справедливого судебного решения.
Возможность присутствия на суде широкой публики содействует развитию в обществе уверенности в правильном функционировании судебных учреждений и доверия к ним. Гласность ставит под контроль общественного мнения деятельность суда. Присутствие публики побуждает суд к сдержанности и такту в общении участников процесса.
В гласном процессе подсудимый чувствует себя более защищенным от произвола. Расширению гласности судебного разбирательства способствует выездное судебное заседание.
Согласно УПК РФ разбирательство дел во всех судах открытое, за исключением пяти случаев:
- когда это противоречит интересам охраны государственной тайны;
- по делам о преступлениях лиц, не достигших 16 летнего возраста;
- по делам о половых преступлениях;
- по другим делам в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни участвующих в деле лиц;
- в целях обеспечения безопасности потерпевшего, свидетеля или других участвующих в деле лиц, членов их семей или близких родственников.
Гражданские дела рассматриваются в закрытом заседании в следующих трех случаях:
- в интересах охраны государственной тайны;
- в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни участвующих в деле лиц;
- для сохранения тайны усыновления (ст.9 ГПК РФ).
При закрытых дверях рассматривается все дело или частично. В любом случае оглашение приговора (решения) производится всегда в открытом заседании.
Национальный язык судопроизводства. Каждый гражданин России имеет право на пользование родным языком и на свободный выбор языка общения (ст.26 Конституции РФ).
Это конституционное право и положение отражает принципиальное решение проблемы национальных отношений в многонациональном государстве на основе равенства всех перед законом и судом независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения и т.д.
В соответствии с Законом от 12.12.91г. «О языках народов РСФСР» на территории России государством гарантируется языковый суверенитет каждого народа, независимо от его численности и правового положения, и языковый суверенитет каждой отдельной личности. Русский язык имеет статус государственного языка на всей территории Российской Федерации (ст.68 Конституции РФ). В органах государственной власти и местного самоуправления, государственных учреждениях республик государственные языки этих республик употребляются наряду с русским языком.
В местности компактного проживания населения, не имеющего своих национально-государственных и национально-территориаль-ных образований или живущего за их пределами, наряду с русским языком и государственным языком республики в составе РФ в официальных сферах общения может применяться язык населения данной местности. Порядок использования языков в таких местностях определяется законодательством РФ и субъектов Российской Федерации.
Таким образом, судопроизводство в России ведется на русском языке или на языке республики в составе РФ, автономной области, автономного округа или на языке населения данной местности.
С учетом территориальной подсудности дела и инстанции, в которой оно рассматривается, язык судопроизводства по этому делу в различных стадиях процесса может изменяться. Например, по 1-й инстанции дело рассматривалось в суде Юрлинского района на языке проживающего большинства русского населения (хотя в Коми-Пермяцком национальном округе в конце 1999 г. был принят закон о государственном языке во время судопроизводства – русский язык), но, если было бы иначе, то в кассационном порядке дело рассматривалось бы в суде Коми-Пермяцкого национального округа на действующем в нем государственном языке, а в надзорном порядке рассмотрение дела будет в Верховном Суде РФ на русском языке.
Участвующим в деле лицам, не владеющим языком, на котором осуществляется судопроизводство, обеспечивается право делать заявления, давать показания, заявлять устные и письменные ходатайства, выступать в суде на родном языке, пользоваться услугами переводчика и знакомиться с его помощью со всеми материалами дела в случаях, когда это предусмотрено в законе.
Национальный язык судопроизводства является необходимым условием обеспечения гласности процесса, поскольку присутствующие в зале заседания суда имеют возможность воспринимать и оценивать все происходящее и способствует воспитательно-предупредительному воздействию. 
Важной гарантией национального языка судопроизводства является обязанность суда разъяснять участвующим в деле лицам их право давать показания и выступать в суде на родном языке, пользоваться услугами переводчика, знакомиться с помощью его со всеми материалами дела, а также обязательное участие защитника в судебном разбирательстве по таким делам.
Переводчиком является лицо, владеющее языком, знание которого необходимо для перевода, и назначенное в качестве такового органами предварительного расследования, прокурором, судом. Статус переводчика имеет также лицо, занимающееся сурдопереводом и приглашенное для участия в процессе.
Нарушение принципа национального языка в судопроизводстве влечет отмену приговора.
Обеспечение обвиняемому (подозреваемому) права на защиту. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления, имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения (ст.48 Конституции РФ), а также ст. 16 УПК РФ. Значение данного принципа в деятельности судов и органов предварительного расследования чрезвычайно велико. Он служит:
1) для максимального обеспечения прав и законных интересов обвиняемого; 
2) наиболее успешного выполнения всех других задач уголовного судопроизводства.
Реализация права на защиту положительно влияет на качество правосудия. Этот принцип должен строго выполняться на всех стадиях уголовного процесса. Субъект, пользующийся правом на защиту, может выступать под разными терминами.
Подозреваемый – это лицо, которое задержано по подозрению в совершении преступления в порядке ст. 91 УПК РФ (по Конституции РФ – не более 48 часов); в отношении которого применена мера пресечения до предъявления обвинения, которое должно быть предъявлено в течение 10 суток. Здесь право на защитника имеет только лицо задержанное (или содержащееся) под стражей (арестом).
Обвиняемый – лицо, в отношении которого вынесено постановление о привлечении его в качестве обвиняемого.
Подсудимый – это обвиняемый, дело которого назначено к рассмотрению в судебном заседании единолично судьей после того, как он признает, что предварительное расследование проведено законно и материалы дела достаточны для его рассмотрения по существу дела в суде.
Осужденный – это подсудимый, в отношении которого вынесен приговор (обвинительный либо оправдательный).
Сущность принципа обеспечения права на защиту:
* подозреваемый (обвиняемый) в целях защиты своих прав и законных интересов наделен по закону широким кругом прав, которые он реализует лично на различных стадиях процесса;
* он вправе иметь защитника с момента задержания или ареста или предъявления обвинения;
* органы и должностные лица, ведущие процесс, обязаны обеспечить ему возможность защищаться установленными законом средствами и способами, а также охрану его личных и имущественных прав (ст. 16 УПК РФ).
Участие защитника обязательно: по делам несовершеннолетних, лиц, которые в силу своих физических или психических недостатков не могут осуществлять свое право на защиту; по делам лиц, не владеющим языком судопроизводства; по делам о преступлениях, за которые в качестве наказания может быть назначена высшая мера наказания.
Презумпция невиновности, то есть предположения, основанного по вероятности. Этот принцип закреплен в ст.49 Конституции РФ:
«1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда. 
2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. 
3. Неустранимые сомнения в виновности толкуются в пользу обвиняемого». 
Статья 14 УПК РФ подчеркивает еще одно важное положение принципа презумпции невиновности: «Обвиняемый считается невиновным, пока его виновность в совершении преступления не будет доказана в предусмотренном настоящим Кодексом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда».
Презумпция невиновности в самом общем значении слова – это признание факта юридически достоверным, пока не будет доказано обратное. Таким фактом на предварительном расследовании и в суде является добропорядочность гражданина (обвиняемого или подсудимого). До вступления приговора в законную силу он считается невиновным, не лишается гражданских прав (кроме ограничений в той мере, в какой необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц и т.д.) и, более того, ему предоставляются широкие процессуальные возможности защищаться от предъявленного обвинения.
Главное назначение и направленность презумпции невиновности заключается в обеспечении: процессуального сдерживания органов и лиц, ведущих процесс, в отношении обвиняемого (подозреваемого, подсудимого); всестороннего, полного, объективного использования обстоятельств дела; исключения обвинительного уклона; строгого следования закону. В этом аспекте формулировка закона «считается невиновным» означает, что гражданина считает невиновным государство, закон, что ничьи и никакие суждения и выводы о виновности лица до вступления обвинительного приговора в законную силу не имеют юридического значения, они не допустимы как с позиции права, так и нравственных начал. Имеются в виду устные и письменные заявления, интервью, публикации в СМИ. Они противоречат принципу презумпции невиновности, нарушают российские законы (например, закон о СМИ и др.), ибо дезориентируют общественное мнение, преждевременно, а подчас незаслуженно компрометируют обвиняемого, оказывают негативное влияние на судей.
Закон требует, чтобы органы предварительного расследования и прокурор устанавливали виновность лица в совершении преступления (ст.37 - 41 УПК РФ). Эти органы осуществляют доказывание всех обстоятельств дела, необходимых для его разрешения.
Недопустимо вменение вины обвиняемому того, что доказано не в полной мере, что носит вероятностный характер. Признание обвиняемым своей вины может быть положено в основу обвинения только при подтверждении его доказательствами (ст.74 УПК РФ).
Признание обвиняемого не освобождает органы предварительного расследования, прокуратуру и суд от доказывания всех обстоятельств дела, в том числе установления доказательств, оправдывающих обвиняемого и смягчающих его ответственность. 
Важным требованием закона является недопустимость ухудшения положения обвиняемого на различных этапах уголовного судопроизводства: при поступлении уголовного дела с обвинительным заключением прокурору, при назначении дела к слушанию судьей, во время судебного разбирательства, при рассмотрении дела в кассационном и надзорном порядке. 
Таким образом, презумпция невиновности как важнейшее, гуманное и этическое начало пронизывает все уголовное судопроизводство, его институты и стадии, значительное число отдельных норм.
Равенство сторон и состязательность судебного процесса сторон. Ст. 123 Конституции РФ гласит: «Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон». Что понимается под этим?
Состязательность судопроизводства означает такое построение судебного разбирательства, при котором функция суда по разрешению дела отделена от функции обвинения и от функции защиты, причем последнюю осуществляют соответственно стороны обвинения и защиты, наделенные равными правами (процессуальными) по предоставлению доказательств, участию в исследовании доказательств и заявлению ходатайств.
Функция разрешения дела (ст.118 Конституции РФ – только суд уполномочен).
Функция обвинения – возлагается на прокурора, частного обвинителя, а также по поручению прокурора лицо, осуществляющее дознание или следователь (гл. 6 УПК РФ) и в некоторых случаях (по делам частного обвинения) на потерпевшего. К этой функции примыкает функция поддержания гражданского иска, осуществляемая гражданским истцом или его представителем.
Функция защиты – выполняют обвиняемый (гл. 7 УПК РФ), защитник (ст. 49 УПК РФ), законный представитель несовершеннолетнего обвиняемого, гражданский ответчик или его представитель.
С учетом состязательности процесса и четкого отделения функций разрешения дела, обвинения и защиты друг от друга – процессуальное законодательство не допускает совмещения в одном лице функции судьи, обвинителя и защитника.
Состязательность процесса позволяет сторонам выдвигать свои доводы и аргументы в пользу определенного решения, отражающего их интересы, представлять доказательства, заявлять ходатайства. Принцип состязательности действует на всех этапах судебного разбирательства.
Благодаря состязательности стороны имеют возможность отстаивать свои законные интересы. Неотъемлемым условием состязательности является равноправие сторон обвинения и защиты в судебном разбирательстве. Это обеспечивает всесторонность исследования доказательств, установление судом истинности фактов и в конечном счете – принятие справедливого судебного решения.
С учетом важности данного положения законодатель прямо указал, что обвинитель, подсудимый, защитник, а также потерпевший, гражданский ответчик и гражданский истец и их представители в судебном разбирательстве пользуются равными правами по предоставлению доказательств и заявлению ходатайств, а также участию в исследовании доказательств (ст. 86 УПК РФ).
Председательствующий в судебном заседании обязан разъяснять участвующим в деле лицам их процессуальные права и обеспечить реальную возможность осуществления этих прав.
Всесторонность, полнота и объективность исследования обстоятельств дела. Этот принцип разработан теорией уголовного процесса. Каждый человек имеет право на справедливое разбирательство его дела компетентным, независимым и объективным судом.
Все суды должны решать переданные им дела беспристрастно, на основе фактов и в соответствии с законом, без каких-либо ограничений и неправильного влияния, давления или угроз с чьей бы то ни было стороны. Независимость судей дает им право и требует от них обеспечения справедливого ведения судебного судопроизводства и соблюдения всех прав сторон. 
Всесторонность, полнота и объективность исследования обстоятельств дела является гарантией законности и обоснованности принимаемых судом решений. Именно поэтому процессуальный закон содержит вполне определенные требования: согласно ст.85 УПК РФ возлагается на суд, прокурора, дознавателя и следователя обязанность принятия всех мер для всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств дела, выявить как уличающие, так и оправдывающие, а также смягчающие и отягчающие его ответственность обстоятельства.
Аналогичное требование содержится в ст. 14 ГПК РФ, которая обязывает суд принимать все предусмотренные законом меры для всестороннего, полного и объективного выяснения действительных обстоятельств дела, права и обязанностей сторон, а также такие указания содержатся и в статье 24.1. КоАП РФ.
Задачи производства по делам об административных правонарушениях. Реализация требований о всесторонности, полноте и объективности исследования обстоятельств дела обеспечивает достижение истины. Закон формирует требование всесторонности, полноты и объективности исследования обстоятельств дела как единое положение, образующее целостное понятие и составляющее содержание одного принципа.
Всесторонность – предполагает выяснение всех обстоятельств, составляющих предмет доказывания, и других, существенных для дела обстоятельств, а также всесторонность самого процесса исследования, то есть, проверку всех возможных при сложившихся условиях версий и исчерпывающее выяснение всех фактических данных, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Полнота – означает достаточность доказательств, т.е. такую их совокупность, которая позволяет сделать достоверный вывод об обстоятельствах, имеющих значение для дела. Выводы по делу будут соответствовать фактам объективной действительности только в том случае, если они обоснованы достаточными и достоверными доказательствами.
Всесторонность и полнота соотносятся между собой как цель исследования и средство достижения этой цели. Если всесторонность характеризует широту исследования, то полнота его глубину, пределы исследования.
Всестороннее и полное исследование обстоятельств дела будет достигнуто только при условии, что наряду с исследованием всех обстоятельств будет обеспечена полнота средств доказывания.
Объективность – это беспристрастный, непредвзятый подход к собиранию и оценке доказательств, выявление и исследование как уличающих, так и оправдывающих обвиняемого, как отягчающих, так и смягчающих его ответственность, а также неуклонное соблюдение установленного законом порядка производства по делу и принятия процессуальных решений.
Пристрастность, предвзятость – это субъективное отношение лица, осуществляющего производство по делу, выражающееся в его определенном сознательном поведении, которое обусловлено прямой или косвенной личной заинтересованностью в исходе дела, неправильно понятыми служебными интересами, личными симпатиями или антипатиями и т.п.
Гарантии реализации этого принципа: это нормы закона, определяющие предмет и процесс доказывания, источники получения доказательств, порядок проведения следственных и судебных действий по собиранию, проверке и оценке доказательств. Исполнение требований закона об исполнении этого принципа требует от судей, прокуроров, следователей и дознавателей высоких профессиональных и морально-психологических качеств, мужества и твердости характера, обостренного чувства справедливости, чтобы противостоять любому посягательству на их независимость и выполнять свой служебный долг в соответствии с требованиями закона.
Осуществление судебного надзора. Правом осуществления судебного надзора наделены только вышестоящие суды, причем пределы их полномочий строго регламентированы законом.
Сущность судебного надзора состоит в том, что вышестоящие суды должны в соответствии с предоставленными им полномочиями проверять законность и обоснованность вынесенных приговоров, решений, определений, постановлений и принимать меры к устранению нарушений закона, если они были допущены при рассмотрении и разрешении дела.
Осуществляя судебный надзор, вышестоящий суд в пределах своей компетенции и полномочий рассматривает дела в кассационном порядке, порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, а также заслушивает сообщения и отчеты должностных лиц нижестоящих судов и инстанций.
Осуществляя надзор за деятельностью судов, вышестоящие суды проверяют не только правильность производства по этим делам в суде, но и правильность производства по этим делам органов дознания и предварительного следствия. При обнаружении судом нарушений прав граждан и других нарушений закона, допущенных при проведении предварительного расследования или при рассмотрении дела нижестоящим судом, суд при наличии к тому оснований может вынести частное определение (постановление), которым обращает внимание на установленные по делу факты нарушения закона и требует принятия необходимых мер к устранению нарушения и недопущения нарушений закона в будущем (ст.21 УПК РФ).
Таким образом, принцип судебного надзора реализуется путем
1) осуществления правосудия: 
а) рассмотрения дел по 1-й инстанции (за законностью в деятельности органов предварительного расследования), 
б) рассмотрения дел в кассационном порядке, 
в) рассмотрения дел в порядке надзора, 
г) рассмотрения дел по вновь открывшимся обстоятельствам,
д) обобщения судебной практики и анализа судебной статистики, принятия на основе этого руководящих разъяснений в форме постановлений Пленума Верховного Суда РФ, обязательных для судов, других органов и должностных лиц, применяющих закон, по которому дано разъяснение;
2) применения иных (организационных) средств:
а) заслушиванием на пленумах, президиумах судов отчетов о работе судебных коллегий и нижестоящих судов, 
б) рассмотрением материалов изучения и обобщения судебной практики, анализа судебной статистики, издания обзоров, 
в) оказанием помощи судам в правильном применении законодательства,
г) посредством осуществления судебного контроля за законностью и обоснованностью задержания, ареста, продления срока содержания под стражей при производстве предварительного расследования.
Диспозитивность – отраслевой принцип, не закрепленный в Конституции РФ, является принципом гражданского судопроизводства и означает, что стороны процесса и другие участвующие в деле лица могут распоряжаться с помощью и под контролем суда материальными правами и процессуальными средствами защиты их в целях реальности и полноты осуществления правосудия.
Диспозитивность не чужда и уголовному процессу, особенно по делам частного обвинения, где в процессуальной регламентации этой категории дел удельный вес диспозитивности больше, чем в гражданском процессуальном праве. Так, в гражданском процессе мировое соглашение сторон служит для основания прекращения производства по делу в том случае, если оно утверждается судом (п. 5 ст. 219 ГПК РФ). По уголовному же делу в случае примирения потерпевшего с обвиняемым мировой судья выносит постановление о возвращении заявления лицу, его подавшему (ст. 319 УПК РФ). Кроме того, в соответствии со ст. 212, 213 и 218 УПК РФ суд, прокурор, а также следователь и орган дознания с согласия прокурора вправе на основании заявления потерпевшего прекратить уголовное дело в отношении лица, впервые совершившего преступление небольшой тяжести, если оно примирилось с потерпевшим и загладило причиненный потерпевшему вред. Прекращение уголовного дела частного обвинения за примирением сторон допускается только до удаления суда в совещательную комнату для постановления приговора. Гражданское же дело может быть прекращено и судом кассационной инстанции на основании мирового соглашения, заключенного уже после подачи кассационной жалобы или протеста (ст. 293 ГПК РФ).
В уголовном процессе диспозитивность позволяет участникам судопроизводства свободно использовать процессуальные средства для отстаивания своих прав и законных интересов. От участников судопроизводства зависит, возбуждать ходатайство или нет, обжаловать те либо иные следственные и судебные действия или нет.
Принцип соблюдения международных договоров исходит из того, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры России являются составной частью ее правовой системы. Следовательно, по мнению профессора Т.Я. Хабриевой, «принцип добросовестного соблюдения международных обязательств как один из общепризнанных принципов международного права также является составной частью правовой системы, а государство через систему своих органов реализует взятые международно-правовые обязательства».[footnoteRef:11] [11:  Цит. по работе Тиунова О.И., Манова Б.Г. Принцип соблюдения международных договоров: коллизии международного и национального права//Журнал российского права. - 2008. - №6. - С.124.] 


Судебная система Российской Федерации.
1. Судебная власть и суд.
Судебная система Российской Федерации представляет собой три самостоятельных подсистемы  судебной власти: суды конституционного контроля (Конституционный Суд РФ и конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации); суды общей юрисдикции, возглавляемые Верховным Судом РФ и арбитражные суды во главе с Высшим Арбитражным Судом РФ. По существу, в России «функционирует организационная модель европейского, преимущественно германского типа, построенная на принципах внешней и, частично, внутренней специализации».[footnoteRef:12] В литературе имеются иные точки зрения и приводится иная классификация, например, законодатель в федеральном законе «О судебной системе в Российской Федерации» 31 декабря 1996 г. подразделяет суды на федеральные и суды субъектов Российской Федерации. Суды в ходе реформы претерпевают значительные изменения. Так, например, по данным Верховного Суда РФ по состоянию на начало 2000 г. штатами федеральных судов общей юрисдикции России предусматривалось более 35 тыс. единиц должностей судей. Фактически укомплектовано было около 82 %, в том числе около 10% мировых судей. Позитивный баланс кадров судов составлял около 0,8 %, то есть, прибывшие за год, незначительно превышали по своему количеству убывших. Качественный состав судейского корпуса в 2006 г. представлял: 53% судей – женщины. По возрасту: 3,0% в возрасте 25-29 лет; 77,0 % в возрасте 30-49 лет; 14,5% в возрасте 50-64 года; 0,8 % в возрасте 65 лет и старше. По стажу работы в качестве судьи: до 3 лет = 20,8%, до 10 лет = 41,6 %, до 20 лет = 27,3%, более 25 лет = 10,3 %. По квалификации: высшая – 0,4 %, 1-й класс – 5,2%, 2-й – 22,8 %, 3-й – 25,8%, 4-й – 23,3%, 5-й – 12,5%. Ученую степень имели – 0,5%. Почетное звание «Заслуженный юрист» – 2,3%. [12:   Попондопуло В.Ф. Система третьей власти: от горизонтальной организации к вертикали // Закон. - 2004. - № 10. - С. 114.] 

Низкий профессиональный уровень судей породил поток жалоб в различные инстанции, только в Высшую квалификационную коллегию судей Верховного Суда РФ поступило: в 1996 г. – 1839; 1997 г. – 2740; 1998 г. – 3655; 1999 г. – 4 740; 2000 г. – 5463; 2001 г. – 5850; 2002 г. – 6993; 2003 г. – 7870 жалоб и обращений граждан.
Судебный Департамент Верховного Суда РФ предпринял систему мер к улучшению ситуации и стал более строго подходить к отбору кандидатов на должности судей и ситуация резко изменилась в сторону улучшения, сформировалась своего рода очередь кандидатов на должности федеральных судей. В качестве основных критериев соответствия к кандидатам на должности судей федеральных судов (помимо установленных в законе) стали учитывать личностные характеристики и профессиональные качества: 
- осознанная, адекватная профессиональная мотивация;
- высокий уровень самоконтроля и эмоциональной саморегуляции, стрессоустойчивость;
- высокая интеллектуальная активность, развитый абстрактный и вербально смысловой интеллект;
- самостоятельность и ответственность, уверенность в себе, способность противостоять групповому влиянию;
- коммуникативные способности, способность конструктивно разрешать конфликтные ситуации;
- гуманные черты, эмпатийность, вдумчивость и умение понять особенности другого человека;
- морально-нравственная осознанная позиция и др.[footnoteRef:13] [13:  Высоцкая В. Особенности диагностики ценностных ориентаций кандидатов на должность судьи// Российская юстиция. - 2005. - № 1-2. - С. 44.] 

Предпринятые меры стали медленно влиять на ситуацию в судейском корпусе федеральных судов. Однако весьма трудно решались иные проблемы. Например, только по настоянию Президента Российской Федерации во всех субъектах Российской Федерации в 2010 г. стали работать суды присяжных. Однако ряд вопросов так и не решен до сих пор. Так, необходимые для построения правового государства – конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации действуют лишь в 19 субъектах. Руководители регионов, по сути, боятся их установления, хотя эти суды могли бы существенным образом повлиять на формирование правосознания граждан и снизили бы чиновничий произвол на местах, установлению справедливости и соблюдения принципа законности.
Проблему рационального устройства государственной власти и ее органов пытаются разрешить, пожалуй, столько времени, сколько существует государство как форма организации общества. Люди, размышлявшие над этой проблемой, уже давно, многие столетия тому назад, заметили, что концентрация государственной власти в чьих-то руках неизбежно ведет к отрицательным последствиям. Чем больше такая концентрация, тем выше вероятность произвола и злоупотреблений. Об этом свидетельствует многовековой опыт человечества. Самые просвещенные властители, в руках которых сосредотачивались неограниченно все нити власти, рано или поздно становились своенравными тиранами, признававшими только свой авторитет, попиравшие свободу и не считавшимися с неотъемлемыми правами человека. На фоне этом и велись поиски путей преодоления тенденций такого рода.
Наиболее широкое признание получила идея разделения властей: законодательной, исполнительной и судебной. Сферы их реализации должны быть четко разграничены, они не должны быть помехой друг другу.
Разделение властей следовало бы основывать, прежде всего, на их сотрудничестве, которое, однако, сдерживало бы каждую из них, ставило бы в определенные рамки и балансировало.
Концепция разделения властей в России прижилась не сразу. Ведь она в какой-то мере ориентирована на подрыв устоев монархии. Только в конце XIX-го – начале XX в. о ней заговорили в полный голос. С октября 1917 г. положение в этом вопросе круто изменилось: концепция разделения властей оказалась в немилости и нередко преподносилась как выдумка, которая понадобилась буржуазии в период ее борьбы за господство.
Лишь в конце 80-х гг. XX в. стало появляться более серьезное отношение к проблеме разделения властей. По мнению Е.Г. Чуганова, «Основные положения теории разделения государственной власти следующее:
- разделение власти закрепляется Конституцией;
- согласно Конституции законодательная, исполнительная и судебная ветви власти предоставляются различным органам и людям;
- никакая власть не может пользоваться правами, предоставленными Конституцией другой власти;
- судебная власть действует независимо от политического влияния, судьи пользуются правом длительного пребывания в должности».[footnoteRef:14] Таким образом, судебная власть стала одним из проявлений государственной власти в целом. [14:  Чуганов Е.Г. Конституционно-правовые полномочия судебной власти Российской Федерации// Российский судья. - 2005. - №1. - С. 24.] 

Следовательно, ее понятие производно от общего понятия власти и понятия государственной власти в частности. Раскроем некоторые из этих понятий.
Государственная власть – это возможность и способность народа и (или) государства в лице его органов оказывать воздействие на поведение людей и в целом на процессы, происходящие в обществе, с помощью использования методов убеждения или принуждения.
Судебная власть – это реализуемые занимающими особое положение в государственном аппарате органами (судами) присущие им возможности и способности воздействия на поведение людей и социальные процессы.
Из последнего определения следует, что понятию судебной власти свойственны, по крайней мере, два компонента: во-первых, данная власть может реализовываться только специально создаваемыми государственными учреждениями – судами; во-вторых, у этих органов должны быть свои, присущие только им способности и возможности указанного воздействия.
Судебная власть обладает многочисленными полномочиями, среди которых доминирующее место занимает правосудие:
- конституционный контроль;
- контроль за законностью и обоснованностью решений и действий государственных органов и их должностных лиц;
- обеспечение исполнения приговоров и иных судебных решений;
- разбирательство и разрешение дел об административных правонарушениях, подведомственных судам;
- разрешение и разбирательство уголовных и гражданских дел;
- разъяснение действующего законодательства по вопросам судебной практики;
- участие в формировании судейского корпуса и содействие органам судейского сообщества и т.п.
Судебную власть осуществляют специальные государственные органы – это суды. Особенности выполняемых ими функций требуют, чтобы суды формировались и действовали с соблюдением специальных правил- правил, которые коренным образом отличались бы от тех, что установлены для законодательных и исполнительных органов. В настоящее время суды всех видов и уровней образуются с соблюдением установленной законом процедуры. Ее реализация призвана обеспечить беспристрастный отбор судей, способных профессионально грамотно и честно рассматривать и разрешать отнесенные к их ведению дела. Достижению этой цели призвано содействовать установление системы гарантий, предупреждающих проникновение в судейский корпус некомпетентных и безнравственных людей.
Такие «защитные» средства характерны для органов судебной власти. Для формирования органов законодательной и исполнительной властей закон не устанавливает детальных правил. Скажем, официально установленный перечень требований к кандидатам в депутаты значительно скромнее, чем тот, что существует для кандидатов на судейские должности.
Существенным моментом, характеризующим построение органов судебной власти, является обеспечение их независимости, ограждение от постороннего влияния как извне, так и изнутри (со стороны вышестоящих судов). Этого не скажешь о законодательных и исполнительных органах, особенно последних, где субординация, подчинение вышестоящим нижестоящих, обязательность выполнения указаний руководства считается явлением вполне нормальным. Не предусматриваются какие-то особые меры, ограждающие законодателей от влияния извне, поскольку это практически трудно. Данная категория людей в своей деятельности обязана руководствоваться внешними факторами, учитывать требования социальных и политических сил.
Однако нет пропасти между этими ветвями власти. При всей их обособленности имеется немало точек соприкосновения между ними. Например, органы законодательной власти создают законы, обязательные для исполнения всеми, в том числе судами, утверждают финансирование судов, размеры оплаты труда судей и других судебных работников. Органы судебной власти, со своей стороны, могут влиять, используя предоставленные полномочия, на содержание деятельности законодательных и исполнительных органов. Они вправе, скажем, признать закон неконституционным, а решение исполнительного органа – незаконным. И это влечет за собой неприменение закона, обязывает соответствующие органы отказаться от реализации незаконного решения, рассмотреть вопрос вновь или пересмотреть данное решение.
Специфика суда как органа судебной власти состоит в том, что для его деятельности установлены особые правила и процедуры. Эти процедуры, отражающие общечеловеческий опыт, жестко лимитируют все, что должно происходить в суде при рассмотрении им подведомственного вопроса. Основная цель их – обеспечить законное, обоснованное и справедливое решение.
Судебной власти присущи все атрибуты государственной власти. Система ее специальных органов-судов реализуется в рамках нормативно установленного регламента, властными актами (решениями, приговорами, постановлениями, определениями), воздействуя на конфликтные общественные отношения. Судебная власть призвана обеспечивать (если необходимо) принудительную реализацию нарушенных или оспариваемых субъективных прав и принудительное выполнение субъективных обязанностей, защищая тем самым как интересы граждан, организаций, так и общественный правопорядок.[footnoteRef:15] [15:  Чуганов Е.Г. Конституционно-правовые полномочия судебной власти Российской Федерации// Российский судья. - 2005. - №1. - С. 25.] 

Краеугольным камнем всех судебных процедур является гласность, коллегиальность (с некоторыми исключениями), возможность участия представителей народа в вынесении решений, равноправие сторон, участвующих в разбирательстве дел, и ряд других принципов и положений, процедур.
Установленные для законодательных и исполнительных органов процедур (правил) принятия решений не обладают той тщательностью и всесторонностью, которая характерна для судебных процедур. К настоящему времени сложилось несколько вариантов процедур осуществления судебной власти, которые принято именовать видами судопроизводства. К ним относятся: конституционное, гражданское, арбитражное, уголовное и административное судопроизводство. Каждое из них детально регламентируется федеральными конституционными законами: «О Конституционном Суде РФ», «О судебной системе РФ», уголовно-процессуальным, гражданско-процессуальным и арбитражно-процессуальным законами, Кодексом об административных правонарушениях РФ и другими.
2. Судебная система: понятие и признаки.
Исходные положения об организации судебной системы в Российской Федерации закреплены в Конституции России. Детализация их закрепления и развития в ряде федеральных конституционных законов получила свое развитие. Прежде всего, что понимается под системой? Система – это целое, составленное из частей, то есть совокупность хозяйственных единиц, учреждений, родственных по своим задачам и организационно объединенных в единое целое.
Из самого содержания данного термина следует сделать два вывода: 
1. Судебная система России – это совокупность всех, установленных Конституцией РФ и федеральными конституционными законами России, судов, наделенных полномочиями осуществлять судебную власть. 
2. Вся судебная система, призванная реализовать третью – судебную власть в государстве и обществе, подразделяется на несколько самостоятельных подсистем, каждая из которых выполняет в государственном механизме определенные функции.
В самом общем виде судебная власть Российской Федерации состоит:
1) из Конституционного Суда РФ, конституционных (уставных) судов субъектов РФ;
2) Судов общей юрисдикции (Верховного Суда РФ, судов субъектов РФ, районных судов и мировых судей, а также военных судов);
3) Арбитражных судов (Высшего Арбитражного Суда РФ, окружных арбитражных судов (8), федеральных  апелляционных арбитражных судов (10);
4) Арбитражных судов субъектов РФ.
Так, Конституционный Суд РФ разрешает дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента России, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства России, конституций республик, уставов иных субъектов Федерации и других актов субъектов РФ (ст. 125 Конституции РФ). Конституционные (уставные) суды субъектов Федерации выполняют функции, аналогичные функциям Конституционного Суда РФ, причем действуют как самостоятельные суды в пределах соответствующих республик, краев, областей, округов. Они не поднадзорные Конституционному Суду РФ и не образуют с последним подсистему конституционных судов.
Суды общей юрисдикции. Высшим судебным органом этой подсистемы  судебной власти является Верховный Суд РФ. Его место в судебной системе определено в ст. 126 Конституции РФ: «Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения законодательства по вопросам судебной практики». В эту подсистему входят военные суды, создаваемые на тех уровнях (Военная коллегия Верховного Суда РФ, окружные (флотские) военные суды, гарнизонные военные суды). Специфика военных судов обусловлена тем, что к их ведению отнесены дела, касающиеся военнослужащих и граждан, приравненных к ним, и дела по правонарушениям, совершенным в местах расположения военных подразделений и иных структур. Кроме них в эту подсистему судов входят суды присяжных и мировые судьи. Первые рассматривают по ходатайству обвиняемого дела о преступлениях, перечисленных в ст. 31 УПК РФ (в судах третьего уровня), вторые избираются либо назначаются представительными органами власти субъектов РФ сроком до 5 лет и рассматривают дела, отнесенные к их компетенции.
Арбитражные суды создаются на трех уровнях. Эту подсистему возглавляет Высший Арбитражный Суд РФ. Он является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральными законами процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения законодательства по вопросам судебной практики. Подсистема арбитражных судов России определена Федеральным конституционным законом «Об арбитражных судах РФ» от 28 апреля 1995 г. (с последующими изменениями и дополнениями). В нее входят помимо ВАС РФ 7 окружных арбитражных судов и арбитражные суды субъектов Федерации. Закон относит к их компетенции широкий диапазон полномочий, среди которых основными являются: рассмотрение и разрешение дел по спорам, вытекающим из гражданских, административных и иных правоотношений.
Конституция Российской Федерации содержит очень важное положение о запрете создания, каких бы то ни было чрезвычайных судов. Не входят в судебную систему России и не полномочны осуществлять судебную власть третейские суды, международный коммерческий суд, морская арбитражная комиссия и другие органы, имеющие в своих наименованиях термины «суд», «арбитраж» и др.
Суды общей юрисдикции и арбитражные суды подразделяются на звенья.
Звено (уровень) – судебной системы представляет собой совокупность судов с одинаковой структурой и одинаковыми полномочиями.
В юридической литературе по судоустройству встречается множество выражений: состав суда, структура суда, структурное подразделение суда, вышестоящие и нижестоящие суды и т.п. В этой связи следует разграничивать понятия председатель суда (по должности) и председательствующий в судебном заседании. Последним может быть как председатель данного суда, так и его заместитель либо любой судья, входящий в состав данного суда.
Под составом суда следует понимать всех должностных лиц, полномочных осуществлять судебную власть, назначенных на должность в установленном законом порядке, и входящие в штат соответствующего суда: председатель суда, его заместители, судьи, народные или присяжные заседатели. Последние считаются таковыми лишь при выполнении функции правосудия. В отличие от состава суда судебные составы создаются в установленном законом порядке из членов суда: коллегия или судебная коллегия, президиум.
Признаки системы судов общей юрисдикции
Единство системы судов общей юрисдикции. В ст. 3 Федерального конституционного закона «О судебной системе в РФ» отмечается: «Единство судебной системы обеспечивается путем: установления судебной системы Конституцией и Законом «О судебной системе в РФ»; соблюдения всеми федеральными судами и мировыми судьями установленных федеральными законами правил судопроизводства; применения всеми судами Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров России, а также конституций (уставов) и других законов субъектов РФ; признания обязательности исполнения на всей территории России судебных постановлений, вступивших в законную силу; законодательного закрепления единства статуса судей; финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального бюджета». Кроме того, имеется и общность принципов организации и деятельности всех судов, осуществляющих различные формы судопроизводства. Все суды действуют на основе Конституции РФ, применяют единые материальные и процессуальные законы. Это общее.
Вместе с тем, имеются и существенные различия в предмете и, следовательно, конкретных задачах судов различных ветвей судебной власти; отсутствует организационная и функциональная взаимосвязь, суды различных ветвей судебной власти по существу обособлены друг от друга.
1. Более определенным представляется признак единства в подсистеме судов общей юрисдикции:
- единство задач всех судов (ст.3 «О судах», ст.6 УПК РФ, ст. 2 ГПК РФ);
- единство принципов организации и деятельности судов (ст.1,3,6,9-12, 16 закона «О статусе судей»; глава 2  УПК РФ; ст. 1,3,5-15 ГПК РФ);
- единство материальных и процессуальных законов.
2. Построение судебной системы в соответствии: 
а) с национально-государственным устройством и административно-территориальным делением Российской Федерации; 
б) со структурой Вооруженных Сил РФ; 
в) предполагается создание и функционирование института мировых судей.
3. Рассмотрение и разрешение уголовных и гражданских дел по существу осуществляется лишь в суде первой инстанции. Юридическое значение понятия «разрешение дел по существу» состоит в том, что суд 1-й инстанции в судебном заседании непосредственно, гласно, с участием сторон и на основе их равенства и состязательности процесса и других принципов исследует доказательства и выносит по гражданскому делу решение, по уголовному – приговор, определение, постановление, которые по вступлении в силу приобретают значение закона по данному вопросу и являются общеобязательным для исполнения на всей территории России. В качестве суда 1-й инстанции может действовать любой суд и любое звено судебной системы. Разграничение компетенции между судами различных звеньев определяется установленной процессуальным законом подсудностью.
Подсудность – в свою очередь, определяется территориальным признаком (например, по месту совершения преступления или по месту жительства ответчика); предметным признаком (в зависимости от степени тяжести совершенного преступления либо субъекта – военным судом).
Верховному Суду РФ по 1-й инстанции подсудны дела особой сложности или особого общественного значения, принятые им к своему производству по собственной инициативе либо инициативе Генерального прокурора РФ (ст. 31, 452 УПК РФ). Верховному Суду РФ подсудны также дела о преступлениях, совершенных судьями (ст. 16 закона «О статусе судей») и военнослужащими, имеющими высшие воинские звания или занимающие высокие командные посты (не ниже командира соединения).
В судах общей юрисдикции действует правило: каждый вышестоящий суд вправе принять к своему производству в качестве суда 1-й инстанции любое дело, подсудное нижестоящим судам (ст. 115 ГПК РФ), при согласии сторон (ст. 47 Конституции РФ).
4. Основным звеном (вторым уровнем) в системе судов общей юрисдикции является районный (городской, межмуниципальный) суд: так как он: 
а) наиболее близок к населению по своему месту нахождения; 
б) все гражданские дела по закону отнесены к его ведению (ст.113 ГПК РФ), за исключением дел, которые вышестоящий суд принимает к своему производству в качестве суда 1-й инстанции. Почти 90 % уголовных дел рассматривают суды данного звена.
5. Установлена инстанционная взаимосвязь между судами различных звеньев или между структурными подразделениями одних и тех же судов. Первоначально дело рассматривается и разрешается в суде 1-й инстанции. Если решение (приговор) не обжалуется в суде (вышестоящем) и не опротестовывается прокурором, оно вступает в законную силу и по истечении срока на кассационное обжалование (опротестование) – 10 дней. 
При наличии кассационной жалобы (протеста) дело подлежит обязательному рассмотрению в суде кассационной (второй) инстанции в вышестоящем суде. Надзорной инстанцией может выступать и структурное подразделение того же суда, например, в Верховном Суде РФ в коллегии по уголовным делам рассматривалось дело в качестве суда 1-й инстанции, в случае обжалования или опротестования его приговора – рассматривается в кассационной коллегии этого же суда.
Таким образом, судебная система судов общей юрисдикции в Российской Федерации – это совокупность судов, указанных в Конституции РФ и федеральных конституционных законах, осуществляющих судебную власть в России в формах гражданского, уголовного и административного судопроизводства, организованных и действующих на демократических принципах и других положениях материальных и процессуальных законов, выполняющих задачи по охране конституционного строя, политической и экономической систем, по обеспечению законности и правопорядка в стране, прав, свобод и законных интересов граждан, защите других социальных благ в российском обществе и государстве. 
3. Судебные инстанции.
В судебной системе понятие «инстанция» имеет существенные особенности. Инстанционная взаимосвязь судов предполагает соблюдение принципа независимости судей и подчинения их только закону, отсутствие служебной субординации и командования судами и судьями со стороны вышестоящих судов и их должностных лиц.
Указания судов кассационной и надзорной инстанции обязательны для исполнения нижестоящими судами, прокурором и органами предварительного расследования. Однако закон четко ограничивает пределы полномочий судов, рассматривающих дела в кассационном и надзорном порядке, оберегая независимость судей, их внутреннее убеждение, сложившиеся в процессе непосредственного исследования доказательств в суде 1-й инстанции. Так, суд кассационной инстанции вправе указать, какие ошибки были допущены при рассмотрении дела в суде 1-й инстанции или при производстве предварительного расследования, какие вопросы надлежит выяснить при новом рассмотрении дела или расследовании, но не вправе предрешать выводы суда, а также прокурора, следователя о применении материального закона, достоинствах и недостатках доказательств, мере наказания.
Кардинальной задачей инстанционности в рассмотрении дел является достижение оптимального, справедливого результата по каждому конкретному делу, законность, обоснованность, несомненность окончательного судебного решения.
Основное назначение инстанционности – это обеспечение законности, устранение допущенных нарушений закона, восстановление справедливости и нарушенных прав участников процесса.
В законодательстве о судоустройстве непосредственно не раскрывается понятие судебных инстанций. Это, однако, не дает оснований для вывода о том, что инстанция – понятие процессуальное, а не судоустройственное. Законодательные акты о судоустройстве определяют состав и структуру судов, их полномочия и инстанционные связи и взаимоотношения. Естественно, при изучении этого курса возможны вопросы: каким образом возникает кассационное производство, кто и как осуществляет его, каковы полномочия суда кассационной инстанции и т.п. В этой связи следует первоначально определиться с понятиями судов всех трех инстанций.
В разделе IХ, главе 43 , 45 и разделе ХVI УПК РФ регламентирует деятельность судов различных инстанций, само понятие дается в ст. 5 УПК РФ: 
Суд первой инстанции – это суд, рассматривающий уголовное дело по существу и правомочный выносить приговор, а также принимать решения в ходе досудебного и судебного производства по уголовному делу.
Суд второй инстанции – суды апелляционной и кассационной инстанций.
Апелляционная инстанция – это суд, рассматривающий в апелляционном порядке уголовные дела по жалобам и представлениям на приговоры и постановления мирового судьи, не вступившие в законную силу.
Кассационная инстанция  – это суд, рассматривающий в кассационном порядке дела по жалобам и представлениям на приговоры и определения суда 1-й инстанции и постановления судьи, не вступившие в законную силу;
Надзорная инстанция – это суд, рассматривающий в порядке надзора уголовные дела по жалобам и представлениям на вступившие в законную силу приговоры, определения и постановления судов.  
Параметрами, по которым необходимо определять каждую инстанцию как суд, осуществляющий правосудие, является:
- процессуальный порядок возникновения дела в данной инстанции (по жалобам, протестам и др.);
- процессуальный порядок рассмотрения дела (кассационный порядок, надзорный порядок);
- предмет рассмотрения в той или иной инстанции.
Таким образом, из сказанного можно сделать следующие выводы:
Судебная инстанция – это суд, государственный орган, осуществляющий правосудие.
Каждую инстанцию можно определить по следующим наиболее существенным признакам:
- по предмету рассмотрения и, следовательно, по конкретным задачам;
- по поводам и основаниям рассмотрения дела в той или иной инстанции;
- по составу судей, входящих в суд той или иной инстанции;
- по процессуальному порядку проведения дел в судебной инстанции, в том числе степени участия в процессе различных субъектов;
- по итоговым актам рассмотрения дела.
В этой связи следует дать более подробную характеристику судов различных инстанций. 
Так, суд 1-й инстанции характеризуется следующими положениями:
он правомочен рассматривать гражданские или уголовные дела либо дела об административных правонарушениях. Конкретная его задача – это законное, всестороннее, полное и объективное рассмотрение дела и вынесение законного и обоснованного решения, приговора, постановления.
По составу суда закон предусматривает четыре варианта:
1) судья единолично рассматривает и разрешает дела:
- уголовные дела о преступлениях небольшой тяжести и дела частного обвинения;
- с согласия обвиняемого дела о преступлениях средней тяжести; 
- несложные гражданские дела и дела с невысокой ценой иска (ст.113 ГПК РФ);
- процессуальные вопросы, разрешаемые в стадии исполнения приговора (ст. 397 УПК РФ);
- дела об административных правонарушениях (ст.22.1, гл. 29 и 30 КоАП РФ).
2) дела могут рассматриваться коллегией в составе трех профессиональных судей. Это возможно в судах субъектов Российской Федерации (третьего звена) и в Верховном Суде РФ, причем только с согласия обвиняемого; 
3) уголовные дела в суде присяжных (судах третьего звена): судья – профессионал и 12 присяжных заседателей.
4) особенности порядка возбуждения дела  и принятия его судом к своему производству:
- уголовное дело возбуждается самим судом по делам частного обвинения (ст. 318 УПК РФ), хотя январский Пленум Верховного Суда РФ 2000 года не рекомендует этого делать;
- уголовное дело поступает в суд после предварительного расследования, проведенного органами предварительного следствия или дознания, с обвинительным заключением, утвержденным прокурором;
- судья принимает заявление по гражданскому делу и выполняет процессуальные действия по подготовке судебного разбирательства (ст.129,141 ГПК РФ);
- основанием для рассмотрения дела об административном правонарушении является протокол, составленный общественной организацией или органом общественной самодеятельности (ст.28.2 КоАП РФ).
Таким образом, в заключении следует выделить следующие инстанционные функции судов:

Мировые судьи – рассматривают и разрешают дела, отнесенные законом к их компетенции, в качестве суда 1-й инстанции.

Районные (городские, межмуниципальные) суды – рассматривают и разрешают дела, отнесенные законом к их компетенции, в качестве суда:
а) первой инстанции,
б) апелляционной инстанции – по решениям и приговорам, постановлениям мировых судей, не вступивших в законную силу;

Судебные коллегии судов субъектов РФ – рассматривают и разрешают дела, отнесенные законом к их компетенции, в качестве суда:
а) первой инстанции;
б) апелляционной инстанции – по решениям и приговорам, определениям и постановлениям районного и приравненного к нему судов, не вступивших в законную силу, в том числе и принятые в апелляционной инстанции;
в) кассационной и надзорной инстанции – на решения, приговоры и постановления мировых судей, вступивших в законную силу.

Судебные коллегии Верховного Суда РФ (военная коллегия, коллегия по гражданским делам и коллегия по уголовным делам) – рассматривают и разрешают дела, отнесенные законом к их компетенции, в качестве суда:
а) первой инстанции;
б) кассационной инстанции – по решениям, приговорам, определениям и постановлениям, принятым судебными коллегиями судов субъектов РФ и не вступившие в законную силу;
в) надзорной инстанции – рассматривают постановления президиумов судов субъектов РФ и решения, приговоры, определения, постановления судебных коллегий судов субъектов РФ, вступившие в законную силу.

Тема № 2 Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
 
1. Судебный надзор и контроль: содержание и их формы.
Судебный контроль за деятельностью органов дознания и предварительного следствия, термин как таковой, в российской действительности явление новое. Если обратимся к истории его развития, то первоначально термин соответствовал надзору и при этом распространял в основном на деятельность нижестоящих судов. Так, например, в СССР судебный надзор определялся как – процессуальная деятельность судов по проверке законности и обоснованности приговоров, решений, определений и постановлений судов, по даче судебным органам руководящих разъяснений по применению законодательства при рассмотрении уголовных и гражданских дел, а также разрешение споров между судами. И в основном судебный надзор сводился к разрешению дел по протестам, принесенным в порядке надзора уполномоченными должностными лицами, на решения (приговоры) судов, вступившие в законную силу, и определения кассационной инстанции. Кстати, в советское время надзор практически был синонимом термина «контроль», т.к. последний почти не применялся ни в прокуратуре, ни в ведомствах. При этом судебный надзор касался только судов.
Лишь в ходе современной правовой и судебной реформ законодатель решился на столь смелый шаг, шаг  построения  правового государства постепенно наделяет суды правом судебного контроля над святая святых (как это было в годы советской власти) – органами предварительного расследования, сужая, тем самым, полномочия прокуратуры в этом вопросе. И это правильно, на наш взгляд, так как суды, работая в сфере прозрачности, более доступны общественному контролю, нежели органы прокуратуры. В этом случае коллегиальность и многое другое, что свойственно судам, позволит избежать фактов произвола (по крайней мере, намного больше будет у пострадавших сторон уверенности в этом), несправедливости, необоснованного привлечения невиновных к уголовной ответственности со стороны должностных лиц дознания и следствия и т.п.
Важно здесь, не переборщить. Суды и сейчас чрезмерно увлекаются применением такого уголовного наказания как лишение свободы. И нет уверенности, что идя «на поводу» обвинения, не они будут широко и масштабно применять такую меру пресечения как содержание под стражей и т.п. Все это вместе взятое позволяет заметить, что исследование данного вопроса является актуальным. Необходимость в надежной защите прав человека явилась первоначалом учреждения судебной власти, особенно в 1993-м году, после принятия Конституции РФ (во второй статье которой сказано, что права и свободы человека являются высшей ценностью, а соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанностью государства) и суд стал играть еще большую роль в жизни граждан нынешней России. Российское государство, провозгласив цель – построение правового государства, должно обеспечить создание особого механизма защиты прав и свобод человека и гражданина, в том числе наделить суды важнейшей функцией – осуществление контроля за предварительным расследованием. Предварительное расследование представляет собой деятельность органов дознания и предварительного следствия, которая весьма затрагивает существенные права, свободы и интересы граждан, общества, государства. Следователь и орган дознания наделены властью единолично решать вопросы, остро касающиеся интересов государства, общества, конституционных прав и свобод граждан, произвол с их стороны, в результате, вполне возможен.
Поэтому законодатель предусматривает систему органов, деятельность которых должна послужить барьером на пути этого произвола, а также помочь в исправлении ошибок, допущенных в ходе предварительного расследования. Законность предварительного расследования, по мнению О.В. Химичевой, предполагает, прежде всего, осуществление задач уголовного судопроизводства, предусмотренных в УПК, сущность которых заключается в том, чтобы обеспечить защиту личности, общества и государства от преступных посягательств путем их быстрого и полного раскрытия и в то же время оградить от необоснованного обвинения, осуждения, от незаконного ограничения прав и свобод человека и гражданина. 
Для осуществления этих задач необходимы так называемые гарантии законности. К таким гарантиям можно отнести гарантии законности производства предварительного расследования уголовно-правового, административно-правового, уголовно-процессуального характера, а также контроль и надзор за действиями и решениями органов дознания и предварительного следствия на стадиях возбуждения и предварительного расследования уголовных дел, который в российском государстве существует в трех формах: ведомственный контроль, прокурорский надзор и судебный контроль. 
Ведомственный контроль осуществляют орган дознания и начальник следственного отдела. Прокурор и суд, соответственно осуществляют прокурорский надзор и судебный контроль. В целях эффективности контроля (надзора), как считает О.В. Химичева, необходимо, чтобы начальник следственного отдела, прокурор, суд каждый со своей стороны не подменяли бы друг друга в своей деятельности и чтобы: начальник следственного отдела выступал руководителем своих подчиненных следователей; прокурор осуществлял надзор за исполнением законов в этой стадии, а суд обеспечивал правильное применение норм права, охрану и защиту конституционных прав участников процесса.[footnoteRef:16] Исходя из следственной практики прокурорский надзор и ведомственный контроль в данной области не всегда достаточно эффективен.  [16:  Химичева О. В. Судебный контроль за процессуальными действиями и оперативно-розыскными мероприятиями (досудебное производство). Учебное пособие. - М. -1998. - С.12.] 

Что, касается прокурорского надзора, то практика показывает, что он участвует на всем протяжении предварительного расследования и судебного разбирательства. Это одно из важных рычагов воздействия и соблюдения законности органами дознания и предварительного следствия. В соответствии со ст. 31 УПК РФ он наделен достаточными правовыми средствами для того, чтобы обеспечить законность предварительного расследования по уголовным делам без постоянного и повседневного вмешательства в деятельность органа дознания или предварительного следствия, непосредственно не исправляя допущенные нарушения, не подменяя начальника следственного отдела или начальника органа дознания по руководству, соответственно, следователем и лицом, производящим дознание. 
Эффективность прокурорского надзора, которая влияет на принятие прокурором своевременных и достаточных мер по предупреждению и устранению следственных ошибок, зависит от своевременного получения и достаточного объема информации о наличии основания для прокурорского реагирования. Это подтверждается и специалистами следственной практики, и рядом российских ученых. Анализ судебно-следственной практики, проведенный нами за последние годы показывает, что прокуратура не выполняла в полной мере свое предназначение в этом вопросе по надзору за предварительным расследованием. Как отмечает по этому поводу К. Гуценко, – «…оказание на органы прокуратуры давления, большая загруженность и текучесть кадров, выполнение прокуратурой не свойственных ей функций, когда прокуратура вынуждена подменять собой начальников следственных подразделений в важнейших вопросах руководства предварительным расследованием, отвлекаясь от своих непосредственных надзорных функций, – эти и другие обстоятельства способствуют значительному снижению эффективности основной функции прокурора по надзору за законностью».[footnoteRef:17] [17:  Гуценко К. Правосудие и прокурорский надзор в условиях формирования правового государства// Вестник МГУ. Серия 11. Право. - 1990. - №4. - С. 15.] 

На практике широко распространено производство незаконных и не обоснованных процессуальных действий органами расследования, что рассматривается многими авторами, в том числе и Т. Моршаковой, как  результат ненадлежащей деятельности прокуроров, которые не по всем делам выполняют предписания норм процессуального закона, и надзор которых за исполнением законов не отвечает своему назначению.[footnoteRef:18]  [18:  Морщакова Т. О процессуальных функциях в стадии расследования// Совершенствование уголовно-процессуального законодательства. - М. - 1991. - С. 5.] 

В силу поверхностного изучения прокурорами, переданных им следователями уголовных дел с обвинительными заключениями, неправильная оценка собранных доказательств, подавляющая часть следственных ошибок по таким делам исправляется по инициативе судов. По данным О.В. Химичевой, при утверждении обвинительных заключений прокуроры не реагируют на неполноту произведенного дознания или предварительного следствия (так, например, по этому основанию судами возращено на дополнительное расследование 45% дел); существенным нарушением уголовно-процессуального закона – 40 % дел; наличие оснований для предъявления нового или изменения ранее предъявленного обвинения – 10 %.
В этой связи в юридической литературе предлагается осуществить замену прокурорского надзора судебным контролем. В виду вышесказанного, многие авторы предлагают ввести вместо прокурорского надзора институт следственного судьи, готовящего дело к судебному разбирательству путем собирания и предварительной проверки доказательств; прекращение судом производства по уголовному делу; продление сроков содержания под стражей и проведения следствия, а не Генеральным прокурором Российской Федерации и т.д. 
Предложения по замене прокурорского надзора судебным контролем за правомерностью проведения ряда процессуальных действий (арест, обыск, прослушивание телефонных разговоров и т.д.) нашли реализацию на конституционном уровне (ст. 22, 23, 25 Конституции РФ), хотя некоторые положения Конституции либо частично реализуются на практике, либо вообще не реализуются (ч.2 ст. 22.). 
Судебно-следственная практика и выводы ученых позволяют сделать единственный вывод на сегодняшний день о необходимости расширения судебного контроля, который обладает рядом преимуществ. Суд обладает особым правовым положением (ст. 29 УПК РФ), только он, а не кто иной наделен судебной властью; обладает большей независимостью от постороннего влияния при принятии решений по конкретным делам, строгая регламентация его деятельности, т.е. четкая процедура всех судебных действий предусмотрена в законе; отсутствует какое-либо начальствование и командование со стороны вышестоящих судов и должностных лиц; его деятельность базируется на основных конституционных, уголовно-правовых и уголовно-процессуальных принципах судопроизводства. 
Ни прокурорский надзор, ни ведомственный контроль этими чертами не обладают и есть большая уверенность в защищенности граждан от произвола отдельных лиц, производящих предварительное расследование или осуществляющих прокурорский надзор.
Кроме того, как отмечает И.Л. Петрухин, – суд в отличие от прокурора, который руководя предварительным следствием, психологически не в состоянии преодолеть тенденциозность подхода к делу; не отвечает за раскрываемость преступлений и качество следствия, он не связан с обвинительной установкой и узко ведомственными интересами и поэтому способен наилучшим образом защитить права и свободы граждан, способствовать развитию демократии и законности.[footnoteRef:19]  [19:  Петрухин И.Л. Личная жизнь: пределы вмешательства. - М., 1989. – С .81.; Он же. Судебная власть и расследование преступлений// Государство и право. - 1993. - №7. - С. 82, 85.] 

Чтобы понять сущность судебного контроля, как одной из важнейших правовых категорий, определяющих роль суда в системе государственного управления, а именно на досудебном производстве, необходимо рассмотреть мировой опыт.
2. Исторический опыт развития судебного надзора и контроля в ряде стран мира.
Основным органом предварительного расследования в Англии и США выступает полиция, которая расследует преступления, действуя по собственной инициативе, жалобе потерпевшего либо в порядке судебного приказа. В странах с англосаксонской моделью уголовного процесса судебный контроль за предварительным расследованием состоит в санкционировании ряда принудительных мер и предварительном рассмотрении материалов расследования, т.е. устной, непосредственной проверке судьей собранных обвинением доказательств, в том числе тех, на основе которых обвиняемый содержится под стражей. Применительно к судебному контролю в Великобритании О.С. Боботов высказывает следующее: «Несмотря на то, что органы полицейского расследования Великобритании имеют широкие полномочия, существует эффективный судебный контроль за соблюдением конституционных гарантий прав личности в уголовном процессе. Такой контроль осуществляется посредством судебной проверки действий полиции, а применение мер пресечения невозможно без соответствующего судебного ордера». 
Во Франции обязанность производства предварительного следствия лежит на следственном судье – низшем должностном лице судебного ведомства, который начинает следствие на основании заключения прокурора и может применять меры уголовно-процессуального принуждения и предварительное заключение. По окончании следствия следственный судья направляет дело прокурору для контроля, оценки и решения о передаче его в соответствующую судебную инстанцию. Из этого можно сделать вывод, что во Франции прокурорский надзор (контроль) за предварительным расследованием значительно шире судебного контроля.
В Германии дознание, которое предшествует уголовному преследованию, проводится прокуратурой при участии судей. При неотложности судья вправе самостоятельно провести следственные действия без ходатайства прокуратуры. Судья также решает вопрос об аресте доставленного к нему задержанного, для чего допрашивает последнего.
В Австрии руководство дознанием осуществляет прокурор, по поручению которого проводится также судебное дознание – следственным судьей или районным судом. Предварительное следствие производится лично следственным судьей, который по его окончании передает материалы расследования прокурору. Прокурор в течение 14 дней составляет обвинительный акт и передает его вновь следственному судье, может возвратить ему материалы для дополнения следствия, указать на отсутствие оснований для дальнейшего преследования. Споры между следственным судьей и прокурором разрешаются совещательной палатой (судом).
Если говорить о применении мер уголовно-процессуального принуждения, то, например, во Франции в соответствии с УПК судебная полиция вправе производить задержание при производстве дознания и при исполнении судебных поручений следственного судьи. Срок задержания не должен превышать 24 часа. Он может быть продлен прокурором еще на 24 часа в отношении лиц, против которых собраны серьезные и согласующиеся доказательства, могущие лечь в основу обвинения (ст. 63 УПК.) 
В Италии полиция обязана в течение 48 часов известить ближайшего претора или прокурора о произведенном задержании, которые обязаны допросить задержанного с целью проверки обоснованности задержания. И если прокурор или претор признают задержание обоснованным, то они выносят постановление об аресте.
В Германии предварительное заключение и задержание производится с санкции суда. Если лицо, подозреваемое в совершении преступления задержано полицией, то не позднее следующего дня он должен быть доставлен к судье, который допрашивает задержанного и выносит постановление о его помещении под стражу либо об освобождении (ст. ст. 115, 128 УПК). Но, что особенно интересно в уголовном процессе Германии, должностные лица могут задерживать в пределах одного дня тех людей, кто умышленно мешает им исполнять свои обязанности или противодействует осуществлению данных ими в пределах своей компетенции  распоряжений.
Что же касается такого следственного действия как обыск (выемка), то, например, в Бельгии обыск в частном владении может быть выполнен полицией только на основании приказа следственного судьи, но в случае, когда подозреваемый пойман на месте преступления с поличным, обыск проводится полицией  или прокурором на месте без судебного приказа. Следственный судья лично присутствует при обыске лиц, обладающих профессиональной тайной. В США и в Австрии основанием для прослушивания телефонных переговоров полицией служат соответственно судебный ордер и решение совещательной палаты суда первой инстанции. 
Из сказанного видно, что судебный контроль в зарубежных странах имеет широкий спектр применения и распространения, в зависимости от национальных особенностей, правовой культуры и традиций. В международном опыте имеются рациональные зерна применения положительных его сторон в российскую действительность. Рассмотрим в этой связи историю развития судебного контроля в правоприменительной практике России и что возможно внедрить в судебный контроль за деятельностью органов предварительного расследования в современный период времени.
За годы советской власти как такового судебного контроля в правоприменительной практике не было. Но если обратиться к истории Русского государства, то мы встречаем различные формы контроля суда за различными действиями и решениями органов дознания и предварительного следствия. Он существовал и в русском дореволюционном уголовном процессе.
В ходе судебной реформы 1864 г. с принятием Устава уголовного судопроизводства от 20 ноября 1864 года у суда появилась возможность бороться с произвольными арестами и иными формами произвола (ст. ст. 9-11 Устава). Как отмечает И.Я. Фойницкий: «контролю судебной власти закон предоставил всякое задержание… вручив лицам судебного ведомства право немедленного прекращения всякого незаконного задержания по их инициативе и их властью». Ведение контроля суда за производством расследования было связано с принадлежностью следователей судебному ведомству (институт судебных следователей был создан в России в 1860 г.). Поэтому следственные действия, применяемые судебными следователями, можно рассматривать как предпринятые представителями судебной власти».
Однако у данной проблемы существовали различные противоречия. Так, например, в соответствии со ст. 284 Устава судебный следователь имел право применять меры пресечения лишь при наличии прямого указания об этом прокурора: следователь сообщал прокурору о причинах, по которым обвиняемый взят под стражу или освобожден из-под стражи. Обыск и выемку имели право производить судебные следователи или полиция, когда она заменяла следователя (Ст. ст. 357-370 Устава), а по делам, подведомственным мировым судам, – сам мировой судья или по его поручению чины местной полиции (ст. 105 Устава). Что касается осмотра или выемки корреспонденции в почтово-телеграфных учреждениях, то в соответствии со ст. 368-1 Закона от 30 сентября 1878 года для их проведения требовалось разрешение окружного суда.
В годы советской власти на первоначальном этапе контроль суда за производством ареста и обыска сохранился, о чем свидетельствует Декрет о суде №1 от 24 ноября 1917 года, в котором был предусмотрен коллегиальный судебный контроль за применением задержания. Контроль за ним осуществлялся следственными комиссиями, проверяющими правильность производимых и произведенных арестов.
С принятием УПК РСФСР 1922 года судебный контроль за заключением под стражу сохраняется (ст. 105-106), дальнейшее развитие получает в УПК РСФСР 1923 г. в ст. 418, где контроль сохраняется и редакция этого положения имеет некоторые отличия. Характеризуя эти изменения в судебном контроле в юридической литературе отмечается: «Таким образом, контроль за действиями органов расследования осуществлялся судом с 1860 по 1929 годы и обуславливался принадлежностью следователей в этот период к судебному ведомству. Однако в последующие годы контроль этот на стадии предварительного расследования был упразднен, а функции по надзору за законностью и обоснованностью решений и действий органов дознания и предварительного следствия перешли к прокуратуре». И лишь с принятием Декларации прав и свобод человека и гражданина от 22 ноября 1991 г. судебный контроль, заключающийся в даче разрешений на производство некоторых следственных действий (обыск, прослушивание телефонных переговоров, заключение под стражу и др.), был возрожден. Положение судебного контроля существенно изменилось с принятием Конституции России.
Таким образом, мы можем перейти к рассмотрению процесса развития судебного контроля в Конституции Российской Федерации (1993 г.) и в ходе судебной реформы.
3. Проблемы развития судебного контроля за предварительным расследованием в России.
В соответствии со ст. ст. 22, 23, 25 и 46 Конституции Российской Федерации суды контролируют законность в стадии предварительного расследования и в ходе осуществления оперативно-розыскных мероприятий. Согласно ч.1 ст. 22 Конституции: «Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность», а согласно ч.2 той же статьи «арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускается только по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок боле 48 часов». Как считает О.В. Изотова, со временем принятия Конституции РФ положение этой статьи так и не было реализовано. Материально-технические, организационные факторы, рост преступности и усилия, которые требуются для повышения эффективности борьбы с ней, вынудили приостановить действие ч.2 ст. 22 Конституции Российской Федерации до приведения уголовно-процессуального законодательства в соответствие с положениями Конституции РФ (п.6 раздела второго «Заключительные и переходные положения»).
Приостановление ч.2 ст. 22 Конституции РФ было обусловлено тем, что суды не готовы взвалить на себя такой груз проблем, связанных с решением традиционно «прокурорских функций», а приведение уголовно-процессуальных норм в соответствие с конституционными потребует существенного увеличения штатной численности судей, значительных капиталовложений и может негативно сказаться на борьбе с преступностью. И, действительно, согласно ст. 18 Конституции РФ права человека и гражданина обеспечиваются правосудием, т.е. данная статья олицетворяет суд как единственного гаранта прав и свобод и соблюдения законных интересов личности. В этой связи суд мог бы стать единственным гарантом в стране лишь при наличии сильной судебной власти, авторитетного корпуса судей, которых не было на момент принятия Конституции РФ, нет их и в настоящее время в виду «топтания на месте» судебной реформы по объективным и субъективным причинам. 
«Пробуксовывание» судебной реформы подтверждается на примерах того, что продолжает оставаться неразрешенность проблемы реализации п.6 раздела второго Конституции Российской Федерации, который приостановил исполнение ч.2 ст. 22  до приведения уголовно-процессуального законодательства в соответствие с основным законом и сохранил прежний порядок проведения процессуальных действий: по решению лица, производящего дознание, следователя, прокурора, суда. В виду этого многие юристы считают, что для реализации указанного положения Конституции РФ необходимо совершенствовать новый уголовно-процессуальный кодекс. Но, по мнению Ю.А. Дмитриева, – это совершенно неправильное «толкование» требований основного закона. Во-первых, чтобы привести в соответствие со ст. 22 Конституции РФ действующее уголовно-процессуальное законодательство 1960 г., достаточно изменить редакцию ст. 89 УПК РСФСР, исключив название органов, которые вправе принимать решения о применении указанных процессуальных действий, оставив только термин «суд». Внесение соответствующего федерального закона, который бы внес изменения в редакцию ст. 89 УПК, займет намного меньше времени по сравнению с принятием нового УПК. Во-вторых, Конституция РФ однозначно относит арест к числу процессуальных действий, а не к мерам наказания. Следовательно, выполняя требования п.6 раздела второго «Заключительные и переходные положения», авторы нового уголовного кодекса РФ должны были исключить арест из числа мер уголовного наказания. Тем более, что эта мера по смыслу ст. 54 УК РФ связана со строгой изоляцией осужденного от общества и может быть рассмотрена как форма нарушения целого ряда конституционных прав человека, не связанных с исполнением уголовного наказания. Новый УПК РФ многие спорные вопросы снял.
На наш взгляд, установление в полном объеме судебного контроля за избранием самой суровой из мер пресечения (ареста) мобилизует судей к устранению следственных ошибок, допускаемых на стадиях предварительного расследования, и одновременно, как считает Н. Колоколов, – позволит прокуратуре сосредоточиться исключительно на надзорных функциях и эффективность данного вида судебной деятельности в значительной степени будет зависеть от наличия детальной и хорошо продуманной правовой регламентации процедуры принятия судом решений об избрании в качестве меры пресечения – арест и продлении срока содержания обвиняемого под стражей. 
Все чаще встречаются в научной литературе предложения о том, чтобы при рассмотрении судом дел об избрании мер принуждения органами предварительного расследования необходимо наличие в судебном заседании всех заинтересованных участников процесса (обвиняемый, подозреваемый, потерпевший, защитник и др.). Данное положение уже давно используется в уголовном процессе многих зарубежных стран. Что же касается действующего УПК РФ, то в ст. 108 указывается: при решении вопроса по применению этого вида меры пресечения, следователь и дознаватель с согласия прокурора возбуждают соответствующее ходатайство перед судом. Как сложилась наша правоприменительная практика, принцип состязательности начинает действовать в полной мере на стадии судебного расследования. Хотя, как известно, за рубежом имеется опыт предварительного соглашения, который зарекомендовал себя с положительной стороны. В этой связи, как нам кажется, следует в новый УПК РФ внести предложения по совершенствованию процедуры реализации принципа предварительного соглашения, как синоним принципа состязательности, между обвинением и защитой в суде.
В части второй ст. 23 Конституции Российской Федерации установлено, что каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании решения суда. Так что конституционные предписания продекларированы и по новому УПК будут реализованы на практике.
Несмотря на эту проблему и существующие противоречия в законодательстве дача разрешения судом на проведение оперативно-розыскных мероприятий, затрагивающих конституционные права и свободы граждан, имеет в данный момент преимущество по сравнению с дачей разрешений на проведение процессуальных действий, которые не получили распространения в правоприменительной практике. Это доказывает и Закон Российской Федерации «Об оперативно-розыскной деятельности» от 5 июля 1995 г., который предусматривает возможность осмотра почтово-телеграфной корреспонденции только по решению суда. Данный закон и в ч.2 ст. 8  перечисляет оперативно-розыскные мероприятия, которые затрагивают конституционные права и свободы человека и гражданина, закрепленные в ч.2 ст. 23 и 25 Конституции Российской Федерации. 
Проведение указанных мероприятий допускается на  основании судебного решения и  при наличии информации: 
1. О признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, по которому предварительное следствие обязательно. 
2. О лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправные деяния, по которым предварительное следствие обязательно. 
3. О событиях или действиях, создающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопасности Российской Федерации. Выше указанные условия предписывает также и п.14-й Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия».
Но, тем не менее, в Законе «Об оперативно-розыскной деятельности» не определено, какие конкретно оперативно-розыскные мероприятия ограничивают конституционные права граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а также право на неприкосновенность жилища. Но как показывает практика, органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, обращаются за судебным разрешением на проведение оперативно-розыскных мероприятий, указанных в п. п. 8-11 ч.1 ст. 6 Закона. Это обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств (п.8); контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений (п.9); прослушивание телефонных переговоров (п. 10); снятие информации с технических каналов связи (п. 11). Необходимость ограничения конституционных прав может возникнуть также при производстве таких оперативно-розыскных мероприятий, как наблюдение в жилище, сбор образцов для  сравнительного исследования, исследования предметов и документов, находящихся в жилище (п. п. 3, 5, 6 ч. 1 ст. 6), для производства которых тоже необходимо решение судьи. 
Статья 9 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» закрепляет основания и порядок судебного рассмотрения материалов об ограничении конституционных прав граждан при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Следовательно, положения этой статьи носят процессуальный характер, а значит, должны быть закреплены на соответствующем законодательном уровне, т. е. в уголовно-процессуальном законе, а не в федеральном законе, коим на данный момент является Закон «Об оперативно-розыскной деятельности».
В ст. 25 Конституции РФ закреплено, что проникнуть в жилище против воли проживающих в нем лиц разрешается только в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения. И.Л. Петрухин, рассматривая содержание этой статьи, полагает, что: «Смысл данной нормы заключается в том, что закон должен предусматривать все случаи правомерного проникновения в жилище; кроме того, в ряде случаев требуется еще и предварительное судебное решение. В каких именно случаях должно быть получено судебное решение Конституция… не устанавливает». В УПК РФ в ст. 182 указывается на основания его применения: наличие достаточных данных полагать, что в каком-либо месте или у какого-либо лица могут находиться орудия преступления, предметы, документы и ценности, которые могут иметь значение для уголовного дела. Это значит, что в соответствии с вышеупомянутой статьей следователь на основании вынесенного постановления в жилище на основании судебного решения проводится в порядке требований ст. 165 УПК РФ. Рассматривая данную проблему, вообще предлагает ввести в закон возможность проникновения в жилище против воли, проживающих в нем лиц без судебного решения лишь в чрезвычайных ситуациях (землетрясения, пожары и др.) и при обоснованном подозрении, что в жилище совершается преступление или скрывается преступник, а в остальных случаях необходимо получение судебного решения. 
Ст. 46 Конституции Российской Федерации закрепляет за гражданами право на обжалование в суд любых действий и решений должностных лиц. Положения этой статьи уже нашли частичное свое правовое подтверждение в ст. 401 УПК РФ, которое допускает обращение в суд с жалобой на действия (бездействие) дознавателя, следователя, суда. А Конституционный Суд  РФ в своем постановлении от 30 ноября 1995 г. в связи с жалобами Р.Н. Самигуллиной и А.А. Ананасенко, в свою очередь, признал за потерпевшим право обжаловать в суд постановление о прекращении уголовного дела. 
Исходя из следственной практики видно, что органами дознания и следователями допускается немало ошибок во время производства дознания и предварительного следствия. И поэтому, если положения ст. 46 Конституции РФ сейчас начнут работать в полной мере, то на суды взвалится очень тяжкий груз жалоб со стороны потерпевшего, обвиняемого, подозреваемого, их защитников и других участников процесса. В этой проблеме многие правоприменители видят положительные предпосылки для организации производства предварительного расследования на основе принципа состязательности, в соответствии с которым судья будет выступать арбитром при разрешении конфликтов между защитой и обвинением (следователем, прокурором). Но сейчас на практике большинство жалоб и ходатайств со стороны поступают к лицам, выполняющим обвинительные функции, – прокурору и следователю, от которых маловероятно получить объективные решения по данным вопросам. Ситуация улучшится только тогда, когда конфликты между защитой и обвинением будет рассматривать беспристрастный и объективный судья, как, например, в странах с англо – американской системой права (США). В этом случае прокурор не будет вытеснен из стадии предварительного расследования, он будет руководить следствием и отвечать за его качество. 
Из рассмотренных нами проблем в данном вопросе можно сделать вывод о том, что судебная реформа в нашем государстве продвигается очень и очень медленно, и в ее дальнейшем продвижении законодателю просто необходимо учитывать мнения и предложения представителей науки, занимающихся разрешением вопросов в данной сфере, в сфере судебного контроля на досудебном производстве. В виду этого в следующем вопросе мы рассмотрим некоторые позиции в отношении судебного контроля за органами предварительного расследования в Российской Федерации.
Многолетний спор в научной литературе о преимуществах суда и месте его, о расширении его полномочий, в конечном счете, должен получить у законодателя логическое завершение. Вместе с тем, следует остановиться на рассмотрении отдельных концепций ученых в современный период развития судебной практики в России. Одни авторы считают, что следует сузить его полномочия в этой сфере деятельности, другие (например, О.В. Химичева), наоборот, считают необходимым быстрейшее расширение их, третьи (например, И.Л. Петрухин) – установить судебный контроль практически за всеми действиями, выполняемыми на стадиях досудебного производства (мерами процессуального принуждения, следственными действиями, оперативно-розыскными мероприятиями, за законностью и обоснованностью решений по ходатайствам, жалобам и отводам, за прекращением уголовных дел).
На наш взгляд, с первыми согласиться  весьма сложно, так как современная коррупция и правовой беспредел на практике и так достигли высокого уровня и престиж России на мировой арене весьма шаткий, дальше идти по этому пути опасно в ущерб строительства правового государства. С третьими точками зрения  можно согласиться лишь частично, так как неразумное увеличение и сосредоточение власти может привести к необъективности и пристрастности суда в конкретных делах или по определенным вопросам. Поэтому, более целесообразно согласиться со второй точкой зрения, а именно, расширить судебный контроль в пределах разумного. Это не будет противоречием со сложившейся судебно-следственной практикой, а наоборот, сделает более совершенным этот процесс, так как суд осуществлять будет контроль за предварительным расследованием двояко:
а) непосредственно влиять при даче санкций на проведение отдельных следственных действий (разрешение на прослушивание телефонных разговоров, продление сроков предварительного следствия и т.п.); 
б) на иные, уже совершенные действия органов предварительного следствия в ходе судебного заседания он, при выявлении допущенных ими нарушений законодательства, может реагировать уже после проведенного прокурорского надзора и ведомственного контроля, не ущемляя их прав и полномочий, не подменяя их в этом вопросе и не ущемляя процессуальной самостоятельности следователя.
Говоря о масштабах судебного контроля, нельзя обойти вопросы, связанные с его пределами. Так, например, у Химичевой О.В., одним из критериев, определяющих пределы судебного контроля, должно служить понятие существенности нарушения уголовно-процессуального закона, которое имеет универсальный характер и применимо к любой стадии уголовного процесса, в том числе к стадиям возбуждения уголовного дела и предварительного расследования. Таким образом, концепций и воззрений на сей счет предостаточно, важно выбрать законодателю разумный вариант и быстрее привести в соответствие процессуальное законодательство в этом вопросе с положениями Конституции Российской Федерации и международными правовыми актами.
Заключение. Концепция судебной реформы, принятая 24 октября 1991 г. непростительно медленно, а порой противоречиво реализуется в законодательной практике, что привносит сумятицу в судебной деятельности, рождает массу проблем и вопросов, а также противоречий и неудобств в борьбе с преступностью в России. Разделяя многочисленные точки зрения в научной литературе по вопросу судебного контроля над деятельностью органов предварительного расследования, нам также хотелось бы внести свою лепту в развитие этого вопроса и решения указанных проблем. 
Прежде всего, следует усилить конституционный принцип независимости судей и подчинения их только закону за счет устранения прокурорского надзора за деятельностью судов; во-вторых, следовало бы распространить судебный контроль на узловые точки следствия и дознания, где происходит ограничение конституционных прав граждан, т.е. как ранее отмечалось, расширить его в пределах разумного; в-третьих, учитывая логическую незавершенность действующего УПК РФ, который порождает в следственной практике массу проблем и затруднений, законодателю необходимо как можно скорее принять некоторые дополнения и изменения в УПК РФ, в которых бы были сняты все указанные вопросы по данной проблеме и была бы тщательно регламентирована процедура судебного контроля за соблюдением конституционных прав и свобод граждан со стороны органов предварительного расследования на досудебных стадиях уголовного процесса.

12.2. Методические материалы для практических занятий

Индивидуальные домашние задания:
1. Правовая (судебная) реформа: содержание, особенности  и ее виды.
2. Правоохранительные органы: виды, специфика и правовые основы их деятельности. 
3. Правоохранительные органы: виды, специфика и правовые основы их деятельности. 
4. Государственно-правовая защита сотрудников правоохранительных органов.
Индивидуальные домашние задания:
1. Судебная власть. Правосудие: понятие и содержание.
2. Конституционные принципы правосудия и правоохранительной деятельности.
Индивидуальные домашние задания:
1. Судебная власть и суд. 
2. Судебная система: понятие и признаки.  
3. Судебные инстанции. 
Индивидуальные домашние задания:
1. Судебный надзор и контроль: содержание и их формы. 
2. Исторический опыт развития судебного надзора и контроля в ряде стран мира. 
3. Проблемы развития судебного контроля за предварительным расследованием в России.
Индивидуальные домашние задания:
1. Конституционное судопроизводство и конституционный контроль: понятие и истоки. 
2. Полномочия и основы организации Конституционного Суда РФ. 
3. Решения Конституционного Суда РФ: их виды, содержание, форма и юридическое значение.

Индивидуальные домашние задания:
1. Проблемы  становления и развития органов конституционного контроля в субъектах Федерации. 
2. Компетенция и структура судебных органов конституционного контроля в субъектах Федерации.

12.3. Методические материалы для самостоятельной работы студентов

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ
1. Куда могут обратиться в порядке ст. 124 УПК РФ участники уголовного судопроизводства, а также иные лица, интересы которых затрагиваются при нарушении разумных сроков уголовного судопроизводства в ходе досудебного производства по уголовному делу:
а) к уполномоченному по правам человека;
б) к прокурору или руководителю следственного органа;
в) в суд.
2. Постановления дознавателя, следователя, руководителя следственного органа об отказе в возбуждении уголовного дела, о прекращении уголовного дела, а равно иные решения и действия (бездействие) дознавателя, следователя, руководителя следственного органа и прокурора, которые способны причинить ущерб конституционным правам и свободам участников уголовного судопроизводства либо затруднить доступ граждан к правосудию, могут быть обжалованы в: 
а) мировому судье по месту совершения деяния, содержащего признаки преступления;
б) районный суд по месту совершения деяния, содержащего признаки преступления;
в) Европейский суд по правам человека.
3. Основополагающим принципом организации судебной власти является:
а) гласность деятельности судов;
б) властный характер судебных решений;
в) независимость судей и самостоятельность судов.
4. Из каких звеньев состоят суды общей юрисдикции:
а) 2
б) 3
в) 4
г) 5
5. Правоохранительная деятельность представляет собой:
а) вид государственной деятельности, направленный на борьбу с преступностью и защиту нарушенных прав и интересов личности и государства; 
б) вид государственной деятельности, которая осуществляется специально уполномоченными органами и направлена на борьбу с преступностью;
в) вид государственной деятельности, которая осуществляется специально уполномоченными органами и направлена на обеспечение законности и правопорядка в стране, защиту прав и интересов отдельной личности и государства в целом;
г) вид государственной деятельности, которая осуществляется специально уполномоченными органами в целях охраны высших государственных органов.
6. К правоохранительным органам из числа государственных органов не относят:
а) прокуратуру;
б) адвокатуру;
в) суд;
г) органы внутренних дел.
7. Какую ответственность несут сотрудники правоохранительных органов за нарушения установленных законом правил и процедур?
а) уголовную;
б) административную;
в) материальную;
г) дисциплинарную;
д) все перечисленное верно.
8. Что является исключительным свойством правоохранительной деятельности? 
    а) агитация общества к законопослушному поведению; 
    б) подчинение только закону; 
    с) осуществление мер государственного воздействия; 
    д)применение уголовного наказания.
9. Сколько подсистем судов устанавливает Конституция РФ?
а) 1
б) 2
в) 3
г) 4
10. В каких случаях допускается создание чрезвычайных судов, судебных органов, выполняющих судебные функции: 
а) при возникновении чрезвычайного положения;
б) для рассмотрения трудовых споров;
в) иные «особые» случаи;
г) не допускается вообще.
11. Основой правоохранительной деятельности государства является Конституция РФ. Какие положения Конституции имеют основополагающее значение для правосудия в РФ?
а) в РФ не должны издаваться законы, отменяющие или умоляющие права и свободы человека и гражданина;
б) судья не может быть привлечен к уголовной ответственности иначе как в порядке и по основаниям, установленным федеральным законом;
в) правосудие в РФ осуществляется только судом.
12. В чем заключается специфика правоохранительной деятельности?
а) все правоохранительные органы входят в систему судебной власти;
б) осуществляется с помощью юридических мер воздействия;
в) с целью оперативности правоохранительный орган сам регламентирует порядок своей деятельности.
13. Понятие правоохранительных органов:
а) дано в Конституции Российской Федерации;
б) закреплено в международно-правовых актах;
в) не получило законодательного закрепления.
14. Задачи деятельности правоохранительных органов:
а) сформулированы в Конституции РФ;
б) сформулированы в международно-правовых актах;
в) не получили законодательного закрепления.
15. Правоохранительная деятельность осуществляется органами и их лицами, специально уполномоченными на то:
а) государством;
б) обществом;
в) отдельными лицами.
16. Судебная власть осуществляется посредством:
а) конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства;
б) конституционного, гражданского, административного , уголовного и арбитражного судопроизводства;
в) конституционного, гражданского,  уголовного и арбитражного судопроизводства.
17. Совет Федерации рассматривает вопрос о назначении на должность судьи Конституционного Суда Российской Федерации: 
а) бессрочно;
б) в срок не позднее четырнадцати дней с момента получения представления Президента Российской Федерации;
в) в течение месяца с момента освобождения должности.
18. Полномочия председателей и заместителей председателей судов общей юрисдикции прекращаются: 
а) по истечении срока, на который они были назначены;
б) по истечении 5 лет;	
в) по решению соответствующей  квалификационной коллегии.
19. Общее руководство государственными органами обеспечения безопасности осуществляет:
а) Генеральный прокурор Российской Федерации;
б) Президент Российской Федерации;
в) Председатель Правительства Российской Федерации;
г) директор Федеральной службы безопасности Российской Федерации.
20. В каком нормативно-правовом акте закреплена презумпция невиновности?
а) Уголовный кодекс Российской Федерации;
б) Конституция Российской Федерации;
в) Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации;
г) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
21. Рассмотрение и разрешение уголовных и гражданских дел по существу осуществляется:
а) судом первой инстанции;
б) судом второй инстанции ( апелляционная, кассационная инстанции)
в) надзорной инстанцией;
22. Суд надзорной инстанции проверяет законность и обоснованность:
а)  решений судов первой инстанции;
б) решения судов первой инстанции, определения судов кассационной инстанции;
в) решения судов первой инстанции, определения кассационной инстанции, постановления и определения нижестоящих надзорных инстанций.
23. Систему прокуратуры Российской Федерации составляют:
а) Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры;
б) Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры;
в) Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные учреждения, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры.
24.  Прокурорский надзор осуществляется…
а) гласно;
б) тайно;
в) на усмотрение прокурора.
25. В течение, какого срока со дня представления об устранении нарушений закона должностному лицу, должны быть приняты конкретные меры по их устранению?
а) в течение трех дней;
б) в течение недели;
в) в течение месяца.
26. Укажите преимущества судебного контроль над прокурорским и ведомственным контролем:
а) особое правовое положение суда, независимость суда от стороннего влияния;
б) зависимость суда от государственной власти;
в) независимость судей от основных конституционных, уголовно-правовых и уголовно-процессуальных принципов судопроизводства.
27. Какой орган выносит постановление о заключении лица по стражу?
а) прокурор;
б) суд;
д) дознаватель.
28. На какой срок лицо может быть подвергнуто задержанию до вынесения судебного решения?
а) 24 часа;
б) 48 часов;
в) 72 часа.
29.  Арест является:
а) мерой пресечения;
б) мерой наказания;
в)  мерой пресечения и мерой наказания. 
30. На основании чего допускается нарушение ст. 23 Конституции Российской Федерации (каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений)?
а) судебного решения;
б) постановления прокурора;
в) указа Президента РФ.
31. За деятельностью органов внешней разведки установлен:
а) Президентский контроль;
б) Парламентский контроль;
в) Судебный контроль.
32. Основными направлениями деятельности прокуратуры являются:
а) осуществление прокурорского надзора;
б) осуществление уголовного преследования;
в) участие в рассмотрении дел судами;
г) координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью;
д) участие в правотворческой деятельности;
е) международное сотрудничество;
ж) осуществление правосудия;
з) оказание юридической помощи гражданам и организациям.
33. Слушание дела в закрытом заседании:
а) допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом;
б) не допускается;
в) допускается в случаях, предусмотренных Конституцией и  по ходатайству сторон.
34. Кто в стадии предварительного расследования выступает инициатором судебного контроля?
а) судья единолично;
б) только органы расследования;
в) только граждане – участники процесса; 
г) органы расследования и граждане - участники процесса.
35.Полномочия и порядок деятельности мирового судьи устанавливаются:
а) федеральным законом;
б) федеральным законом и законом субъекта Российской Федерации;
с) Конституцией, федеральным законом и законом субъекта Российской Федерации.
36. Конституционный Суд Российской Федерации вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее:
а) двух третьих от общего числа судей;
б) трех четвертей от общего числа судей;
в) трех четвертей от числа назначенных на должность.
37. В течение какого срока с момента поступления ходатайства органа расследования должен быть решен вопрос о даче разрешения на проведение соответствующего следственного действия?
а) 24
б) 48
в) 72
38. К федеральным судам относятся:
    а) Конституционный Суд Российской Федерации; Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;
  б) Конституционный Суд Российской Федерации;  Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и  специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;
в) Конституционные суды республик, уставные суды субъектов, мировые суды.
39. В каком нормативно-правовом акте закреплены основания и порядок судебного рассмотрения материалов об ограничении конституционных прав граждан при проведении оперативно-розыскных мероприятий.
а) Конституция РФ;
б) ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»;
в) Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации».
40. Каждый гражданин имеет право получить, а должностные лица, государственные служащие обязаны ему предоставить возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы,  за исключением ограничений на информацию, установленных……
а) законом Российской Федерации;
б) федеральным законом Российской Федерации;
в) указом Президента Российской Федерации;
г) постановлением суда.
41. Вправе ли суд принявший жалобу гражданина на действия (решения), нарушающие его права и свободы, к рассмотрению приостановить исполнение обжалуемого действия (решения)?
а) да, по своей инициативе;
б) да, по инициативе подавшего жалобу лица; 
в) да, по просьбе лица, подавшего жалобу, или по своей инициативе;
г) не вправе до вынесения окончательного решения по делу;
д) не вправе.
42. Для обращения в суд с жалобой устанавливаются следующие сроки:
а)  
три месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;  один месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа, объединения, должностного лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ;
б) два месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;  три месяца со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа, объединения, должностного лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения шестимесячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ;
в) три года со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;  
г) два месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;  со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ.
43.   По правилам какого судопроизводства рассматривается жалоба гражданина на действия (решения) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений, должностных лиц, государственных служащих
а) административного;
б) гражданского;
в) уголовного.
44. На кого возлагается процессуальная обязанность документально доказать законность (незаконность) обжалуемых действий (решений)?
а) на государственные органы, органы местного самоуправления, учреждения, предприятия и их объединения, общественные объединения, на должностных лиц, государственных служащих, действия (решения) которых обжалуются гражданином;
б) на гражданина, чьи права нарушены;
в) на государственные органы, действия (решения) которых обжалуются и на гражданина, права которого нарушены.
45. В какой срок со дня получения решения суду и гражданину должно быть сообщено об исполнении вынесенного судом решения?
а) не позднее чем в десятидневный срок;
б) не позднее, чем в месячный срок;
в) не позднее, чем в трехмесячный срок;
46. На кого возлагаются судебные издержки, если поданная гражданином вышестоящему в порядке подчиненности органу, объединению, должностному лицу жалоба была оставлена без ответа либо ответ дан с нарушением срока?
а) на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, государственного служащего, за исключением случая признания судом их действий (решений) законными;
б) на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, государственного служащего также в случае признания судом их действий (решений) законными;
в) на гражданина, чьи права и законные интересы нарушены;
г) на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо и на гражданина, чьи права и законные интересы нарушены.


[bookmark: _Toc348433363]13. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины для преподавателей, образовательные технологии

[bookmark: _Toc264543484][bookmark: _Toc264543526]Активные и интерактивные формы и методы проведения занятий:
При организации интерактивных форм обучения, в соответствии с требованием ФГОС ВПО по направлению подготовки, составляющие не менее    30 % аудиторных занятий, следует руководствоваться «Положением об интерактивном обучении в Российском университете кооперации», утвержденном приказом ректора № 304-од от 8 июня 2011 г. 
В соответствии с пунктом 3.1. Положения преподаватель может использовать известные методики, а также разрабатывать новые, в зависимости от особенностей учебной дисциплины, целей и задач учебных занятий.

	№ п/п
	Наименование раздела, темы учебной дисциплины (модуля)
	Образовательные технологии
	Особенности проведения занятий (индивидуальные / групповые)

	
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	Активные и интерактивные формы и методы проведения занятий: круглый стол (дискуссия, дебаты);  	мозговой штурм (брейнсторм, мозговая атака); деловые и ролевые игры; 	сase-study (анализ конкретных ситуаций, ситуационный анализ); мастер-класс.
	Индивидуальные/
групповые

	
	Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
	Активные и интерактивные формы и методы проведения занятий: круглый стол (дискуссия, дебаты);  	мозговой штурм (брейнсторм, мозговая атака); деловые и ролевые игры; 	сase-study (анализ конкретных ситуаций, ситуационный анализ); мастер-класс.
	Индивидуальные/
групповые

	
	Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
	Активные и интерактивные формы и методы проведения занятий: круглый стол (дискуссия, дебаты);  	мозговой штурм (брейнсторм, мозговая атака); деловые и ролевые игры; 	сase-study (анализ конкретных ситуаций, ситуационный анализ); мастер-класс.
	Индивидуальные/
групповые

	
	Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений 
	Активные и интерактивные формы и методы проведения занятий: круглый стол (дискуссия, дебаты);  	мозговой штурм (брейнсторм, мозговая атака); деловые и ролевые игры; 	сase-study (анализ конкретных ситуаций, ситуационный анализ); мастер-класс.
	Индивидуальные/
групповые


Интерактивные формы по очной форме обучения составляют 11 час., что составляет   50 % аудиторных занятий, на заочной – 4 часа, что составляет 50%.
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1. Материалы для текущего контроля
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Перечень дискуссионных тем для круглого стола 
(дискуссии, полемики, диспута, дебатов)  

по дисциплине 
СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

1. Правовая (судебная) реформа: содержание, особенности  и ее виды. 
2. Государственно-правовая защита сотрудников правоохранительных органов.
3. Актуальные проблемы правосудия на современном этапе.
4. Совершенствование судебной системы. Судебная реформа. 
5. Проблемы развития судебного контроля за предварительным расследованием в России.
6. Судебная практика по обжалованию действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.
7. Судебный контроль в уголовно-исполнительном праве: актуальные проблемы правоприменительной практики  


Преподаватель___________________ А.А. Синичкин
                                                                       (подпись)                
«____»__________________20     г.
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1. Паспорт 
фонда оценочных средств
                                              
1.  Компетенции, формируемые в процессе изучения дисциплины:

	Индекс

	Формулировка компетенции


	ПК-1
	способность разрабатывать нормативные правовые акты

	ПК-2
	способность квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности

	ПК-3
	готовность к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства

	ПК-9
	способность принимать оптимальные управленческие решения

	ПК-10
	способность воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности

	ПК-12
	способность преподавать юридические дисциплины на высоком теоретическом и методическом уровне



2. Сведения об иных дисциплинах (преподаваемых, в том числе, на других кафедрах) участвующих в формировании данных компетенций:

1.2.1. Компетенция ПК-1 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): актуальные проблемы предпринимательского права, актуальные проблемы налогового права правовое регулирование интеллектуальной деятельности, правонарушения и ответственность в трудовом праве, банкротство субъектов предпринимательской деятельности,  правовое обеспечение Федеральной контрактной системы, проблемы юридической ответственности, информационные технологии в юриспруденции, защита прав предпринимателей, защита прав потребителей, юридическое консультирование, научно-исследовательская работа, научный семинар, итоговая государственная аттестация.

1.2.2. Компетенция ПК-2 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): актуальные проблемы предпринимательского права, актуальные проблемы налогового права правовое регулирование интеллектуальной деятельности, правонарушения и ответственность в трудовом праве, банкротство субъектов предпринимательской деятельности,  правовое обеспечение Федеральной контрактной системы, проблемы юридической ответственности, информационные технологии в юриспруденции, защита прав предпринимателей, защита прав потребителей, юридическое консультирование, научно-исследовательская работа, научный семинар, итоговая государственная аттестация.

1.2.3. Компетенция ПК-3 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): актуальные проблемы предпринимательского права, актуальные проблемы налогового права правовое регулирование интеллектуальной деятельности, правонарушения и ответственность в трудовом праве, банкротство субъектов предпринимательской деятельности,  правовое обеспечение Федеральной контрактной системы, проблемы юридической ответственности, информационные технологии в юриспруденции, защита прав предпринимателей, защита прав потребителей, юридическое консультирование, научно-исследовательская работа, научный семинар, итоговая государственная аттестация.

1.2.4. Компетенция ПК-9 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): актуальные проблемы предпринимательского права,  правовое регулирование интеллектуальной деятельности, правонарушения и ответственность в трудовом праве, банкротство субъектов предпринимательской деятельности,  правовое обеспечение Федеральной контрактной системы, проблемы юридической ответственности, информационные технологии в юриспруденции, защита прав предпринимателей, защита прав потребителей, юридическое консультирование, научно-исследовательская работа, научный семинар, итоговая государственная аттестация.

1.2.5. Компетенция ПК-10 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): актуальные проблемы предпринимательского права,  правовое регулирование интеллектуальной деятельности, правовое обеспечение Федеральной контрактной системы, проблемы юридической ответственности, информационные технологии в юриспруденции, защита прав предпринимателей, защита прав потребителей, юридическое консультирование, научно-исследовательская работа, научный семинар, итоговая государственная аттестация.

1.2.6. Компетенция ПК-12 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): философия права, деловой иностранный язык, актуальные проблемы теории государства и права, актуальные проблемы истории государства и права, социология права, история политических и правовых учений, история и методология юридической науки, сравнительное правоведение, актуальные проблемы предпринимательского права, актуальные проблемы налогового права, правовое регулирование интеллектуальной деятельности, правонарушения и ответственность в трудовом праве, банкротство субъектов предпринимательской деятельности,  проблемы юридической ответственности, актуальные проблемы договорного права, информационные технологии в юриспруденции, защита прав потребителей, научно-исследовательская, педагогическая практика, научно-исследовательская работа, научный семинар.
	
3. Этапы формирования и программа оценивания контролируемой компетенции:

	№ 
	Код контролируемой компетенции (или ее части)
	Контролируемые модули, разделы (темы) дисциплины*
	Наименование 
оценочного средства** 

	1. 
	ПК-1
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений
	Устно и письменно

	2. 
	ПК-2
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений
	Устно и письменно

	3. 
	ПК-3
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений
	Устно и письменно

	4. 
	ПК-9
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений
	Устно и письменно

	5. 
	ПК-10
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений
	Устно и письменно

	6. 
	ПК-12
	Тема 1. Общеправовые основы судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
Тема 2. Судебный контроль за деятельность органов предварительного расследования
Тема 3. Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой
Тема 4. Производство по делам, возникающим из публичных правоотношений
	Устно и письменно




* Наименование темы (раздела) или тем (разделов) берется из рабочей программы дисциплины.
** В графу наименование оценочного средства в обязательном порядке входит способ осуществления оценки компетенции (части контролируемой компетенции) (устно, письменно, компьютерные технологий, деловые игры, кейсы, портфолио и др.).
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4. Показатели и критерии оценивания компетенций,  шкала оценивания

	Компетенции
	Показатели оценивания
	Критерии оценивания компетенций

	
	
	Высокий
(верно и в полном объеме)
5 б.
	Средний
(с незначительным и замечаниями)
4 б.
	Низкий
(на базовом уровне, с ошибками)
3 б.
	Недостаточный
(содержит большое количество ошибок/ответ не дан) – 2 б.
	Итого:

	Теоретические показатели

	ПК-1
ПК-2
ПК-3
ПК-9
ПК-10
ПК-12
	Знает систему судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	
	
	
	
	

	
	Знает общие вопросы организации судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	
	
	
	
	

	
	Знает современное состояние и развитие законодательства, регулирующего судебный контроль за деятельностью правоохранительных органов 
	
	
	
	
	

	Практические показатели

	ПК-1
ПК-2
ПК-3
ПК-9
ПК-10
ПК-12
	Проводит работу по составлению документов правового характера
	
	
	
	
	

	
	Проводит анализ правоприменительной практики судебного контроля за деятельностью правоохранительных органов
	
	
	
	
	

	Владеет 

	ПК-1
ПК-2
ПК-3
ПК-9
ПК-10
ПК-12
	Навыками работы с процессуальными документами
	
	
	
	
	

	
	Навыками работы по принятию правильных решений в соответствии с нормами действующего законодательства РФ
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО:
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1.1. Материалы для подготовки к промежуточной аттестации

Вопросы к зачету:
1) Правовая (судебная) реформа: содержание, особенности  и ее виды. 
2) Правоохранительные органы: виды, специфика и правовые основы их деятельности. Правоохранительные органы: понятие и содержание. 
3) Государственно-правовая защита сотрудников правоохранительных органов.
4) Судебная власть. 
5) Правосудие: понятие и содержание. Конституционные принципы правосудия и правоохранительной деятельности.
6) Судебная власть и суд. 
7) Судебная система: понятие и признаки.  Судебные инстанции. 
8) Судебный надзор и контроль: содержание и их формы. 
9) Исторический опыт развития судебного надзора и контроля в ряде стран мира. 
10) Проблемы развития судебного контроля за предварительным расследованием в России.
11) Обжалование в суд действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.
12) Процессуальный порядок рассмотрения жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ. Виды решений суда. Обжалование решений суда, принятых в порядке ст. 125 УПК РФ.
13) Судебная практика по обжалованию действий (бездействия) следователя и дознавателя в порядке ст. 125 УПК РФ.
14) Судебный контроль за уголовно-исполнительной системой как самостоятельный вид контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание.
15) Судебный контроль в уголовно-исполнительном праве (ст. 20 УИК РФ).
16) Рассмотрение судом вопросов, связанных с исполнением приговора (ст. 397 УПК РФ): основания, процессуальный порядок, виды выносимых судебных решений и особенности их обжалования.
17) Дела, возникающие из публичных правоотношений. 
18) Порядок рассмотрения и разрешения дел, возникающих из публичных правоотношений. Распределение обязанностей по доказыванию по делам, возникающим из публичных правоотношений.
19) Производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих. 

Литература для подготовки к зачету/экзамену:
а) нормативные документы
1. Российская Федерация. Конституция Российской Федерации: Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. – Собрание законодательства РФ. – 1993. - № 1.
2. Российская Федерация. Законы. О судебной системе в Российской Федерации: Федеральный конституционный закон Российской Федерации от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 1997. - №1. – Ст. 1
3. Российская Федерация. Законы. Уголовно-исполнительный Кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 г. № 1-ФЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. –1997. – № 2. – Ст. 198. 
4. Российская Федерация. Законы. Кодекс об административных правонарушениях: Федеральный закон  от 30.12.2001г. № 195-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации- 2002.- № 1 (ч. 1).- Ст. 1.
5. Российская Федерация. Законы. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. N 174-ФЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. – 2001. – № 52 (Часть I). – Ст. 4921.
6. Российская Федерация. Законы. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. - N 46. - Ст. 4532. 

б) основная литература 
1. Судоустройство и правоохранительные органы : учебник для вузов / отв. ред. Ю. К. Орлов . - М. : Проспект , 2012. - 398 с. 
2. Правоохранительные органы [Электронный ресурс] : курс лекций : учебное пособие / К. А. Ишеков, К. В. Черкасов, М. Л. Воронкова / . - М. : Эксмо, 2010 . - 217 с. 
3. Авдонкин В. С. Правоохранительные органы в схемах с комментариями / В. С. Авдонкин . - 5-е изд., перераб. и доп . - М. : Эксмо , 2010. - 288 с. 
4. Правоохранительные органы России : учебник / ред. В. П. Божьев . - 2-е изд., перераб. и доп . - М. : Высш. образование , 2009. - 336 с.
5. Правоохранительные органы : учебник / ред. О. А. Галустьян, ред. А. В. Ендольцева, ред. А. П. Кизлык . - 5-е изд., перераб. и доп . - М. : ЮНИТИ-ДАНА , 2008. - 398 с. 
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