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I. Рабочая программа дисциплины Актуальные проблемы муниципального права 
1. Цели и задачи освоения дисциплины (модуля)
Целью освоения дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права» является профессиональная подготовка выпускника в соответствии с уровнем развития юриспруденции, формирование общекультурных и профессиональных компетенций в соответствии с требованиями ФГОС ВПО по направлению 40.04.01 Юриспруденция, а также удовлетворение потребностей общества в фундаментально образованных и гармонично развитых юристах, владеющих современными технологиями в области соответствующей профессиональной деятельности в сфере реализации полномочий органов местного самоуправления, а также основные формы их организационного и компетенционного взаимодействия с органами государственной власти различных уровней правового регулирования.
Задачи дисциплины:
- изучение и анализ зарубежных моделей местного самоуправления и муниципального управления через призму теоретических подходов (основных теорий местного самоуправления) и выработка четких представлений и реальной системе местного самоуправления в Российской Федерации, о его месте в системе управления государством и перспективы развития;
- изучение территориальных, экономических, организационных и других основ местного самоуправления;
- изучение форм и методов деятельности местного самоуправления;
- изучение законодательства всех трех уровней правового регулирования (федерального, регионального, муниципального) о местном самоуправлении;
- выработка практических навыков применения законодательства о местном самоуправлении;
- формирование комплексного подхода к проблемам местного самоуправления на основе эмпирических материалов и комплексных теоретических научных работ.

2. Место дисциплины (модуля) в структуре образовательной программы
Дисциплина «Актуальные проблемы муниципального права» относится к вариативной части (дисциплина по выбору) профессионального цикла (М2.В.ДВ.01.02) федерального государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования (ФГОС ВПО) по направлению магистратуры «Юриспруденция». 
Для изучения учебной дисциплины необходимы следующие знания, умения и владения навыками, формируемые предшествующими дисциплинами: актуальные проблемы государственной службы, бизнес и власть: правовые основы взаимодействия.
Требования к «входным» знаниям, умениям и готовностям магистранта, необходимым при освоении данной дисциплины. При изучении дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права» магистрант должен знать Основой источник права в Российской Федерации; Федеральные нормативные акты, нормативные акты субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; виды органов местного самоуправления, а также уметь анализировать практическую ситуацию.

3. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине (модулю)
	Изучение учебной дисциплины направлено на формирование у обучающихся следующих профессиональных компетенций:
в нормотворческой деятельности:
- осознание социальной значимости своей будущей профессии, проявление нетерпимости к коррупционному поведению, уважительным отношением к праву и закону, обладание достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1);
- способность добросовестно исполнять профессиональные обязанности, соблюдать принципы этики юриста (ОК-2);
- способность применять нормативно-правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-2);
- способностью принимать оптимальные управленческие решения (ПК-9);
- способностью воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности (ПК-10).
В результате освоения дисциплины обучающийся должен демонстрировать способность и готовность аргументировано излагать свою точку зрения по актуальным проблемам муниципального права, а также использовать полученные знания в практической деятельности в различных сферах юридической деятельности.  
В результате изучения дисциплины обучающийся должен:
Знать: 
- основные этапы развития муниципального права и местного самоуправления в России;
- понятие, типы и источники муниципального права;
- базовые понятия и категории муниципального права; 
- основы местного самоуправления в России; 
- основные институты, принципы, нормы муниципального права, действие которых призвано обеспечить функционирование общества, взаимоотношения между людьми, обществом и государством; 
Уметь:
- применять теоретические и конституционные положения о государстве и праве при изучении специальных дисциплин; 
- применять понятийно-категориальный аппарат и нормы конституционного и муниципального права в профессиональной деятельности, корректно использовать в своей деятельности профессиональную лексику; 
- ориентироваться в системе законодательства и нормативных правовых актов, регламентирующих сферу профессиональной деятельности в области взаимодействия государственного и муниципального управления; 
- работать с нормативно-справочными материалами, правовыми актами и правильно использовать их в своей практической работе и повседневной жизни;
- находить, систематизировать и конспектировать научную литературу
Владеть:
- навыками целостного подхода к анализу проблем общества; 
- навыками работы с нормативными актами;
- базовыми понятиями муниципального права;
- юридической терминологией;
- навыками компьютерной грамотности и пользования интернет-ресурсами.
В результате изучения дисциплины магистрант должен:
	Формируемые компетенции (код компетенции)
	Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), характеризующие этапы формирования компетенций
	Наименование оценочного средства

	ОК-1
	Знать:
- структуры и системы своей профессиональной деятельности, системы общечеловеческих ценностей; - основных проявлений коррупционного поведения и возможных вариантов его предупреждения; 
- положений нормативно –правовых актов, составляющих основу профессиональной деятельности
	проверка знаний и навыков на практических занятиях, тестирование по отдельным вопросам.


	
	Уметь:
 - оценить значимость будущей профессиональной деятельности; 
- определение необходимых способов предупреждения проявления коррупционного поведения; 
- проявление основ правового сознания в социальной и профессиональной деятельности
	Задачи, кейс-задачи,

	
	Владеть:
- устойчивостью к проявлению нетерпимого отношения к коррупционному поведению; 
- анализ ситуации с точки зрения законодательства; 
- оценка уровня своего правосознания в конкретных социальных и профессиональных ситуациях.
	Задачи, кейс-задачи,,

	ОК-2
	Знать:
-понятие этика, мораль, моральное сознание;-историю возникновения этической мысли;-задачи этики и морали;-основные концепции справедливости;-нормативную основу профессиональной этики юриста;-особенности регламентации и содержания норм профессиональной этики применительно к различным сферам юридической деятельности;-преимущества соблюдения и последствия нарушения норм профессиональной этики;
	


	
	Уметь:
-добросовестно исполнять свои профессиональные обязанности, соблюдать принципы этики юриста;-давать квалифицированные юридические заключения и консультации в конкретных видах юридической деятельности;-оценивать конкретные ситуации в профессиональной деятельности с позиций морали, нравственности, этики юриста;
	

	
	Владеть:
-культурой служебных отношений;-уважительного отношения к праву;-нетерпимого отношения к коррупционному поведению.
	

	ПК-2
	Знать:
- концептуальные положения отраслевых и специальных наук, сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов, правовых статусов субъектов правоотношений в различных отраслях материального и процессуального права;
- технико-юридические приемы установления фактических обстоятельств в сложившейся социальной ситуации;
- понятие и признаки юридических доказательств, надлежащие способы их фиксации;
- основные принципы разграничения компетенции органов государственной власти и местного самоуправления в сфере правоприменительной деятельности;
- требования к различным видам правоприменительных актов с точки зрения их структуры, содержания, оформления;
- историю появления и тенденции развития основных юридических категорий и понятий, их место в различных правовых системах современности
	Опросы,
Тесты

	
	Уметь:
- устанавливать фактические обстоятельства дела, в том числе осуществляя процесс доказывания;
- устанавливать соответствие или несоответствие признаков реального фактического обстоятельства признакам юридического факта;
- определять юридическую природу конкретных фактических обстоятельств;
- определять совокупность правовых последствий установленных фактических обстоятельств;
- конкретизировать положения норм права относительно фактических обстоятельств;
- устанавливать юридическую основу дела;
- квалифицированно определять правовые нормы, подлежащие применению в конкретной сфере юридической деятельности;
- проверять правильность текста акта, в котором содержится выбранная норма;
- проверять подлинность правовой нормы, ее действие во времени, в пространстве и по кругу лиц;
- уяснять смысл и содержание нормы;
- выносить квалифицированное решение по делу с соблюдением материальных и процессуальных норм права.
	Опросы,
Тесты, решение задач, 

	
	Владеть:
- навыками анализа различных юридических фактов, правоотношений, являющихся объектами профессиональной деятельности, и их юридической оценки;
- навыками сбора и фиксации фактов, выступающих доказательствами по делу, с помощью установленных юридических средств, доступными способами в установленных законом формах и порядке;
- навыками анализа и юридической оценки фактов, необходимых для решения дела с точки зрения их истинности/ложности, наличия/отсутствия, относимости и т.п.;
- навыками принятия юридически значимых решений и их документального оформления;
- навыками анализа правоприменительной практики;
- навыками конкретизации правовых норм в условиях нестандартных правовых ситуаций (пробелы в праве, коллизии правовых норм, необходимость конкретизации общих норм и принципов, выявления конкретного содержания в оценочных суждениях и т.п.)
	Опросы,
Тесты, решение задач, 

	ПК-9
	Знать-
основные этапы процесса разработки и реализации управленческих решений, их содержание и особенности; 
-современные технологии принятия управленческих решений;
-разновидности риска, признаки и виды анализа риска;
-основные научные подходы в разработке управленческих решений (системный, комплексный, нормативный, административный, ситуационный и т.п.)
-понятие и содержание административных регламентов и иных правовых средств регламентации    управленческой деятельности;
-основные способы и принципы    выделения проблем и постановки целей управленческого (государственного) решения; 
-процедурные  основы  оценки  альтернатив,  выбора оптимального варианта решения, результатов и последствий принятых решений
	Опросы,
Тесты

	
	Уметь
- выбирать адекватные стоящим задачам способы управления;
- выявлять факторы внешней и внутренней среды, влияющие на разработку управленческих решений;
 - проводить диагностику ситуации, анализировать признаки рисковых ситуаций; 
- осуществлять сбор, обработку и направление результатов анализа информации по разным уровням подготовки материалов для управленческих решений;
 - рационально строить систему принятия решения и точно соотносить ее с системой ответственности; 
- целесообразно распределять в системе принятия решений соотношение экспертной оценки с действиями должностных лиц, ответственных за принятие и реализацию принятой к исполнению управленческой программы;
- определять формальные (нормативные) границы свободы в процессе принятия должностным лицом управленческого решения с тем, чтобы не допустить произвола, с одной стороны, а с другой –ограничения инициативы; 
- обеспечивать точное распределение функциональных ролей персонала управления, их прав и обязанностей.
	Задачи, кейс-задачи, 
Деловая игра 

	
	Владеть
- организационными процедурами и правилами разработки и оценки результатов принятых управленческих решений;
- навыками анализа исходных данных для подготовки к разработке управленческих решений; 
- навыками обнаружения и анализа рисковых ситуаций в управленческой деятельности; 
- навыками построения системы принятия управленческих решений и ее соотнесением с должностными обязанностями подчиненных.
	Задачи, кейс-задачи;

	ПК-10
	Знать:
  теоретические основы разработки и внедрения управленческих инноваций в профессиональной деятельности;
 существующие научные концепции содержания управленческих инноваций в государственной и негосударственной управленческой деятельности;
 тенденции генезиса общеуправлеческих методологий и методов.
	Опросы,
Тесты

	
	Уметь:
- отличать управленческие инновации от несущественных видоизменений и реорганизаций;
 оценивать эффективность управленческих инноваций;
 объяснять преимущества управленческих инноваций;
 разрабатывать и применять новые технологии и методы организации управленческой деятельности, создавать новые организационные структуры либо адаптировать существующие организационные структуры к потребностям реализуемых инновационных процессов; 
 оформлять внедрение инновационных проектов в государственной и (или) негосударственной управленческой деятельности посредством принятия нормативных актов соответствующего уровня.
	Задачи, кейс-задачи


	
	Владеть:
- навыками эффективной коммуникации и разрешения конфликтов; 
- умением определять проблемные ситуации в деятельности организации и предлагать способы их решения;
- способами прогнозирования результатов реализации инновационных процессов в профессиональной деятельности;
- навыками использования профессиональных юридических знаний для разработки и реализации способов усовершенствования структуры и методов государственной и (или) негосударственной управленческой деятельности.
	Задачи, кейс-задачи;



[bookmark: _Toc348433350]4. Объем дисциплины (модуля) и виды учебной работы
очная форма обучения 
	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	По семестрам

	
	
	

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	22,2
	22,2

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	22,2
	22,2

	- занятия лекционного типа: 
	6
	6

	- занятия семинарского типа: 
	
	

	Практические занятия
	16
	16

	Лабораторные занятия
	
	

	в том числе занятия в интерактивных формах
	12
	12

	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	0,2
	0,2

	Самостоятельная работа студента всего, 
в том числе:
	85,8
	85,8

	Курсовая работа (проект)
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Расчетно-графические работы
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Другие формы самостоятельной работы:
	
	

	– работа с нормативными документами
	42,9
	42,9

	–выполнение заданий, работа с тестами, подготовка к опросу
	42,9
	42,9

	Защита курсовой работы
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Промежуточная аттестация – зачет 
	
	

	ИТОГО: 
Общая трудоемкость
	часов
	108
	108

	
	зач. ед.
	3
	3


В приложении к диплому итоговой оценкой по учебной дисциплине Актуальные проблемы конституционного и муниципального право является экзамен за 2 семестр.
заочная форма обучения
	Вид учебной деятельности
	Часов / зачетных единиц

	
	Всего
	2 курс 

	1
	2
	3

	Контактная работа обучающихся с преподавателем:
	12,2
	12,2

	Аудиторные занятия всего, в том числе:
	12,2
	12,2

	- занятия лекционного типа: 
	2
	2

	- занятия семинарского типа: 
	
	

	Практические занятия
	10
	10

	Лабораторные занятия
	-
	-

	в том числе занятия в интерактивных формах
	-
	-

	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	0,2
	0,2

	Самостоятельная работа студента всего, 
в том числе:
	91,8
	91,8

	Курсовая работа (проект)
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Расчетно-графические работы
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Другие формы самостоятельной работы:
	-
	-

	– работа с нормативными документами
		45,9
		45,9

	–выполнение заданий, работа с тестами, подготовка к опросу
	45,9
	45,9

	Защита курсовой работы
	Не предусмотрены
	Не предусмотрены

	Промежуточная аттестация – зачет
	4
	4

	ИТОГО: 
Общая трудоемкость
	108/3
	108
	108

	
	зач. ед.
	3
	3


В приложении к диплому итоговой оценкой по учебной дисциплине Актуальные проблемы конституционного и муниципального право является экзамен за 1 курс.
5. Содержание дисциплины (модуля)
[bookmark: _Toc348433352]5.1. Содержание разделов, тем дисциплины (модуля)
Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.

Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.
Система Российского законодательства и параметры ее действия.
Конституционные основы построения системы законодательства. Место локальных актов в системе законодательства.
Формируемые компетенции: ОК-1.
Тема 2. Муниципальные правовые акты.
Понятие муниципального правового акта. Система муниципальных правовых актов, их виды. Актуальные проблемы принятия и изменения
Устава муниципального образования. Нормативно-правовые акты представительных органов муниципальных образований. Регламенты работы представительных органов местного самоуправления, проблемы их совершенствования. 
Муниципально-правовые акты, принятые на местном референдуме, их место в системе муниципальных актов. 
Правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, проблемы их соотношения. 
Решения, принятые сходом граждан, их место в системе муниципальных правовых актов.
Распоряжения и приказы муниципальных должностных лиц (муниципальных служащих), их правовая основа, проблемы повышения эффективности этих актов.
Формируемые компетенции: ПК-2.
Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их
подготовки, принятия, отмены.
Нормативные муниципальные правовые акты. Индивидуальные муниципальные правовые акты. Муниципальные правовые акты, принятые по вопросам местного значения. Муниципальные правовые акты, принятые по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий.
Особенности принятия и отмены актов по вопросам местного значения. 
Особенности принятия и отмены актов по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий. Подзаконный характер муниципальных правовых актов.
Проблемы судебной защиты муниципальных актов, порядок разрешения коллизий между различными правовыми актами Российской Федерации и (или) ее субъектов.
Порядок опубликования муниципальных правовых актов. Порядок вступления в силу различных видов муниципально-правовых актов (акты о налогах и сборах; акты, затрагивающие права и свободы граждан; акты о структуре органов местного самоуправления и т.п.).
Формируемые компетенции: ПК-2; ПК-9.

Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
Публично-правовые соглашения и частно-правовые договоры, действующие в сфере местного самоуправления. Акты, регламентирующие отношения органов местного самоуправления с органами государственной власти. Акты перераспределения (делегирования) на договорной основе полномочий между органами местного самоуправления различных муниципальных образований.
Акты, регламентирующие межмуниципальное сотрудничество, их виды. Акты, регламентирующие взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями и организациями (муниципально-правовые договоры и соглашения).
Формируемые компетенции: ПК-2; ПК-9.

Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества.

Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.
Всероссийское земское движение в Российской империи.
Всероссийский съезд земских деятелей. Большевики, меньшевики и земское движение. Соборность как форма осуществления самоуправления.
Ганзейский союз городов в средневековой Европе. Союзы муниципальных образований в послевоенной Европе. Европейская Хартия о местном самоуправлении. Глобализация и межмуниципальное сотрудничество.
Международные союзы и ассоциации муниципальных образований.
Формируемые компетенции: ПК-10.

Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
Договорные (ассоциации и союзы) и внедоговорные (координационные советы, конференции, съезды) общероссийские, межрегиональные и  региональные объединения муниципальных образований.
Коммерческие (совместное участие в закрытых акционерных обществах, обществах с ограниченной ответственностью) и некоммерческие (автономные некоммерческие организации, фонды) объединения муниципальных образований Российской Федерации. Союз российских городов. Союз малых городов Российской Федерации. Региональные советы муниципальных образований.
Формируемые компетенции: ПК-9.

Тема 7. Межмуниципальные организации.
Муниципальное образование как юридическое лицо. Органы местного самоуправления как юридические лица. Актуальные проблемы юридического лица в муниципально-правовых отношениях. Статус публичных собственников. Межмуниципальные хозяйственные объединения. Коллизии гражданско-правовых и муниципальных норм, регламентирующих межмуниципальные хозяйственные объединения. Виды межмуниципальных хозяйственных объединений. Автономные некоммерческие организации.
	Формируемые компетенции: ПК-9.
Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления.

Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.
Предметы ведения государства и вопросы местного значения муниципальных образований. 
Вопросы местного значения муниципальных образований и их полномочия: сходство и различия. 
Функции и полномочия муниципальных образований: определение и разграничение понятий. 
Общая формула компетенции муниципального образования. Вопросы местного значения и «иные вопросы» в компетенции муниципального образования.
Формируемые компетенции: ОК-2.
Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
Вопросы местного значения поселений. Вопросы местного значения муниципальных районов. Вопросы местного значения городских округов.
Актуальные проблемы перераспределения сфер деятельности различных типов муниципальных образований. Собственные полномочия муниципальных образований. Государственные полномочия, передаваемые муниципальным образованиям. Перераспределенные (делегированные) полномочия, полученные по соглашению от других муниципальных образований; проблемы их правового закрепления.
Формируемые компетенции: ОК-2.

Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.
Проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления и органов государственной власти. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Проблемы временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Организационно-правовые проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления и немуниципальных организаций.
Формируемые компетенции: ПК-9; ПК-10.

Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.
Полномочия в сфере экономики. Полномочия в бюджетной и финансово-кредитной сфере. 
Полномочия в сфере земельных отношений. 
Полномочия по управлению муниципальной собственностью Полномочия по управлению муниципальным хозяйством. 
Полномочия в социально-культурной сфере. 
Показатели и критерии эффективности реализации полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления.
Формируемые компетенции: ПК-2; ПК-9; ПК-10.

[bookmark: _Toc348433353]Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением. Основания, порядок реализации. Отзыв депутатов представительного органа местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Основания, порядок реализации.
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 
Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. 
Формируемые компетенции: ПК-2; ПК-9; ПК-10.

5.2. Междисциплинарные связи с обеспечиваемыми (последующими) дисциплинами (модулями)
Дисциплина «Актуальные проблемы муниципального права» формирует профессиональные компетенции ОК-1; ОК-2, ПК-2; ПК-9; ПК-10, необходимые в дальнейшем для формирования профессиональных компетенций последующих дисциплин:
Этика и психология правоохранительной и правозащитной деятельности ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-5;
Международно-правовое регулирование защиты прав человека ОК-3; ПК-1; ПК-7;
Актуальные проблемы частного права ОК-3; ПК-1; ПК-7;
Юридическое консультирование – ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-5; ПК-1; ПК-2; ПК-3; ПК-4; ПК-5; ПК-6; ПК-7; ПК-8; ПК-9; ПК-10; ПК-11; ПК-12; ПК-13; ПК-14; ПК-15;
Итоговая государственная аттестация - ОК-1; ПК-7; ПК-8;
Защита выпускной квалификационной работы - ОК-1; ПК-7; ПК-8.

5.3. Разделы, темы дисциплины (модуля) и виды занятий

очная форма обучения 

	№ п/п
	

Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов
(в ак.часах)
	в интерактивной форме


	
	
	занятия лекционного типа
	занятия семинарского типа
	Самостоятельная работа 
	Всего 
	

	1.
	Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.
Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.
	2
	2
	7
	11
	2

	2.
	Тема 2. Муниципальные правовые акты.
	
	2
	7
	9
	2

	3.
	Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их подготовки, принятия, отмены.
	
	2
	7
	9
	2

	4.
	Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
	
	2
		7
	9
	2

	5.
	Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества
Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.

	2
	2
	7
	11
	2

	6.
	Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
	
	2
	7
	9
		

	7.
	Тема 7. Межмуниципальные организации.

	
	
	7
	7
	

	8. 
	Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления
Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.
	2
	
	7
	9
	

	9.
	Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
	
	2
	7
	9
	

	10.
	Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.
	
	
	7
	7
	

	11.
	Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.
	
	
	7
	7
	

	12.
	Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью
	-
	2
	8,8
	10,8
	2

	
	Подготовка к зачету 
	
	
	
	
	

	
	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	
	
	
	0,2
	

	
	Итого 
	6
		16
	85,8
	108
	12


заочная форма обучения 
	

Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Виды занятий, включая самостоятельную работу студентов
(в ак.часах)
	в интерактивной форме


	
	занятия лекционного типа
	занятия семинарского типа
	Самостоятельная работа 
	Всего 
	

	Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.
Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.
	2
	2
	7
	11
	2

	Тема 2. Муниципальные правовые акты.
	
	
	7
	7
	2

	Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их подготовки, принятия, отмены.
	
	2
	7
	9
	2

	Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
	
	
		7
	7
	2

	Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества
Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.

	
	2
	7
	9
	2

	Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
	
	
	8
	8
		

	Тема 7. Межмуниципальные организации.

	
	
	8
	8
	

	Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления
Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.
	
	
	8
			8
	

	Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
	
	2
	8
	10
	

	Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.
	
	
	8
	8
	

	Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.
	
	
	8
	8
	

	Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью
	-
	2
	8,8
	10,8
	2

	Подготовка к зачету 
	
	
	
	
	

	Контактные часы на аттестацию в период экзаменационных сессий
	
	
	
	0,2
	

	Итого 
	2
		10
	91,8
	108
	12


[bookmark: _Toc348433355]6. Лабораторный практикум
Лабораторные занятия не предусмотрены.

[bookmark: _Toc348433356]7. Практические занятия (семинары)
Практические занятия проводятся с целью формирования компетенций обучающихся, закрепления полученных теоретических знаний на лекциях и в процессе самостоятельного изучения обучающимися специальной литературы.
очная форма обучения 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Тематика практических занятий (семинаров)
	Трудо–емкость
(час.)

	1.
	Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.

	Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.
Тема 2. Муниципальные правовые акты.
Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их подготовки, принятия, отмены.
Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
	2

2


2
2

	2.
	Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества

	Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.
Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
Тема 7. Межмуниципальные организации.
	2


2



-

	3.
	Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления

	Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.
Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.
Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.
Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью
	-

2


-



-




2

	
	Итого 
	
	16


заочная форма обучения 
	№ п/п
	Наименование раздела, темы дисциплины (модуля)
	Тематика практических занятий (семинаров)
	Трудо–емкость
(час.)

	1.
	Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.

	Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.
Тема 2. Муниципальные правовые акты.
Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их подготовки, принятия, отмены.
Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
	2

-

2

-

	2.
	Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества

	Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.
Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
Тема 7. Межмуниципальные организации.
	2


-



-

	3.
	Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления

	Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.
Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.
Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.
Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью
	-

2


-



-




2

	
	Итого 
	
	10



[bookmark: _Toc348433357]8. Примерная тематика курсовых проектов (работ)
	Курсовые работы не предусмотрены
[bookmark: _Toc348433358]9. Самостоятельная работа студента
Основная цель самостоятельной работы студента при изучении дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права» – закрепить теоретические знания, полученные в ходе лекционных занятий, сформировать навыки в соответствии с требованиями, определенными в ходе занятий семинарского типа.
Самостоятельная работа студента в процессе изучения дисциплины «Актуальные проблемы муниципального права» включает:
-	работа с нормативными документами при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, подготовки к опросу, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов, докладов, подготовки к ситуационной игре; 
–	освоение рекомендованной преподавателем и методическими указаниями по данной дисциплине основной и дополнительной учебной литературы при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, подготовки к вопросам для обсуждения, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов, докладов, подготовки к ситуационной игре; 
· изучение образовательных ресурсов (электронные учебники, электронные библиотеки, электронные видеокурсы и др.) при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, подготовки к опросу, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов, докладов, подготовки к ситуационной игре; 
· самостоятельный поиск информации в Интернете и других источниках при выполнении заданий для самостоятельного выполнения, вопросов для самостоятельного изучения (конспект), выполнении рефератов; докладов.
· подготовку к зачету.

Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.

Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.

Вопросы для обсуждения:
1. Система Российского законодательства и параметры ее действия.
2. Конституционные основы построения системы законодательства.
3. Место локальных актов в системе законодательства.

Контрольные вопросы 
1. Определите место и роль учебного курса «Актуальные проблемы муниципального права России в системе подготовки специалистов в области права?
2. Как муниципальное право взаимодействует с другими учебными дисциплинами, предметом которых являются муниципально-правовые отношения. 
Решение типовых задач:
1. Депутаты представительного органа муниципального образования на своем заседании присвоили муниципальному образованию статус наукограда и внесли соответствующие изменения в устав муниципального образования. Управление Министерства юстиции отказалось регистрировать данные изменения. Каковы мотивы органа юстиции? 
2. Глава муниципального образования своим решением отменил местный налог, обосновывая это тем, что местный бюджет достаточен, и в данном налоге нет необходимости. Однако прокурор района не согласился с решением главы муниципального образования и обратился с соответствующим заявлением в суд. Какое решение, по вашему мнению, должен вынести суд?

Тема 2. Муниципальные правовые акты.
Вопросы для обсуждения:
1. Понятие муниципального правового акта. Система муниципальных правовых актов, их виды. Актуальные проблемы принятия и изменения
2. Устава муниципального образования. 
3. Нормативно-правовые акты представительных органов муниципальных образований. 
4. Регламенты работы представительных органов местного самоуправления, проблемы их совершенствования. 
5. Муниципально-правовые акты, принятые на местном референдуме, их место в системе муниципальных актов. 
6. Правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, проблемы их соотношения. 
7. Решения, принятые сходом граждан, их место в системе муниципальных правовых актов.
8. Распоряжения и приказы муниципальных должностных лиц (муниципальных служащих), их правовая основа, проблемы повышения эффективности этих актов.
Контрольные вопросы 
1. Какие правовые системы и в какой степени влияют на выбор источников муниципального права России? 
2. Какие проблемы науки муниципального права представляют наибольшую актуальность?
3. Каковы структура, основное содержание и новеллы Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.? 
4. Каковы основные направления нормотворческой деятельности региональных органов государственной власти, по приведению законодательства о местном самоуправлении в соответствие с требованиями федерального законодательства? 
5. Какие источники муниципального права России характерны для англо-саксонской системы права? 
Решение типовых задач:
1. Губернатор области своим постановлением передал часть государственных земель в собственность муниципального образования. Оцените действия губернатора. Каков порядок передачи имущества в муниципальную собственность?
2. Законодательный орган субъекта РФ разработал единые (типовые) устав и структуру органов местного самоуправления для всех муниципальных образований данного субъекта Федерации, чтобы не возникало противоречий между органами государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления. Законны ли действия органа государственной власти? Дайте юридическую оценку ситуации.

Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их
подготовки, принятия, отмены.

Вопросы для обсуждения:
1. Нормативные муниципальные правовые акты. Индивидуальные муниципальные правовые акты. Муниципальные правовые акты, принятые по вопросам местного значения. Муниципальные правовые акты, принятые по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий.
2. Особенности принятия и отмены актов по вопросам местного значения. 
3. Особенности принятия и отмены актов по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий. Подзаконный характер муниципальных правовых актов.
4. Проблемы судебной защиты муниципальных актов, порядок разрешения коллизий между различными правовыми актами Российской Федерации и (или) ее субъектов.
5. Порядок опубликования муниципальных правовых актов. Порядок вступления в силу различных видов муниципально-правовых актов (акты о налогах и сборах; акты, затрагивающие права и свободы граждан; акты о структуре органов местного самоуправления и т.п.).
Контрольные вопросы 
1. Назовите основные критерии отнесения нормативно-правовых актов к числу источников муниципального права.
2. Какова, на Ваш взгляд, роль юридических прецедентов в системе источников муниципального права?
3. Конкретизируйте систему муниципальных правовых актов собственными примерами из практики муниципального образования, в котором Вы проживаете.
4. Расскажите, каким образом разрабатывался и принимался устав Вашего муниципального образования.
5. Каков порядок государственной регистрации устава муниципального образования в Вашем субъекте РФ?
Решение типовых задач:
1. Районная администрация решила учредить три предприятия-одно унитарного муниципальное по переработке сельскохозяйственной продукции, второе общество с ограниченной ответственностью совместно с администрацией административного центра района и третье-совместно с ООО "Траскорт" по выпуску местных строительных материалов. 
Дайте правовую оценку ситуации.
2. Жители д.  23 улице Жуковского неоднократно выражали недовольство неудовлетворительным санитарным состоянием территории, прилегающей к дому.
Куда и в каком порядке жители дома могут обратиться?

Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.

Вопросы для обсуждения:
1. Публично-правовые соглашения и частно-правовые договоры, действующие в сфере местного самоуправления. 
2. Акты, регламентирующие отношения органов местного самоуправления с органами государственной власти. 
3. Акты перераспределения (делегирования) на договорной основе полномочий между органами местного самоуправления различных муниципальных образований.
4. Акты, регламентирующие межмуниципальное сотрудничество, их виды. 
5. Акты, регламентирующие взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями и организациями (муниципально-правовые договоры и соглашения).
Контрольные вопросы 
1. Каковы основные направления нормотворческой деятельности региональных органов государственной власти, по приведению законодательства о местном самоуправлении в соответствие с требованиями федерального законодательства? 
2. Какие источники муниципального права России характерны для англо-саксонской системы права? 
3. Назовите общие и специальные гарантии обеспечения самостоятельности местного самоуправления. 
Решение типовых задач:
1. Как известно, порядок организации, деятельности, полномочия, срок полномочий органов и должностных лиц и многие другие вопросы их организации и деятельности устанавливаются в Уставе муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
Ответьте на вопросы:	
Может ли субъект РФ в своем законодательстве о местном самоуправлении устанавливать безальтернативную модель формирования органов местного самоуправления?  
Если да, то для каких муниципальных образований? Если нет, то почему?
Какие критерии должны быть учтены субъектом РФ при формировании системы местного самоуправления в регионе и в соответствии с какими правовыми установками?
Как известно, порядок организации, деятельности, полномочия, срок полномочий органов и должностных лиц и многие другие вопросы их организации и деятельности устанавливаются в Уставе муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
Ответьте на вопросы:
Может ли субъект РФ в своем законодательстве о местном самоуправлении устанавливать безальтернативную модель формирования органов местного самоуправления?  
Если да, то для каких муниципальных образований? Если нет, то почему?
Какие критерии должны быть учтены субъектом РФ при формировании системы местного самоуправления в регионе и в соответствии с какими правовыми установками?
Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества.

Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.

Вопросы для обсуждения:
1. Всероссийское земское движение в Российской империи.
2. Всероссийский съезд земских деятелей. Большевики, меньшевики и земское движение. Соборность как форма осуществления самоуправления.
3. Ганзейский союз городов в средневековой Европе. 
4. Союзы муниципальных образований в послевоенной Европе. Европейская Хартия о местном самоуправлении. 
5. Глобализация и межмуниципальное сотрудничество. Международные союзы и ассоциации муниципальных образований.
Контрольные вопросы 
1. Определите и кратко охарактеризуйте основные этапы развития местных органов власти в России. Все ли этапы, на Ваш взгляд, могут рассматриваться одновременно и как этапы развития местного самоуправления? Как Вы считаете, какие факторы оказали наибольшее влияние на становление и развитие местного самоуправления в России?
2. Какие, по Вашему мнению, муниципально-правовые теории лежали в основе реформ местного самоуправления в дореволюционной России?
 3. Каковы особенности организации власти на местах в советский период? В чем отличие органов местного самоуправления от Советов? Какие, по Вашему мнению, муниципально-правовые теории лежали в основе реформирования местной власти в советский период развития нашего государства?
Решение типовых задач:
1. Районная администрация приняла решение «Об усилении мер пожарной безопасности в районе», в котором содержится указание на то, что оно вступает в силу с момента его опубликования, действует на территории района в течение 2-х лет и что лица, виновные в его нарушении, подлежат административной ответственности.
Обоснуйте законность принятого решения.
2. Дайте классификацию муниципальных должностей по действующему законодательству.
Обоснуйте и приведите примеры соотношения понятий муниципальная должность, муниципальная должность муниципальной службы, выборное должностное лицо, должностное лицо, лицо, замещающее муниципальную должность.

Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.

Вопросы для обсуждения:
1. Договорные (ассоциации и союзы) и внедоговорные (координационные советы, конференции, съезды) общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
2. Коммерческие (совместное участие в закрытых акционерных обществах, обществах с ограниченной ответственностью) и некоммерческие (автономные некоммерческие организации, фонды) объединения муниципальных образований Российской Федерации. 
3. Союз российских городов. Союз малых городов Российской Федерации. Региональные советы муниципальных образований.
Контрольные вопросы 
1. Назовите основные этапы развития местного самоуправления в дореволюционной России. 
2. В чем отличие органов местного самоуправления от Советов?
3. Дайте характеристику основных теорий местного самоуправления в зарубежных странах. 
4. Что такое местное самоуправление и местное управление? 

Решение типовых задач:
1. Дайте   характеристику   порядка   формирования   и   деятельности представительного органа МСУ и ответьте на следующие вопросы:
Какие вопросы относятся к исключительной компетенции представительного органа?
Каковы формы деятельности представительного органа МСУ?
Дайте понятие выборного должностного лица.
В каких случаях депутаты досрочно прекращают свою деятельность?

Тема 7. Межмуниципальные организации.

Вопросы для обсуждения:
1. Муниципальное образование как юридическое лицо. Органы местного самоуправления как юридические лица. 
2. Актуальные проблемы юридического лица в муниципально-правовых отношениях. 
3. Статус публичных собственников. Межмуниципальные хозяйственные объединения. 
4. Коллизии гражданско-правовых и муниципальных норм, регламентирующих межмуниципальные хозяйственные объединения. 
5. Виды межмуниципальных хозяйственных объединений. Автономные некоммерческие организации.
Контрольные вопросы 
1. Что такое местное самоуправление и местное управление? 
2. Сформулируйте основные правовые проблемы, связанные с определением понятия и состава муниципальной собственности. 
3. В чем заключаются в настоящее время проблемы формирования доходной части местного бюджета? 
Решение типовых задач:
Объясните порядок формирования и деятельности исполнительных органов МСУ и дайте ответ на следующие вопросы:
Какие методы используют в своей деятельности исполнительные органы МСУ?
Дайте характеристику компетенции комитетов, комиссий, управлений, отделов.
Какие управленческие акты издаются администрацией?  
В чем их особенности и почему они носят двойственный характер?

Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления.

Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.

Вопросы для обсуждения:
1. Предметы ведения государства и вопросы местного значения муниципальных образований. 
2.  местного значения муниципальных образований и их полномочия: сходство и различия. 
3. Функции и полномочия муниципальных образований: определение и разграничение понятий. 
4. Общая формула компетенции муниципального образования. 
5. Вопросы местного значения и «иные вопросы» в компетенции муниципального образования.
Контрольные вопросы 
1. Сформулируйте наиболее актуальные проблемы, связанные с определением вопросов местного значения, отдельных муниципальных образований. 
2. Как взаимосвязаны предметы ведения муниципальных образований и полномочий органов местного самоуправления? 
3. Каковы виды (группы) полномочий органов местного самоуправления?
4. Назовите полномочия федеральных органов, связанные с установлением общих принципов организации местного самоуправления. 
5. Назовите полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в вопросах местного самоуправления. 
Решение типовых задач:
1. Дайте определение представительного органа муниципального образования. Сколько депутатов было избрано в Чебоксарское городское Собрание? Какое количество депутатов может работать в городском Собрании на постоянной основе?
Поясните, как Вы понимаете "работать на постоянной основе"?
Подготовьте 3-4 сравнительных характеристики порядка формирования представительного органа в разных административных центрах субъектов Российской Федерации и количества депутатов, действующих на постоянной основе.

Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
	 
Вопросы для обсуждения:
1. Вопросы местного значения поселений. 
2. Вопросы местного значения муниципальных районов. 
3. Вопросы местного значения городских округов.
4. Актуальные проблемы перераспределения сфер деятельности различных типов муниципальных образований. 
5. Собственные полномочия муниципальных образований.
6. Государственные полномочия, передаваемые муниципальным образованиям. 
7. Перераспределенные (делегированные) полномочия, полученные по соглашению от других муниципальных образований; проблемы их правового закрепления.
Контрольные вопросы 
1. Дайте понятие делегированных полномочий в муниципальном праве. 
2. Назовите требования, предъявляемые к процессу наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями. 
3. Каковы формы осуществления государственного контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий? 
Решение типовых задач:
1. Представительным органом местного самоуправления города К. 25 декабря были приняты решения об установлении местных налогов и сборов на следующий год и о принятии местного бюджета. Прокурором города К. был принесен протест на принятые решения. В протесте указано, что решения приняты без заключения местной администрации, кроме того решение о принятии местного бюджета принято без проведения публичных слушаний.
Обоснован ли протест прокурора?
Дайте правовую оценку. Кратко опишите стадии бюджетного процесса и укажите какие органы местного самоуправления и в какой степени участвуют в этих стадиях.

Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.

Вопросы для обсуждения:
1. Проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления и органов государственной власти. 
2. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 
3. Проблемы временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления.
4. Организационно-правовые проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления и немуниципальных организаций.
Контрольные вопросы 
1 Каковы формы осуществления государственного контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий? 
2. Раскройте основные полномочия органов местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью.
3. Назовите основные направления деятельности органов местного самоуправления по контролю за рациональным использованием земли и других природных ресурсов. 
4. Охарактеризуйте взаимоотношения органов местного самоуправления предприятиями и организациями различных форм собственности. 
Решение типовых задач:
В городе N-ске Городской Думой был принят Устав города и направлен для регистрации в областное управление юстиции, которое отказало в его регистрации. Спустя некоторое время начальник данного управления юстиции заявил, что отказать в регистрации устава города его заставили в Министерстве юстиции РФ. По его мнению, устав города соответствует требованиям законодательства и должен считаться действующим. Основываясь на этом заявлении, Городская Дума признала отказ в регистрации устава незаконным и определила его действующим.
Какова правовая основа, порядок принятия и регистрации устава муниципального образования?
Дайте оценку действиям начальника областного управления юстиции и городской думы относительно устава города.
Как должны были поступить городские органы МСУ в случае отказа областного управления юстиции зарегистрировать устав города?
Какие требования предъявляются к содержанию устава муниципального образования в соответствии с действующим законодательством?

Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.

Вопросы для обсуждения:
1. Полномочия в сфере экономики. Полномочия в бюджетной и финансово-кредитной сфере. 
2. Полномочия в сфере земельных отношений. 
3. Полномочия по управлению муниципальной собственностью Полномочия по управлению муниципальным хозяйством. 
4. Полномочия в социально-культурной сфере. 
5. Показатели и критерии эффективности реализации полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления.
Контрольные вопросы 
1. Каковы полномочия местного самоуправления в сфере строительства? 
2. В чем заключается дуализм социально-духовных полномочий местного самоуправления? 
3. Каковы основные направления деятельности органов местного самоуправления по осуществлению социальной защиты и оказанию помощи населению муниципального образования? 
4. Назовите основные виды и формы социальной помощи, оказываемой социально незащищенным гражданам из средств местного бюджета. 
5. Каковы особенности правового положения милиции общественной безопасности? 
6. Раскройте полномочия органов местного самоуправления по охране общественного порядка и обеспечению безопасности граждан во время проведения митингов, демонстраций, шествий, пикетирований и других массовых общественно-политических мероприятий. 
Решение типовых задач:
1. В селе Сосновка-административном центре Сосновского сельского поселения был построен крупный деревообрабатывающий комбинат, в связи, с чем численность жителей села увеличилась до 3,5 тысяч человек за счет работников комбината, приехавших из других мест.  Директор комбината обратился в администрацию района с заявлением о придании селу статуса рабочего поселка, а также самостоятельного муниципального образования.
Может   ли   быть удовлетворено   заявление   директора деревообрабатывающего комплекс?
Каков порядок решения данного вопроса?

Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью

Вопросы для обсуждения:
1. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением. 
2. Основания, порядок реализации. 
3. Отзыв депутатов представительного органа местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.
4. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Основания, порядок реализации.
5. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 
6. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. 
	Контрольные вопросы 
1. В чем проявляется единая природа конституционно-правовой и муниципально-правовой ответственности? 
2. Что такое позитивная и негативная юридическая ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления? 
3. Каковы виды муниципально-правовой ответственности? 
4. Раскройте юридическую процедуру отрешения от должности главы муниципального образования.
5. Каковы порядок и основания отзыва депутата представительного органа муниципального образования? 
6. Раскройте юридические процедуры досрочного прекращения органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на основании судебного решения. 
7. В чем заключается прокурорский надзор за соблюдением законности органами и должностными лицами местного самоуправления? 
8. Какие федеральные службы наделены полномочиями по контролю и надзору за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления установленных Конституцией и законодательством общеобязательных правил поведения в установленной сфере деятельности?
Решение типовых задач:
1. Глава администрации города назначил на должность главного врача городской больницы Иванова, которому исполнилось 60 лет, и продлил ему срок нахождения на муниципальной службе на один год. Прокурор внес главе администрации города представление об освобождении Иванова от занимаемой должности, так как он ранее являлся государственным служащим, и не состоял на муниципальной службе. Кроме того, по его мнению, на муниципальной службе в данном возрасте не может идти речи.
Дайте характеристику данной ситуации.
Ответьте на вопросы:
Кто является муниципальным служащим?
Является ли главврач муниципальным служащим и почему?
Какие возрастные ограничения и возможности осуществлять деятельность на муниципальной службе?

10. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине (модулю)
11. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, необходимой для освоения дисциплины (модуля)
а) нормативные документы
1.  Европейская хартия местного самоуправления. Серия Европейских договоров №122 / Совет Европы. - Страсбург: НосМ, 1990. - 465с.
2.  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. - 2014. - № 31. - Ст. 4398.
3. О Конституционном Суде РФ: федеральный конституционный закон РФ от 21 июля 1994 г. (ред. от 28.12.2016) // Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 13. – Ст. 1447.
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7. О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания: федеральный закон от 21 июля 1994 г. //Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 8. – Ст. 801. 
8. Об общественных объединениях: федеральный закон от 19 мая 1995 г. (ред. от 20.12.2017) // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 21. – Ст. 1930. 
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11. Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ: федеральный закон от 6 октября 1999 г. (ред. от 04.06.2018) // Собрание законодательства РФ. – 1999. – № 42. – Ст. 5005. Ред. от 25.12.2008 г. (с изм. и доп., вступающими в силу с 10.01.2009).
12. О политических партиях: федеральный закон от 11 июля 2001 г. (ред. от 05.12.2017) // Собрание законодательства РФ. – 2001. – № 95. – Ст. 298.
13. О гражданстве РФ: федеральный закон от 31 мая 2002 г. (ред. от 29.07.2017) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – Ст. 2031. 
14. О правовом положении иностранных граждан в РФ: федеральный закон от 25 июля 2002 г. (ред. от 31.12.2017) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 30. – Ст. 3032.
15. Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ: федеральный закон от 12 июня 2002 г. (ред. от 18.04.2018) // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 24. – Ст. 2253.
16. О выборах Президента Российской Федерации: федеральный закон от 10 января 2003 г. (ред. от 05.12.2017) // Собрание законодательства РФ. – 2003. – № 2. – Ст. 171.
17. О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях: федеральный закон от 19 июня 2004 г. (ред. от 07.06.2017) // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 25. – Ст. 248.
18. О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации: федеральный закон от 22 апреля 2005 г. (ред. от 04.06.2018) // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 21. – Ст. 1919. 
19.  О Государственном языке Российской Федерации: федеральный закон от 1 июня 2005 г. (ред. от 05.05.2014) // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 23. – Ст. 2199.
20.   Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: федеральный закон от 6 октября 2003 г. (ред. от 18.04.2018) // Собрание законодательства РФ. – 2003. – № 40. 
21.  О государственной регистрации уставов муниципальных образований: Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2005 г. N 97-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2005. – N 30 (ч.1). – Ст. 3108.
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23.  Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления: Федеральный закон Российской Федерации от 26.11.1996 г. N 138-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. –  1996. – N 49. – Ст. 5497.
24.  О закрытом административно-территориальном образовании: Закон РФ от 14.07.1992 г. N 3297-1 // Российская газета от 26 августа 1992 г. – № 190.
25.  Конституция Чувашской Республики (принята Государственным Советом Чувашской Республики 30 ноября 2000 г.) (с изм. и доп.) // Собрание законодательства Чувашской Республики. – 2000. – N 11-12. – Ст. 442.
26. Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа: Закон Чувашской Республики от 24.11.2004 г. N 37 // Республика от 30 ноября 2004 г. – № 49-50.
27. Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике: Закон Чувашской Республики от 18.10.2004 г. N 19 // Собрание законодательства Чувашской Республики. – 2004. – N 10. – Ст. 576.
28. О местном референдуме в Чувашской Республике: Закон Чувашской Республики от 28.04.2004 г. N 2 // Собрание законодательства Чувашской Республики. – 2004. – N 4. – Ст. 136.	
29. О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на регистрацию актов гражданского состояния: Закон Чувашской Республики от 18.11.2003 г. N 34 // Собрание законодательства Чувашской Республики. –  2004. – N 11. – Ст. 809.
30. О статусе главы муниципального образования: Закон Чувашской Республики от 27.03.2003 г. N 7 // Собрание законодательства Чувашской Республики. – 2003. – N 3. – Ст. 112.
31. О муниципальной службе в Чувашской Республике: Закон ЧР от 05.10.2007 N 62 // Собрание законодательства ЧР. – 2007. –  N 10. – Ст.664.
32. О наделении органов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными государственными полномочиями: Закон ЧР от 30.11.2006 N 55 // Собрание законодательства Чувашской Республики. – 2006.– N 11.– Ст. 695.
33. О выборах в органы местного самоуправления в Чувашской Республике: Закон Чувашской Республики от 25.11.2003 г. № 41 // Собрание законодательства Чувашской Республики. – 2004. – № 11.– Ст. 816
34. О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации: Постановление Правительства РФ от 01.06.2005 г. N 350 // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2005. – N 24. – Ст. 2370.
35. Об утверждении Порядка рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда Российской Федерации и прекращении такого статуса: Постановление Правительства РФ от 25.11.2004 г. N 681 // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2004. – N 48. – Ст. 4804.
36. Об утверждении Перечней субъектов РФ и отдельных районов субъектов РФ (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой и высокой плотностью населения: Распоряжение Правительства РФ от 25.05.2004 г. N 707-р // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2004. – N 23. – Ст. 2318.
37. Устав муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики (утв. решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 29 августа 1996 г.) (с изм. и доп. от 01 марта 2018 г.) // Чебоксарские Новости от 11 сентября 1996 г. № 170.
б) основная литература
1. Актуальные проблемы муниципального права [Электронный ресурс]: учебник для магистрантов / Отв. ред. Г.Н. Чеботарев. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 304 с. - Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=492298. - ЭБС  "ZNANIUM.com".  
2. Актуальные проблемы права [Электронный ресурс]: учебник для магистратуры / Под ред. Р. В. Шагиевой. - М.: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2016. - 362 с. - Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=537325. - ЭБС "ZNANIUM.com".  
3.  Шугрина Е. С. Муниципальное право [Электронный ресурс]: учебник / Е.С. Шугрина. - 5-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 576 с. - Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=444790. - ЭБС "ZNANIUM.com".  
 
в) дополнительная литература
1. Актуальные проблемы муниципального права [Электронный ресурс]: учебник для магистрантов / Отв. ред. Г.Н. Чеботарев. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 304 с. - Режим доступа: http://znanium.com/bookread2.php?book=492298. - ЭБС  "ZNANIUM.com".  
2. Актуальные проблемы реформы местного самоуправления и развития муниципального права в России [Электронный ресурс]: учебное пособие / С. А. Глотов [и др.]; под ред. д.ю.н., проф. С. А. Глотова. — Электрон. текстовые данные. — М.: Международный юридический институт, 2013. — 304 c. — Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/34395. — ЭБС «IPRbooks».
3. Черногор Н. Н. Проблемы ответственности в теории муниципального права и практике местного самоуправления [Электронный ресурс]: монография / Н. Н. Черногор. — Электрон. текстовые данные. — М.: Юриспруденция, 2012. — 302 c. — Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/8069. — ЭБС «IPRbooks».
12. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», необходимых для освоения дисциплины (модуля)
· Автоматизированная интегрированная библиотечная система "МегаПро» http://ilibrary.rucoop.ru/MegaPro/Web
· Электронная библиотечная система znanium.com www.znanium.com
· Электронная библиотечная система ibooks.ru www.ibooks.ru
· Электронная библиотечная система IPRbooks  www.iprbookshop.ru
· Электронная библиотечная система book.ru   www.book.ru
· Национальный цифровой ресурс «РУКОНТ» www.rucont.ru
· Официальный сайт правовой информации www.pravo.gov.ru
· Федеральный образовательный портал «Российское образование» www.edu.ru
· Информационно-справочный портал http://www.library.ru
· Федеральный правовой портал «Юридическая Россия» www.law.edu.ru
13. Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении образовательного процесса по дисциплине (модулю), включая перечень программного обеспечения и информационных справочных систем.
· Справочно-правовая система Гарант 
· Справочно-правовая система Консультант плюс 
· Справочно-правовая система Консультант плюс Чувашия. 
Каждый обучающийся в течение всего обучения обеспечивается индивидуальным неограниченным доступом электронно-библиотечной системе и электронной информационно-образовательной среде.
14. Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления образовательного процесса по дисциплине (модулю) 

Образовательный процесс должен быть обеспечен специальными помещениями, которые представляют собой аудитории для проведения занятий лекционного типа, занятий семинарского типа, текущего контроля и промежуточной аттестации, помещения для самостоятельной работы студентов. 
Специальные помещения соответствуют действующим противопожарным правилам и нормам, укомплектованы специализированной мебелью. 
Аудитории лекционного типа, оснащенные проекционным оборудованием и техническими средствами обучения, обеспечивающими представление учебной информации большой аудитории. 
Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой, обеспечивающей доступ к сети Интернет и электронной информационно-образовательной среде университета.

15. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины
Цель методических рекомендаций - обеспечить студенту оптимальную организацию процесса изучения дисциплины, а также выполнения различных форм самостоятельной работы.
15.1.	Методические рекомендации по изучению дисциплины
Магистантам необходимо ознакомиться:
-	с содержанием рабочей программы дисциплины (далее - РПД), с целями и задачами дисциплины, ее связями с другими дисциплинами образовательной программы, методическими разработками по данной дисциплине, имеющимся в Центре учебно-методической информации, с графиком консультаций преподавателей кафедры.
15.1.1.	Рекомендации по подготовке к лекционным занятиям (теоретический курс)
Изучение дисциплины требует систематического и последовательного накопления знаний, следовательно, пропуски отдельных тем не позволяют глубоко освоить предмет. Именно поэтому контроль над систематической работой студентов всегда находится в центре внимания кафедры.
Магистрантам необходимо:
-	перед каждой лекцией просматривать рабочую программу дисциплины, что позволит сэкономить время на записывание темы лекции, ее основных вопросов, рекомендуемой литературы;
-	перед очередной лекцией необходимо просмотреть по своему конспекту материал предыдущей лекции. При затруднениях в восприятии материала следует обратиться к основным литературным источникам. Если разобраться в материале опять не удалось, то обратитесь к лектору (по графику его консультаций) или к преподавателю на практических занятиях. Не оставляйте «белых пятен» в освоении материала.
15.1.2. Рекомендации по подготовке к практическим (семинарским) занятиям
Магистрантам следует:
-	приносить с собой рекомендованную преподавателем литературу к конкретному занятию;
-	до очередного практического занятия по рекомендованным литературным источникам проработать теоретический материал, соответствующей темы занятия;
-	при подготовке к практическим занятиям следует обязательно использовать не только лекции, учебную литературу, но и нормативно-правовые акты и материалы правоприменительной практики;
-	теоретический материал следует соотносить с правовыми нормами, так как в них могут быть внесены изменения, дополнения, которые не всегда отражены в учебной литературе;
-	в начале занятий задать преподавателю вопросы по материалу, вызвавшему затруднения в его понимании и освоении при решении задач, заданных для самостоятельного решения;
-	в ходе семинара давать конкретные, четкие ответы по существу вопросов;
-	на занятии доводить каждую задачу до окончательного решения, демонстрировать понимание проведенных расчетов (анализов, ситуаций), в случае затруднений обращаться к преподавателю.
Магистрантам, пропустившим занятия (независимо от причин), не имеющим письменного решения задач или не подготовившимся к данному практическому занятию, рекомендуется не позже чем в 2-недельный срок явиться на консультацию к преподавателю и отчитаться по теме, изучавшейся на занятии. Студенты, не отчитавшиеся по каждой не проработанной ими на занятиях теме к началу зачетной сессии, упускают возможность получить положенные баллы за работу в соответствующем семестре.
15.2.	Методические рекомендации по выполнению различных форм самостоятельных домашних заданий
Самостоятельная работа магистрантов включает в себя выполнение различного рода заданий, которые ориентированы на более глубокое усвоение материала изучаемой дисциплины. По каждой теме учебной дисциплины студентам предлагается перечень заданий для самостоятельной работы.
К выполнению заданий для самостоятельной работы предъявляются следующие требования: задания должны исполняться самостоятельно и представляться в установленный срок, а также соответствовать установленным требованиям по оформлению.
Магистрантам следует:
-	руководствоваться графиком самостоятельной работы, определенным РПД;
-	выполнять все плановые задания, выдаваемые преподавателем для самостоятельного выполнения, и разбирать на семинарах и консультациях неясные вопросы;
-	использовать при подготовке локальные нормативные акты института, размещенные на официальном сайте института; 
-	при подготовке к экзамену параллельно прорабатывать соответствующие теоретические и практические разделы дисциплины, фиксируя неясные моменты для их обсуждения на плановой консультации.
15.2.1.	Методические рекомендации по подготовке научного доклада
Одной из форм самостоятельной работы магистранта является подготовка научного доклада, для обсуждения его на практическом (семинарском) занятии.
Цель научного доклада - развитие у магистрантов навыков аналитической работы с научной литературой, анализа дискуссионных научных позиций, аргументации собственных взглядов. Подготовка научных докладов также развивает творческий потенциал студентов.
Научный доклад готовится под руководством преподавателя, который ведет практические (семинарские) занятия.
Рекомендации магистранту:
-	перед началом работы по написанию научного доклада согласовать с преподавателем тему, структуру, литературу, а также обсудить ключевые вопросы, которые следует раскрыть в докладе;
-	представить доклад научному руководителю в письменной форме;
-	выступить на семинарском занятии, ответить на вопросы студентов группы.
Требования:
-	к оформлению научного доклада: шрифт - Times New Roman, размер шрифта -14, межстрочный интервал -1,5, размер полей- 2,5 см, отступ в начале абзаца -1,25 см, форматирование по ширине); листы доклада скреплены скоросшивателем. На титульном листе указывается наименование учебного заведения, название кафедры, наименование дисциплины, тема доклада, ФИО студента;
-	к структуре доклада - оглавление, введение (указывается актуальность, цель и задачи), основная часть, выводы автора, список литературы (не менее 5 позиций). Объем согласовывается с преподавателем. В конце работы ставится дата ее выполнения и подпись студента, выполнившего работу.
Общая оценка за доклад учитывает содержание доклада, его презентацию, а также ответы на вопросы.
15.2.2. Методические рекомендации по работе с литературой
Любая форма самостоятельной работы магистранта (подготовка к семинарскому занятию, написание эссе, курсовой работы, доклада и т.п.) начинается с изучения соответствующей литературы как в библиотеке, так и дома.
К каждой теме учебной дисциплины подобрана основная и дополнительная литература.
Основная литература - это учебники и учебные пособия.
Дополнительная литература - это монографии, сборники научных трудов, журнальные и газетные статьи, различные справочники, энциклопедии, интернет ресурсы.
Рекомендации студенту:
- выбранную монографию или статью целесообразно внимательно просмотреть. В книгах следует ознакомиться с оглавлением и научно-справочным аппаратом, прочитать аннотацию и предисловие. Целесообразно ее пролистать, рассмотреть иллюстрации, таблицы, диаграммы, приложения. Такое поверхностное ознакомление позволит узнать, какие главы следует читать внимательно, а какие прочитать быстро;
-	в книге или журнале, принадлежащие самому студенту, ключевые позиции можно выделять маркером или делать пометки на полях. При работе с Интернет-источником целесообразно также выделять важную информацию;
-	если книга или журнал не являются собственностью студента, то целесообразно записывать номера страниц, которые привлекли внимание. Позже следует возвратиться к ним, перечитать или переписать нужную информацию. Физическое действие по записыванию помогает прочно заложить данную информацию в «банк памяти».
Выделяются следующие виды записей при работе с литературой:
Конспект - краткая схематическая запись основного содержания научной работы. Целью является не переписывание произведения, а выявление его логики, системы доказательств, основных выводов. Хороший конспект должен сочетать полноту изложения с краткостью.
Цитата - точное воспроизведение текста. Заключается в кавычки. Точно указывается страница источника.
Тезисы - концентрированное изложение основных положений прочитанного материала.
Аннотация – очень краткое изложение содержания прочитанной работы. Резюме – наиболее общие выводы и положения работы, ее концептуальные итоги.
Записи в той или иной форме не только способствуют пониманию и усвоению изучаемого материала, но и помогают вырабатывать навыки ясного изложения в письменной форме тех или иных теоретических вопросов.

16. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины для преподавателей, образовательные технологии
Одно из требований к условиям реализации основных образовательных программ (ООП) бакалавриата (подготовки специалиста) на основе ФГОС является широкое использование в учебном процессе интерактивных форм проведения занятий. Удельный вес занятий, проводимых в интерактивных формах, определяется главной целью ООП, особенностью контингента обучающихся и содержанием конкретных дисциплин. 
Внедрение интерактивных форм обучения – одно из важнейших направлений совершенствования подготовки студентов в современном вузе. Теперь для преподавателя недостаточно быть компетентным в области своей специальности и передавать огромною базу знаний в аудитории, заполненной жаждущими познания студентами. Данные исследований подтверждают, что использование интерактивных подходов является наиболее эффективным путем, способствующим обучению студентов. Они легче вникают, понимают и запоминают материал, который изучали посредством активного вовлечения в учебный процесс. Исходя из этого, основные методические инновации связаны сегодня с применением именно интерактивных методов обучения. При этом студенты идентифицируют себя с учебным материалом, включаются в изучаемую ситуацию, побуждаются к активным действиям, переживают состояние успеха и соответственно мотивируют свое поведение.
Учебный процесс, опирающийся на использование интерактивных методов обучения, организуется с учетом включенности в процесс познания всех студентов группы без исключения. Совместная деятельность означает, что каждый вносит свой особый индивидуальный вклад, в ходе работы идет обмен знаниями, идеями, способами деятельности. Интерактивные методы основаны на принципах взаимодействия, активности обучаемых, опоре на групповой опыт, обязательной обратной связи. Создается среда образовательного общения, которая характеризуется открытостью, взаимодействием участников, равенством их аргументов, накоплением совместного знания, возможностью взаимной оценки и контроля.
Ведущий преподаватель вместе с новыми знаниями ведет участников обучения к самостоятельному поиску. Активность преподавателя уступает место активности студентов, его задачей становится создание условий для их инициативы. Преподаватель выполняет функцию помощника в работе. Поэтому интерактивное обучение в большей степени должно использоваться в интенсивном обучении на старших курсах.
В образовании получили широкое распространение три формы взаимодействия преподавателя и студентов:
1. пассивные методы;
2. активные методы; 
3. интерактивные методы. 
Каждый из них имеет свои особенности. 
Пассивный метод – это форма взаимодействия преподавателя и магистранта, в которой преподаватель является основным действующим лицом и управляющим ходом занятия, а магистранты выступают в роли пассивных слушателей, подчиненных директивам преподавателя. Связь преподавателя с магистрантами на пассивных занятиях осуществляется посредством опросов, самостоятельных, контрольных работ, тестов и т. д. С точки зрения современных педагогических технологий и эффективности усвоения студентами учебного материала пассивный метод мало эффективен, но, несмотря на это, он имеет и некоторые плюсы. Это относительно легкая подготовка к занятию со стороны преподавателя и возможность преподнести сравнительно большее количество учебного материала в ограниченных временных рамках занятия. 
Также недостатками такого способа обучения являются:
 - пассивность обучающегося во время занятия, его функция – слушание, в то время как педагогические и социологические исследования показывают, что от пассивного участия в процессе обучения очень скоро не остается и следа. Существует определенная закономерность обучения, описанная американскими исследователями Р. Карникау и Ф. Макэлроу: человек помнит 10% прочитанного; 20% – услышанного; 30% – увиденного; 50% – увиденного и услышанного; 80% – того, что говорит сам; 90% – того, до чего дошел в деятельности;
 - конструирование материала преподавателем, что мало способствует конструированию знаний самими студентами – чужая конструкция знания никогда не становится своей. Ею можно восхищаться, но создавать все равно придется свою.
Активный метод – это форма взаимодействия студентов и преподавателя, при которой они взаимодействуют друг с другом в ходе занятия и студенты здесь не пассивные слушатели, а активные участники, студенты и преподаватель находятся на равных правах. Если пассивные методы предполагали авторитарный стиль взаимодействия, то активные больше предполагают демократический стиль.
 Многие между активными и интерактивными методами ставят знак равенства, однако, несмотря на общность, они имеют различия. Интерактивные методы можно рассматривать как наиболее современную форму активных методов.
Интерактивный метод. Интерактивный («Inter» - это взаимный, «act» - действовать) – означает взаимодействовать, находиться в режиме беседы, диалога с кем-либо. Другими словами, в отличие от активных методов, интерактивные ориентированы на более широкое взаимодействие магистрантов не только с преподавателем, но и друг с другом и на доминирование активности студентов в процессе обучения. Место преподавателя на интерактивных занятиях сводится к направлению деятельности магистрантов на достижение целей занятия. Преподаватель также разрабатывает план занятия (обычно, это интерактивные упражнения и задания, в ходе выполнения которых магистрант изучает материал).
Интерактивное обучение — это специальная форма организации познавательной деятельности. Она подразумевает вполне конкретные и прогнозируемые цели. Цель состоит в создании комфортных условий обучения, при которых студент или слушатель чувствует свою успешность, свою интеллектуальную состоятельность, что делает продуктивным сам процесс обучения, дать знания и навыки, а также создать базу для работы по решению проблем после того, как обучение закончится.
Другими словами, интерактивное обучение – это, прежде всего, диалоговое обучение, в ходе которого осуществляется взаимодействие между студентом и преподавателем, между самими студентами. В одной китайская притче говорится: «Скажи мне – и я забуду; покажи мне – и я запомню; дай сделать – и я пойму». В этих словах находит свое отражение суть интерактивного обучения.
Задачами интерактивных форм обучения являются: 
· пробуждение у обучающихся интереса; 
· эффективное усвоение учебного материала; 
· самостоятельный поиск учащимися путей и вариантов решения поставленной учебной задачи (выбор одного из предложенных вариантов или нахождение собственного варианта и обоснование решения); 
· установление воздействия между магистрантами, обучение работать в команде, проявлять терпимость к любой точке зрения, уважать право каждого на свободу слова, уважать его достоинства; 
· формирование у обучающихся мнения и отношения; 
· формирование жизненных и профессиональных навыков;
· выход на уровень осознанной компетентности студента. 
При использовании интерактивных форм роль преподавателя резко меняется, перестаёт быть центральной, он лишь регулирует процесс и занимается его общей организацией, готовит заранее необходимые задания и формулирует вопросы или темы для обсуждения в группах, даёт консультации, контролирует время и порядок выполнения намеченного плана. Участники обращаются к социальному опыту – собственному и других людей, при этом им приходится вступать в коммуникацию друг с другом, совместно решать поставленные задачи, преодолевать конфликты, находить общие точки соприкосновения, идти на компромиссы.
Для решения воспитательных и учебных задач преподавателем могут быть использованы следующие интерактивные формы: 
· круглый стол (дискуссия, дебаты); 
· мозговой штурм (брейнсторм, мозговая атака); 
· деловые и ролевые игры; 
· сase-study (анализ конкретных ситуаций, ситуационный анализ); 
· мастер-класс;
· другие.
Кроме того, преподаватель может применять не только ныне существующие интерактивные формы, а также разработать новые в зависимости от цели занятия, т.е. активно участвовать в процессе совершенствования, модернизации учебного процесса. Следует обратить внимание на то, что в ходе подготовки занятия на основе интерактивных форм обучения перед преподавателем стоит вопрос не только в выборе наиболее эффективной и подходящей формы обучения для изучения конкретной темы, а открывается возможность сочетать несколько методов обучения для решения проблемы, что, несомненно, способствует лучшему осмыслению студентов.
Принципы работы на интерактивном занятии: 
· занятие – не лекция, а общая работа; 
· все участники равны независимо от возраста, социального статуса, опыта; 
· каждый участник имеет право на собственное мнение по любому вопросу;
· нет места прямой критике личности (подвергнуться критике может только идея); 
· все сказанное на занятии – не руководство к действию, а информация к размышлению. 
Алгоритм проведения интерактивного занятия:
1. Подготовка занятия
Преподаватель производит подбор темы, ситуации, определение дефиниций (все термины, понятия и т.д. должны быть одинаково поняты всеми обучающимися), подбор конкретной формы интерактивного занятия, которая может быть эффективной для работы с данной темой в данной группе.
При разработке интерактивного занятия рекомендуется обратить особое внимание на следующие моменты: 
1) Участники занятия, выбор темы: 
· возраст участников, их интересы, будущая специальность. 
· временные рамки проведения занятия. 
· проводились ли занятия по этой теме в данной студенческой группе ранее. 
· заинтересованность группы в данном занятии. 
2) Перечень необходимых условий: 
· должна быть четко определена цель занятия. 
· подготовлены раздаточные материалы. 
· обеспечено техническое оборудование. 
· обозначены участники. 
· определены основные вопросы, их последовательность. 
· подобраны практические примеры из жизни. 
3) Что должно быть при подготовке каждого занятия: 
· уточнение проблем, которые предстоит решить. 
· обозначение перспективы реализации полученных знаний. 
· определение практического блока (чем группа будет заниматься на занятии). 
4) Раздаточные материалы: 
· программа занятия. 
· раздаточные материалы должны быть адаптированы к студенческой аудитории («Пишите для аудитории!»). 
· материал должен быть структурирован. 
· использование графиков, иллюстраций, схем, символов. 
2. Вступление: 
Сообщение темы и цели занятия:
– участники знакомятся с предлагаемой ситуацией, с проблемой, над решением которой им предстоит работать, а также с целью, которую им нужно достичь; 
– преподаватель информирует участников о рамочных условиях, правилах работы в группе, дает четкие инструкции о том, в каких пределах участники могут действовать на занятии; 
– добиться однозначного семантического понимания терминов, понятий и т.п. Для этого с помощью вопросов и ответов следует уточнить понятийный аппарат, рабочие определения изучаемой темы. Систематическое уточнение понятийного аппарата сформирует у студентов установку, привычку оперировать только хорошо понятными терминами, не употреблять малопонятные слова, систематически пользоваться справочной литературой.
3. Основная часть:
Особенности основной части определяются выбранной формой интерактивного занятия, и включает в себя: 
- выяснение позиций участников;
- формирование целевых групп по общности позиций и задач каждой из групп. 
- интерактивное позиционирование каждой группы (объяснение своей позиции с приведением существенных аргументов).
4. Выводы (рефлексия) 
Рефлексия начинается с концентрации участников на эмоциональном аспекте, чувствах, которые испытывали участники в процессе занятия. Второй этап рефлексивного анализа занятия – оценочный (отношение участников к содержательному аспекту использованных методик, актуальности выбранной темы и др.). Рефлексия заканчивается общими выводами, которые делает преподаватель.
[bookmark: _Toc282699849]Интерактивное обучение позволяет решать одновременно несколько задач, главной из которых является развитие коммуникативных умений и навыков. Данное обучение помогает установлению эмоциональных контактов между учащимися, обеспечивает воспитательную задачу, поскольку приучает работать в команде, прислушиваться к мнению своих товарищей, обеспечивает высокую мотивацию, прочность знаний, творчество и фантазию, коммуникабельность, активную жизненную позицию, ценность индивидуальности, свободу самовыражения, акцент на деятельность, взаимоуважение и демократичность. Использование интерактивных форм в процессе обучения, как показывает практика, снимает нервную нагрузку обучающихся, дает возможность менять формы их деятельности, переключать внимание на узловые вопросы темы занятий. 
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1. Паспорт 
фонда оценочных средств

1.1. Перечень компетенций, формируемых в процессе изучения дисциплины (модуля):
	Индекс

	Формулировка компетенции


	ОК-1
	- осознанием социальной значимости своей будущей профессии, проявление нетерпимости к коррупционному поведению, уважительным отношением к праву и закону, обладание достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1);

	ОК-2
	- способностью добросовестно исполнять профессиональные обязанности, соблюдать принципы этики юриста (ОК-2);

	ПК-2
	- способностью применять нормативно-правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности (ПК-2);

	ПК-9
	- способностью принимать оптимальные управленческие решения (ПК-9);

	ПК-10
	- способностью воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности (ПК-10).




1.2. Сведения об иных дисциплинах (преподаваемых, в том числе, на других кафедрах) участвующих в формировании данных компетенций
1.2.1. Компетенция ОК-1 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Противодействие коррупции в сфере правоохранительной и правозащитной деятельности; Правовое регулирование правоохранительной, правозащитной деятельности и органов судебной власти; Этика и психология правоохранительной и правозащитной деятельности.
1.2.2. Компетенция ОК-2 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Этика и психология правоохранительной и правозащитной деятельности; Юридическая психология.
1.2.3. Компетенция ПК-2 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Актуальные проблемы обеспечения прав и законных интересов личности в уголовном процессе; Актуальные проблемы уголовной политики и уголовного права: Проблемы квалификации преступлений против личности; Основы квалификации преступления.
1.2.4. Компетенция ПК-9 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Актуальные проблемы служебного права; Прокурорский надзор за правоохранительной и правозащитной деятельностью; Судебный контроль за правоохранительной деятельностью.
1.2.5. Компетенция ПК-10 формируется в процессе изучения дисциплин (прохождения практик): Актуальные проблемы предупреждения отдельных видов преступности; Проблемы детерминации и предупреждения преступности; Правовые основы адвокатской деятельности и адвокатуры; Международно-правовое регулирование защиты прав человека.

1.3. Этапы формирования и программа оценивания контролируемой компетенции
	
№ 
	Код контролируемой компетенции 
 (или ее части)
	Контролируемые модули, разделы (темы) дисциплины
	Наименование 
оценочного средства 

	1. 
	ОК-1
	Раздел 1. Актуальные проблемы локального правового регулирования. Правовые основы местного самоуправления.
Тема 1. Место локальных актов в системе Российского законодательства.
	

	2. 
	ПК-2
	Тема 2. Муниципальные правовые акты.
	

	3. 
	ПК-2; ПК-9
	Тема 3. Юридические свойства муниципальных актов. Порядок их подготовки, принятия, отмены.
	

	4.
	ПК-2; ПК-9
	Тема 4. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
	

	5.
	ПК-10
	Раздел 2. Актуальные проблемы межмуниципального сотрудничества
Тема 5. Межмуниципальное сотрудничество в контексте исторического и зарубежного опыта.
	

	6.
	ПК-9
	Тема 6. Общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
	

	7.
	ПК-9 
	Тема 7. Межмуниципальные организации.
	

	8.
	ОК-2
	Раздел 3. Актуальные проблемы компетенции местного самоуправления
Тема 8. Общая теория компетенции местного самоуправления.
	

	9.
	ОК-2
	Тема 9. Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы.
	

	10.
	ПК-9; ПК-10
	Тема 10. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти и немуниципальными организациями.
	Устно

	11.
	ПК-2; ПК-9; ПК-10
	Тема 11. Актуальные вопросы эффективности полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в отдельных сферах местного самоуправления.
	Устно. Решение проблемных задач

	12.
	ПК-2; ПК-9; ПК-10
	Тема 12. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления, контроль за их деятельностью.
	Устно.
Кейсы.
Деловые игры



	Процедура оценивания
1. Процедура оценивания результатов освоения программы дисциплины включает в себя оценку уровня сформированности …. компетенций студента при осуществлении текущего контроля и проведении промежуточной аттестации.
2. Уровень сформированности компетенции (одной или нескольких) определяется по качеству выполненной студентом работы и отражается в следующих формулировках: высокий, хороший, достаточный, недостаточный.
3. При выполнении студентами заданий текущего контроля и промежуточной аттестации оценивается уровень обученности «знать», «уметь», «владеть» в соответствии с запланированными результатами обучения и содержанием рабочей программы дисциплины: 
· профессиональные знания студента могут проверяться при ответе на теоретические вопросы, выполнении тестовых заданий, практических работ,
· степень владения профессиональными умениями – при решении ситуационных задач, выполнении практических работ и других заданий.
4. Результаты выполнения заданий фиксируются в баллах в соответствии с показателями и критериями оценивания компетенций. Общее количество баллов складывается из:
· сумма баллов за выполнение практических заданий на выявление уровня обученности «уметь», 
· сумма баллов за выполнение практических заданий на выявление уровня обученности «владеть», 
· сумма баллов за ответы на дополнительные вопросы.
5. По итогам текущего контроля и промежуточной аттестации в соответствии с показателями и критериями оценивания компетенций определяется уровень сформированности компетенций студента и выставляется оценка по шкале оценивания.



1.4. Показатели и критерии оценивания компетенций, шкала оценивания

	Компетенции
	Показатели оценивания
	Критерии оценивания компетенций

	
	
	Высокий
(верно и в полном объеме)
5 б.
	Средний
(с незначительным и замечаниями)
4 б.
	Низкий
(на базовом уровне, с ошибками)
3 б.
	Недостаточный
(содержит большое количество ошибок/ответ не дан) – 2 б.
	Итого:

	Теоретические показатели
Знает 

	ОК-1
	- структуры и системы своей профессиональной деятельности, системы общечеловеческих ценностей; - основных проявлений коррупционного поведения и возможных вариантов его предупреждения; 
- положений нормативно –правовых актов, составляющих основу профессиональной деятельности
	Знает верно и в полном объеме
	Знает с незначительным и замечаниями
	Знает на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ОК-2
	-понятие этика, мораль, моральное сознание;-историю возникновения этической мысли;-задачи этики и морали;-основные концепции справедливости;-нормативную основу профессиональной этики юриста;-особенности регламентации и содержания норм профессиональной этики применительно к различным сферам юридической деятельности;-преимущества соблюдения и последствия нарушения норм профессиональной этики;
	Знает верно и в полном объеме
	Знает с незначительным и замечаниями
	Знает на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ПК-2
	- концептуальные положения отраслевых и специальных наук, сущность и содержание основных понятий, категорий, институтов, правовых статусов субъектов правоотношений в различных отраслях материального и процессуального права;
- технико-юридические приемы установления фактических обстоятельств в сложившейся социальной ситуации;
- понятие и признаки юридических доказательств, надлежащие способы их фиксации;
- основные принципы разграничения компетенции органов государственной власти и местного самоуправления в сфере правоприменительной деятельности;
- требования к различным видам правоприменительных актов с точки зрения их структуры, содержания, оформления;
- историю появления и тенденции развития основных юридических категорий и понятий, их место в различных правовых системах современности.
	Знает верно и в полном объеме
	Знает с незначительным и замечаниями
	Знает на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	


























































	ПК-9
	основные этапы процесса разработки и реализации управленческих решений, их содержание и особенности; 
-современные технологии принятия управленческих решений;
-разновидности риска, признаки и виды анализа риска;
-основные научные подходы в разработке управленческих решений (системный, комплексный, нормативный, административный, ситуационный и т.п.)
-понятие и содержание административных регламентов и иных правовых средств регламентации    управленческой деятельности;
-основные способы и принципы    выделения проблем и постановки целей управленческого (государственного) решения; 
-процедурные  основы  оценки  альтернатив,  выбора оптимального варианта решения, результатов и последствий принятых решений
	Знает верно и в полном объеме
	Знает с незначительным и замечаниями
	Знает на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ПК-10
	 теоретические основы разработки и внедрения управленческих инноваций в профессиональной деятельности;
 существующие научные концепции содержания управленческих инноваций в государственной и негосударственной управленческой деятельности;
 тенденции генезиса общеуправлеческих методологий и методов.
	Знает верно и в полном объеме
	Знает с незначительным и замечаниями
	Знает на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	Практические показатели
Умеет

	ОК-1
	- оценить значимость будущей профессиональной деятельности; 
- определение необходимых способов предупреждения проявления коррупционного поведения; 
- проявление основ правового сознания в социальной и профессиональной деятельности
	Умеет верно и в полном объеме
	Умеет с незначительным и замечаниями
	Умеет на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ОК-2
	-добросовестно исполнять свои профессиональные обязанности, соблюдать принципы этики юриста;-давать квалифицированные юридические заключения и консультации в конкретных видах юридической деятельности;-оценивать конкретные ситуации в профессиональной деятельности с позиций морали, нравственности, этики юриста;
	Умеет верно и в полном объеме
	Умеет с незначительным и замечаниями
	Умеет на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ПК-2
	- устанавливать фактические обстоятельства дела, в том числе осуществляя процесс доказывания;
- устанавливать соответствие или несоответствие признаков реального фактического обстоятельства признакам юридического факта;
- определять юридическую природу конкретных фактических обстоятельств;
- определять совокупность правовых последствий установленных фактических обстоятельств;
- конкретизировать положения норм права относительно фактических обстоятельств;
- устанавливать юридическую основу дела;
- квалифицированно определять правовые нормы, подлежащие применению в конкретной сфере юридической деятельности;
- проверять правильность текста акта, в котором содержится выбранная норма;
- проверять подлинность правовой нормы, ее действие во времени, в пространстве и по кругу лиц;
- уяснять смысл и содержание нормы;
- выносить квалифицированное решение по делу с соблюдением материальных и процессуальных норм права.
	Умеет верно и в полном объеме
	Умеет с незначительным и замечаниями
	Умеет на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	



	ПК-9
	- выбирать адекватные стоящим задачам способы управления;
- выявлять факторы внешней и внутренней среды, влияющие на разработку управленческих решений;
 - проводить диагностику ситуации, анализировать признаки рисковых ситуаций; 
- осуществлять сбор, обработку и направление результатов анализа информации по разным уровням подготовки материалов для управленческих решений;
 - рационально строить систему принятия решения и точно соотносить ее с системой ответственности; 
- целесообразно распределять в системе принятия решений соотношение экспертной оценки с действиями должностных лиц, ответственных за принятие и реализацию принятой к исполнению управленческой программы;
- определять формальные (нормативные) границы свободы в процессе принятия должностным лицом управленческого решения с тем, чтобы не допустить произвола, с одной стороны, а с другой –ограничения инициативы; 
- обеспечивать точное распределение функциональных ролей персонала управления, их прав и обязанностей.
	Умеет верно и в полном объеме
	Умеет с незначительным и замечаниями
	Умеет на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ПК-10
	- отличать управленческие инновации от несущественных видоизменений и реорганизаций;
 оценивать эффективность управленческих инноваций;
 объяснять преимущества управленческих инноваций;
 разрабатывать и применять новые технологии и методы организации управленческой деятельности, создавать новые организационные структуры либо адаптировать существующие организационные структуры к потребностям реализуемых инновационных процессов; 
 оформлять внедрение инновационных проектов в государственной и (или) негосударственной управленческой деятельности посредством принятия нормативных актов соответствующего уровня.
	Умеет верно и в полном объеме
	Умеет с незначительным и замечаниями
	Умеет на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	Владеет

	ОК-1
	- устойчивостью к проявлению нетерпимого отношения к коррупционному поведению; 
- анализ ситуации с точки зрения законодательства; 
- оценка уровня своего правосознания в конкретных социальных и профессиональных ситуациях.
	Владеет навыками верно и в полном объеме
	Владеет навыками с незначительным и замечаниями
	Владеет навыками на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ОК-2
	-культурой служебных отношений;-уважительного отношения к праву;-нетерпимого отношения к коррупционному поведению.
	Владеет навыками верно и в полном объеме
	Владеет навыками с незначительным и замечаниями
	Владеет навыками на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	

	ПК-2
	- навыками анализа различных юридических фактов, правоотношений, являющихся объектами профессиональной деятельности, и их юридической оценки;
- навыками сбора и фиксации фактов, выступающих доказательствами по делу, с помощью установленных юридических средств, доступными способами в установленных законом формах и порядке;
- навыками анализа и юридической оценки фактов, необходимых для решения дела с точки зрения их истинности/ложности, наличия/отсутствия, относимости и т.п.;
- навыками принятия юридически значимых решений и их документального оформления;
- навыками анализа правоприменительной практики;
- навыками конкретизации правовых норм в условиях нестандартных правовых ситуаций (пробелы в праве, коллизии правовых норм, необходимость конкретизации общих норм и принципов, выявления конкретного содержания в оценочных суждениях и т.п.)
	Владеет навыками верно и в полном объеме
	Владеет навыками с незначительным и замечаниями
	Владеет навыками на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	Владеет навыками верно и в полном объеме

	ПК-9
	- организационными процедурами и правилами разработки и оценки результатов принятых управленческих решений;
- навыками анализа исходных данных для подготовки к разработке управленческих решений; 
- навыками обнаружения и анализа рисковых ситуаций в управленческой деятельности; 
- навыками построения системы принятия управленческих решений и ее соотнесением с должностными обязанностями подчиненных.
	Владеет навыками верно и в полном объеме
	Владеет навыками с незначительным и замечаниями
	Владеет навыками на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	Владеет навыками верно и в полном объеме

	ПК-10



	- навыками эффективной коммуникации и разрешения конфликтов; 
- умением определять проблемные ситуации в деятельности организации и предлагать способы их решения;
- способами прогнозирования результатов реализации инновационных процессов в профессиональной деятельности;
- навыками использования профессиональных юридических знаний для разработки и реализации способов усовершенствования структуры и методов государственной и (или) негосударственной управленческой деятельности.
	Владеет навыками верно и в полном объеме
	Владеет навыками с незначительным и замечаниями
	Владеет навыками на базовом уровне, с ошибками
	Ответ содержит большое количество ошибок/ответ не дан
	Владеет навыками верно и в полном объеме

	
	ВСЕГО:
	 15



Шкала оценивания:
для проведения зачета с оценкой 

	Оценка
	Баллы
	Уровень сформированности компетенции

	отлично
	13-15
	высокий

	хорошо
	10-12
	хороший

	удовлетворительно
	7-9
	достаточный

	неудовлетворительно
	6 и менее
	недостаточный



1. [bookmark: _Toc348433362]Типовые контрольные задания для оценки результатов обучения по дисциплине и иные материалы для подготовки к промежуточной аттестации 
1.1. Материалы для подготовки к промежуточной аттестации

Вопросы к зачету:
1. Система Российского законодательства и параметры ее действия.
2. Конституционные основы построения системы законодательства.
3. Место локальных актов в системе законодательства.
4. Понятие муниципального правового акта. Система муниципальных правовых актов, их виды. Актуальные проблемы принятия и изменения
5. Устава муниципального образования. 
6. Нормативно-правовые акты представительных органов муниципальных образований. 
7. Регламенты работы представительных органов местного самоуправления, проблемы их совершенствования. 
8. Муниципально-правовые акты, принятые на местном референдуме, их место в системе муниципальных актов. 
9. Правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, проблемы их соотношения. 
10. Решения, принятые сходом граждан, их место в системе муниципальных правовых актов.
11. Распоряжения и приказы муниципальных должностных лиц (муниципальных служащих), их правовая основа, проблемы повышения эффективности этих актов.
12. Муниципальные правовые акты. Муниципальные правовые акты, принятые по вопросам местного значения. Муниципальные правовые акты, принятые по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий.
13. Особенности принятия и отмены актов по вопросам местного значения. 
14. Особенности принятия и отмены актов по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий. Подзаконный характер муниципальных правовых актов.
15. Проблемы судебной защиты муниципальных актов, порядок разрешения коллизий между различными правовыми актами Российской Федерации и (или) ее субъектов.
16. Порядок опубликования муниципальных правовых актов. Порядок вступления в силу различных видов муниципально-правовых актов (акты о налогах и сборах; акты, затрагивающие права и свободы граждан; акты о структуре органов местного самоуправления и т.п.).
17. Публично-правовые соглашения и частно-правовые договоры, действующие в сфере местного самоуправления. 
18. Акты, регламентирующие отношения органов местного самоуправления с органами государственной власти. 
19. Акты перераспределения (делегирования) на договорной основе полномочий между органами местного самоуправления различных муниципальных образований.
20. Акты, регламентирующие межмуниципальное сотрудничество, их виды. 
21. Акты, регламентирующие взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями и организациями (муниципально-правовые договоры и соглашения).
22. Всероссийское земское движение в Российской империи.
23. Всероссийский съезд земских деятелей. Большевики, меньшевики и земское движение. Соборность как форма осуществления самоуправления.
24. Ганзейский союз городов в средневековой Европе. 
25. Союзы муниципальных образований в послевоенной Европе. Европейская Хартия о местном самоуправлении. 
26. Глобализация и межмуниципальное сотрудничество. Международные союзы и ассоциации муниципальных образований.
27. Договорные (ассоциации и союзы) и внедоговорные (координационные советы, конференции, съезды) общероссийские, межрегиональные и региональные объединения муниципальных образований.
28. Коммерческие (совместное участие в закрытых акционерных обществах, обществах с ограниченной ответственностью) и некоммерческие (автономные некоммерческие организации, фонды) объединения муниципальных образований Российской Федерации. 
29. Союз российских городов. Союз малых городов Российской Федерации. Региональные советы муниципальных образований.
30. Муниципальное образование как юридическое лицо. Органы местного самоуправления как юридические лица. 
31. Актуальные проблемы юридического лица в муниципально-правовых отношениях. 
32. Статус публичных собственников. Межмуниципальные хозяйственные объединения. 
33. Коллизии гражданско-правовых и муниципальных норм, регламентирующих межмуниципальные хозяйственные объединения. 
34. Виды межмуниципальных хозяйственных объединений. Автономные некоммерческие организации.
35. Предметы ведения государства и вопросы местного значения муниципальных образований. 
36.  местного значения муниципальных образований и их полномочия: сходство и различия. 
37. Функции и полномочия муниципальных образований: определение и разграничение понятий. 
38. Общая формула компетенции муниципального образования. 
39. Вопросы местного значения и «иные вопросы» в компетенции муниципального образования.
40. Вопросы местного значения поселений. 
41. Вопросы местного значения муниципальных районов. 
42. Вопросы местного значения городских округов.
43. Актуальные проблемы перераспределения сфер деятельности различных типов муниципальных образований. 
44. Собственные полномочия муниципальных образований.
45. Государственные полномочия, передаваемые муниципальным образованиям. 
46. Перераспределенные (делегированные) полномочия, полученные по соглашению от других муниципальных образований; проблемы их правового закрепления.
47. Проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления и органов государственной власти. 
48. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 
49. Проблемы временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления.
50. Организационно-правовые проблемы взаимоотношений органов местного самоуправления и немуниципальных организаций.
51. Полномочия в сфере экономики. Полномочия в бюджетной и финансово-кредитной сфере. 
52. Полномочия в сфере земельных отношений. 
53. Полномочия по управлению муниципальной собственностью Полномочия по управлению муниципальным хозяйством. 
54. Полномочия в социально-культурной сфере. 
55. Показатели и критерии эффективности реализации полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления.
56. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением. 
57. Основания, порядок реализации. 
58. Отзыв депутатов представительного органа местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.
59. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Основания, порядок реализации.
60. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 
61. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Типовые контрольные задания:
1. Депутаты представительного органа муниципального образования на своем заседании присвоили муниципальному образованию статус наукограда и внесли соответствующие изменения в устав муниципального образования. Управление Министерства юстиции отказалось регистрировать данные изменения. Каковы мотивы органа юстиции? 
2. Глава муниципального образования своим решением отменил местный налог, обосновывая это тем, что местный бюджет достаточен, и в данном налоге нет необходимости. Однако прокурор района не согласился с решением главы муниципального образования и обратился с соответствующим заявлением в суд. Какое решение, по вашему мнению, должен вынести суд?
3. Губернатор области своим постановлением передал часть государственных земель в собственность муниципального образования. Оцените действия губернатора. Каков порядок передачи имущества в муниципальную собственность?
4. Законодательный орган субъекта РФ разработал единые (типовые) устав и структуру органов местного самоуправления для всех муниципальных образований данного субъекта Федерации, чтобы не возникало противоречий между органами государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления. Законны ли действия органа государственной власти? Дайте юридическую оценку ситуации.
	Образцы тестовых заданий для проведения текущего контроля и промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины, а также для контроля самостоятельной работы: 
1. Как соотносятся между собой термины «муниципалитет» и «местное самоуправление»:
1) данные термины никак не соотносятся между собой;
2) формы непосредственной демократии в понятие «муниципалитет» в отличие от «местного самоуправления» включать нецелесообразно;
3) эти термины тождественны, т.к. термин «муниципалитет» является производным от слова «муниципальный»;
4) термин «муниципалитет» шире термина «местное самоуправление».

2. Муниципалитет – это:
А) процесс управления, при котором местные жители непосредственно или через избранных ими представителей имеют право и широкие возможности самостоятельно решать собственные и другие стоящие перед ними вопросы с целью улучшения качества жизни населения соответствующей территории;
Б) организационно-территориальная форма местного самоуправления, которая тесно связана с такими понятиями как «место», «власть», «дифференциация власти»;
В) власть населения в пределах муниципального образования, которая имеет собственность, обладает правом устанавливать местные налоги и сборы, обладает рычагами принуждения, как государственная власть;
Г) совокупность научно-теоретических знаний, взглядов, идей и представлений о сущности правового регулирования организации местного самоуправления.

3.  Местное самоуправление – это:
А) совокупность общественных отношений, возникающих, изменяющихся и прекращающихся в процессе решения населением вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных им государством;
Б) комплекс общественных отношений властно-управленческого, организационного, финансово-экономического характера;
В) форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая самостоятельное и под свою ответственность решение населением и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

4. Лежащие в основе местного самоуправления коренные начала, вытекающие из исторических и культурных традиций, состава населения, территориальных особенностей расположения муниципального образования, а также социально-экономического уровня развития данной территории именуются как:
А) право народов на самоопределение в рамках Российской Федерации;
Б) принцип использования местных традиций и обычаев в организации и деятельности органов местного самоуправления;
В) территориальное общественное самоуправление.

5.  Теория, суть которой заключается в том, что право общины заведовать своими делами имеет такой же неотчуждаемый характер, данный от природы, как и права и свободы человека, ибо община возникает раньше государства, именуется:
А) теория свободной (естественной) общины;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) теория дуализма муниципального управления;
Г) государственная муниципально-правовая теория.
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Промежуточная аттестация
2.3. Комплект тестовых заданий для проведения зачета/экзамена по дисциплине
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Направление подготовки: 40.04.01.68 «Юриспруденция» 
Профиль  «Юрист в сфере государственной службы, правосудии и бизнесе»
Дисциплина: «Актуальные проблемы муниципального права»

Тестовые задания для проверки уровня обученности ЗНАТЬ:
1. Муниципальные служащие не вправе:
А) заниматься педагогической деятельностью;
Б) заниматься предпринимательской деятельностью;
В) участвовать в забастовках;

2. К местным налогам и сборам относится:
А) налог на имущество физических лиц;
Б) налог на рекламу;
В) налог на добавленную стоимость;

3. Противопоставления общественных интересов политическим, а также признание за государством и обществом права ведать только собственными делами называется:
А) теория свободной (естественной) общины;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) юридическая муниципально-правовая теория;
Г) политическая муниципально-правовая теория.

4. Теория, суть которой заключается в том, что помимо признания общины в качестве самоуправляющегося, самостоятельного субъекта права, ей также присущ преимущественно хозяйственный характер коммунальной деятельности именуется:
А) органическая теория местного самоуправления;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) общественно-хозяйственная теория местного самоуправления;
Г) теория социалистического самоуправления народа.

5. Основные методологические положения данной теории состоят в том, что государство приравнивается к живому организму, низшей ступенью которого является община, обладающая, в свою очередь, рядом личных публично-правовых полномочий, не делегированных государством:
А) теория свободной (естественной) общины;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) государственная муниципально-правовая теория;
Г) органическая теория местного самоуправления.

6. Теория, согласно которой местное самоуправление представляет собой форму
организации государственного управления на низовом уровне, составляет часть государственного механизма, называется:
А) теория социалистического самоуправления народа;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) государственная муниципально-правовая теория;
Г) органическая теория местного самоуправления.

7. Теория, суть которой заключается в том, что управление местными делами общества должно осуществляться не правительственными чиновниками, а почетными гражданами, не находящимися в экономической зависимости от осуществления данного управления именуется как:
А) политическая теория;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) теория социалистического самоуправления народа;
Г) юридическая теория.

8. Теория, согласно которой органы самоуправления органами государства не являются, но оно (государство) уступает им ряд правительственных прав в полном объеме, признавая тем самым их независимость и неприкосновенность называется:
А) политическая теория;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) теория дуализма муниципального управления;
Г) юридическая теория.

9. В качестве идейного начала данной теории выступает двойственный характер муниципальной деятельности (самостоятельность в исключительно местных делах и осуществление определенных государственных функций на местном уровне):
А) государственная муниципально-правовая теория;
Б) общественная теория местного самоуправления;
В) теория дуализма муниципального управления;
Г) органическая теория местного самоуправления.

Тестовые задания для проверки уровня обученности УМЕТЬ, ВЛАДЕТЬ:
Задача № 1.
Найти примеры (по 2-3 нормы права в нескольких отраслях права), подтверждающие, что местное самоуправление - это комплексная отрасль права. 
Укажите, в каких международно-правовых актах содержатся нормы муниципального права. 
Дайте им правовую оценку по вопросам международного сотрудничества.
Задача № 2.
Глава администрации одной из областей РФ принял постановление N-1 об освобождении от должности главы города No-ска Иванова И.И. и о назначении на эту должность Петуховой В.А. Постановлением N-2 глава администрации области премировал из бюджетов городов и районов области ряд глав администраций и других должностных лиц этих муниципальных образований за большую организаторскую работу по подготовке и проведению выборов в областную думу и органы МСУ.  И, наконец, тот же глава администрации области своим постановлением N-3 обязал главу администрации города П. перевести из городского бюджета рублевое покрытие в областной бюджет за участие в бизнес-семинаре в США главы города П. и должностных лиц других муниципальных образований и органов государственной власти области.
Дайте правовую оценку каждому из указанных в задаче трех постановлений главы администрации области.

Задача № 3
По Закону «О местном самоуправлении в республике Адыея» (можете использовать законодательство других субъектов РФ) в населенных пунктах и районах республики действует местное самоуправление и органы государственной власти.  В Конституционный суд поступило заявление группы граждан с требованиями признать этот Закон неконституционным. Определите правомерность действия участников сторон.
Ответьте на вопрос с использованием Постановлений Конституционного Суда РФ могут ли органы государственной власти общей компетенции создаваться на территориях муниципальных образований?
Имеют ли право эти органы вмешиваться в деятельность органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения?

Задача № 4.
Глава администрации города назначил на должность главного врача городской больницы Иванова, которому исполнилось 60 лет, и продлил ему срок нахождения на муниципальной службе на один год. Прокурор внес главе администрации города представление об освобождении Иванова от занимаемой должности, так как он ранее являлся государственным служащим, и не состоял на муниципальной службе. Кроме того, по его мнению, на муниципальной службе в данном возрасте не может идти речи.
Дайте характеристику данной ситуации.
Ответьте на вопросы:
Кто является муниципальным служащим?
Является ли главврач муниципальным служащим и почему?
Какие возрастные ограничения и возможности осуществлять деятельность на муниципальной службе?

Задача № 5
В селе Сосновка-административном центре Сосновского сельского поселения был построен крупный деревообрабатывающий комбинат, в связи, с чем численность жителей села увеличилась до 3,5 тысяч человек за счет работников комбината, приехавших из других мест.  Директор комбината обратился в администрацию района с заявлением о придании селу статуса рабочего поселка, а также самостоятельного муниципального образования.
Может   ли   быть удовлетворено   заявление   директора деревообрабатывающего комплекс?
Каков порядок решения данного вопроса?

Задача № 6.
В городе N-ске Городской Думой был принят Устав города и направлен для регистрации в областное управление юстиции, которое отказало в его регистрации. Спустя некоторое время начальник данного управления юстиции заявил, что отказать в регистрации устава города его заставили в Министерстве юстиции РФ. По его мнению, устав города соответствует требованиям законодательства и должен считаться действующим. Основываясь на этом заявлении, Городская Дума признала отказ в регистрации устава незаконным и определила его действующим.
Какова правовая основа, порядок принятия и регистрации устава муниципального образования?
Дайте оценку действиям начальника областного управления юстиции и городской думы относительно устава города.
Как должны были поступить городские органы МСУ в случае отказа областного управления юстиции зарегистрировать устав города?
Какие требования предъявляются к содержанию устава муниципального образования в соответствии с действующим законодательством?

Задача № 7.
Представительным органом местного самоуправления города К. 25 декабря были приняты решения об установлении местных налогов и сборов на следующий год и о принятии местного бюджета. Прокурором города К. был принесен протест на принятые решения. В протесте указано, что решения приняты без заключения местной администрации, кроме того решение о принятии местного бюджета принято без проведения публичных слушаний.
Обоснован ли протест прокурора?
Дайте правовую оценку. Кратко опишите стадии бюджетного процесса и укажите какие органы местного самоуправления и в какой степени участвуют в этих стадиях.




Преподаватель ________________________ С.Н. Матросов
(подпись)
Заведующий кафедрой    ___________________________ А.Г. Петров
(подпись)




2.3. Критерии оценки для проведения зачета с оценкой  по дисциплине
Оценка «отлично» выставляется студенту, если он показал высокий уровень сформированности компетенции (см. таблицу пункта 1.4 Паспорта фонда оценочных средств);
оценка «хорошо» выставляется студенту, если он показал средний (с незначительным и замечаниями) уровень сформированности компетенции;
оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он показал низкий (на базовом уровне, с ошибками) уровень сформированности компетенции;
оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если он показал недостаточный содержит большое количество ошибок/ответ не дан) уровень сформированности компетенции;


2.4. Методические материалы, определяющие процедуру оценивания по дисциплине
	Общая процедура оценивания определена Положением о фондах оценочных средств.

1. Процедура оценивания результатов освоения программы дисциплины включает в себя оценку уровня сформированности общекультурных и профессиональных компетенций студента, уровней обученности: «знать», «уметь», «владеть».
2. При сдаче экзамена/зачета: 
· профессиональные знания студента могут проверяться при ответе на теоретические вопросы, при выполнении тестовых заданий, практических работ;
· степень владения профессиональными умениями, уровень сформированности компетенций (элементов компетенций) – при решении ситуационных задач, выполнении практических работ и других заданий.
3. Результаты промежуточной аттестации фиксируются в баллах. Общее количество баллов складывается из следующего:
· до 60% от общей оценки за выполнение практических заданий, 
· до 30%  оценки за ответы на теоретические вопросы,
· до 10% оценки за ответы на дополнительные вопросы.
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1. Материалы для текущего контроля

Оформление задания для кейс-задачи

АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ЦЕНТРОСОЮЗА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«РОССИЙСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ КООПЕРАЦИИ» 

ЧЕБОКСАРСКИЙ КООПЕРАТИВНЫЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ)

Кейс-задача
по дисциплине Актуальные проблемы муниципального права
                             
Задача 1. Представительным органом местного самоуправления города К. 25 декабря были приняты решения об установлении местных налогов и сборов на следующий год и о принятии местного бюджета. Прокурором города К. был принесен протест на принятые решения. В протесте указано, что решения приняты без заключения местной администрации, кроме того решение о принятии местного бюджета принято без проведения публичных слушаний.
Обоснован ли протест прокурора?
Дайте правовую оценку. Кратко опишите стадии бюджетного процесса и укажите какие органы местного самоуправления и в какой степени участвуют в этих стадиях.

Задача 2. Студенты одного из вузов обратились в администрацию района с просьбой о регистрации их студенческой общественной организации, созданной для защиты прав и интересов студенческой молодёжи. В регистрации было отказано по причине отсутствия отметки о согласии администрации вуза на учреждение студенческой общественной организации.
Соответствует ли отказ действующему законодательству и Конституции РФ?

Задача 3. Глава муниципального образования города издал постановление, которым установил для всех предприятий независимо от их организационно-правовых форм бронь по приему молодых людей, окончивших общеобразовательные школы города, на работу и профессиональное обучение. Правомерно ли указанное постановление?
Охарактеризуйте полномочия органов местного самоуправления в отношениях с предприятиями, учреждениями и организациями, находящимися и не находящимися в муниципальной собственности.

4. Районная администрация приняла решение «Об усилении мер пожарной безопасности в районе», в котором содержится указание на то, что оно вступает в силу с момента его опубликования, действует на территории района в течение 2-х лет и что лица, виновные в его нарушении, подлежат административной ответственности.
Обоснуйте законность принятого решения.

5.   Районная администрация решила учредить три предприятия-одно унитарного муниципальное по переработке сельскохозяйственной продукции, второе общество с ограниченной ответственностью совместно с администрацией административного центра района и третье-совместно с ООО "Траскорт" по выпуску местных строительных материалов. 
Дайте правовую оценку ситуации.

6.  Депутаты представительного органа муниципального образования на своем заседании присвоили муниципальному образованию статус наукограда и внесли соответствующие изменения в устав муниципального образования. Управление Министерства юстиции отказалось регистрировать данные изменения. Каковы мотивы органа юстиции? 

7. Глава муниципального образования своим решением отменил местный налог, обосновывая это тем, что местный бюджет достаточен, и в данном налоге нет необходимости. Однако прокурор района не согласился с решением главы муниципального образования и обратился с соответствующим заявлением в суд. Какое решение, по вашему мнению, должен вынести суд?

8. Жители сельского поселения Петровское обратились к главе муниципального района с предложением освободить от должности главу этого сельского поселения в связи с тем, что он проживает в другой местности и со своими обязанностями не справляется.
Вопрос: Дайте рекомендации жителям сельского поселения: что бы они могли реально сделать в целях отзыва главы муниципального образования?

9. Областная Дума приняла Закон о порядке избрания глав муниципальных образований, в соответствии с которым глава каждого муниципального образования избирается из состава представительного органа муниципального образования, а местную администрацию возглавляет управляющий, избираемый по контракту на конкурсной основе?
Вопрос: Законна ли такая система муниципального управления? Что необходимо сделать для её утверждения?

10. Местным органам власти муниципального образования не хватает финансовых средств на восстановление окружающей среды, а именно, для очищения местной реки, которую загрязняет завод федерального значения, расположенный на территории этого муниципального образования. Завод превышает предельно допустимые нормы сбросов загрязняющих веществ в данную реку, при этом он исправно платит штрафы. Но законодательство таково, что заводу выгоднее платить штрафы, чем затрачивать огромные средства на покупку новейшего очистного оборудования. Тогда местные органы власти решили повысить штрафы за нарушение предельно допустимых норм сбросов и издали соответствующий документ. Но завод отказывается платить, мотивируя тем, что он является заводом федерального значения и обязан платить только те штрафы, которые установлены федеральным законодательством, возникла конфликтная ситуация. 
Вопрос: Обоснуйте правомерность действий каждой из сторон. Ваши предложения по разрешению возникшей конфликтной ситуации.

11. В начале 2004 г. Нововоронежская городская Дума приняла решение об освобождении от должности главы исполнительной власти Нововоронежа Синицына В.Н., который был избран на эту должность общегородскими выборами.
Вопрос: Почему решением городского суда Синицын В.Н. был восстановлен в своей должности, что при этом нарушили депутаты Думы, может ли в этот конфликт вмешиваться областная власть?

	Критерии оценки:
- оценка «зачтено» выставляется студенту, если  он ответил правильно на все кейсы
- оценка «не зачтено»  выставляется студенту, если он ответил неправильно на все или 4 кейса.
	
Преподаватель  ___________________ С.Н. Матросов
                                                                       (подпись)                
«____»__________________20     г.
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«РОССИЙСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ КООПЕРАЦИИ» 

ЧЕБОКСАРСКИЙ КООПЕРАТИВНЫЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ)

Темы рефератов

по дисциплине Актуальные проблемы муниципального права

1. Особенности муниципально-правовых отношений. 
2. Особенности российской системы местного самоуправления. 
3. Система «сдержек и противовесов» в местном самоуправлении.
4.  Муниципальные системы в странах СНГ.
5. Современное состояние и перспективы развития местного самоуправления в России
6. Муниципально-правовые отношения, возникающие в процессе осуществления органами местного самоуправления своей компетенции.
7. Правовое закрепление принципа самостоятельного осуществления местного самоуправления в пределах предоставленной компетенции. 
8.  Принцип организационного обособления местного самоуправления в системе управления обществом и государством. 
9.  Функция охраны общественного порядка. 
10. Конституционное закрепление принципов местного самоуправления. 
11. Особенности принципов местного самоуправления. 
12. Принцип государственных гарантий местного самоуправления. 
13. Функция удовлетворения потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципального образования. 
14. Функция защиты интересов и прав местного самоуправления, гарантированных государством. 
15. Понятие и система органов местного самоуправления. 
16. Место и роль представительных органов в системе местного самоуправления. 
17. Законодательная основа деятельности представительных органов. 
18. Порядок формирования представительных органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов. 
19. Структура представительных органов местного самоуправления. 
20. Глава муниципального образования и другие должностные лица органов местного самоуправления. 
21. Порядок формирования исполнительных органов местного самоуправления. 
22. Порядок замещения должности главы местной администрации. 
23. Виды органов и структурные подразделения исполнительных органов. Организация работы исполнительных органов. 
24. Полномочия главы муниципального образования и главы администрации.
25. Законодательная основа деятельности исполнительных органов местного самоуправления. 
26. Соотношение полномочий представительных и исполнительных органов местного самоуправления. 
27. Структурные подразделения местной администрации.
28. Правовые акты, принимаемые главой местной администрации.
29. Правовой статус контрольного органа муниципального образования. 
30. Место и роль представительного органа муниципального образования в системе органов местного самоуправления. 
19. Гарантии прав депутатов представительного органа муниципального образования. 
20.  Структура и организация работы контрольного и иных органов 
21. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами: основания, формы ответственности, процедура реализации.

Критерии оценки: 

· оценка «отлично» выставляется студенту, если полно освещен вопрос;
· оценка «хорошо», если вопрос раскрыт, но допущены неточности в определении понятий; 
· оценка «удовлетворительно», если вопрос раскрыт поверхностно;
· оценка «неудовлетворительно», если не раскрыт вопрос.

Преподаватель  _________________ С.Н. Матросов
                                                                       (подпись)                
«____»__________________20     г.
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ЧЕБОКСАРСКИЙ КООПЕРАТИВНЫЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ)

Вопросы для коллоквиумов, собеседования

по дисциплине Актуальные проблемы муниципального права


1. Современный этап развития местного самоуправления в РФ.
2. Судебные решения как источники муниципального права.
3. Договоры, соглашения, обычаи, действующие в сфере местного самоуправления.
4. Порядок заключения органами местного самоуправления внешнеэкономических договоров.
5. Порядок создания и деятельность организаций с участием муниципальных образований
6. Особенности организации местного самоуправления в особо малых муниципальных образованиях.
7. Особенности организации местного самоуправления на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях.

Критерии оценки:
· 1. Оценка «пять»- «отлично» ставиться за полный ответ, который полностью соответствует существу вопросов задания; изложенный материал характеризует современное представление о состоянии проблемы, вопроса, теоретических основ; в котором приведен глубокий самостоятельный анализ предложенных вопросов, сделаны правильные выводы.
· 2.Оценка «четыре»- «хорошо» ставиться за ответ, где правильно и достаточно полно даны ответы на поставленные вопросы, но имеются некоторые несущественные упущения, незначительное отклонение от сущности вопроса, материал в основном современный, но встречаются некоторые устаревшие представления.
· 3. Оценка «три»- «удовлетворительно» ставится за ответ, в котором допущены ошибки и неточности, он не является полным имеют место схематические изложения без пояснений, трудности в понимании содержания поставленных вопросов
· 4. Оценка «два»- «неудовлетворительно» ставится за ответ, в котором имеются существенные грубые ошибки, нет ответа на поставленные вопросы.

· оценка «зачтено» выставляется студенту, если правильно и достаточно полно даны ответы на поставленные вопросы, но имеются некоторые несущественные упущения, незначительное отклонение от сущности вопроса, материал в основном современный, но встречаются некоторые устаревшие представления.
· оценка «не зачтено» ставится за ответ, в котором имеются существенные грубые ошибки, нет ответа на поставленные вопросы.

Преподаватель  ___________________ С.Н. Матросов                                                                       
«____»__________________20     г.
1. Материалы для проведения текущей аттестации

Текущая аттестация 1
АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ЦЕНТРОСОЮЗА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«РОССИЙСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ КООПЕРАЦИИ» 
ЧЕБОКСАРСКИЙ КООПЕРАТИВНЫЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ)

Комплект заданий для проведения 
текущей аттестации №1
(в форме контрольной работы) 

по дисциплине Актуальные проблемы муниципального права

Тема Вопросы местного значения и полномочия муниципальных образований, их виды и типы
Вариант 1
Задание 1. Функции и компетенция местного самоуправления.
Задание 2. Вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления.
Вариант 2 
Задание 1. Отдельные государственные полномочия: понятие, порядок делегирования, финансирование. Полномочия федеральных и региональных органов исполнительной власти по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий
Задание .2 закрепление вопросов местного значения в уставах муниципальных образований. Порядок внесений и изменений в уставы муниципальных образований в части вопросов местного значения муниципального образования. 


Критерии оценки:
· оценка «зачтено» выставляется студенту, если правильно и достаточно полно даны ответы на поставленные вопросы, но имеются некоторые несущественные упущения, незначительное отклонение от сущности вопроса, материал в основном современный, но встречаются некоторые устаревшие представления.
· оценка «не зачтено» ставится за ответ, в котором имеются существенные грубые ошибки, нет ответа на поставленные вопросы.



Преподаватель  ___________________ С.Н. Матросов
                                                               (подпись)                
«____»__________________20     г.




Текущая аттестация 2

АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
ЦЕНТРОСОЮЗА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
«РОССИЙСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ КООПЕРАЦИИ»

ЧЕБОКСАРСКИЙ КООПЕРАТИВНЫЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ)

Комплект разноуровневых задач (заданий)

по дисциплине Актуальные проблемы муниципального права

1 Задачи репродуктивного уровня
Задача (задание) 1. Глава муниципального образования принял решение об установлении административной ответственности руководителей муниципальных унитарных предприятий за несвоевременную регистрацию изменений, вносимых в уставы предприятий. Прокурор города счел незаконным принятое решение и принес протест. Как должен поступить глава муниципального образования?
Задача (задание) 2 Проведён местный референдум об изменении взаимной границы двух муниципальных образований. Решение принято положительное.
Вопрос: Каким правовым актом данное решение должно быть закреплено?
2 Задачи реконструктивного уровня 
Задача (задание) 1.  При подготовке устава сельского поселения группа депутатов предложила провести выборы на территории поселения нового совета по мажоритарной системе. В поселении проживают 1 500 избирателей и в его составе находятся два хутора: в одном – 150 избирателей, в другом – более 300.
Вопрос: Какие организационные мероприятия необходимо провести для осуществления данного предложения?

Задача (задание) 2. При приеме на работу в городскую администрацию гражданину Петрову было отказано в приеме на должность консультанта отдела по информационному обеспечению администрации. Сомнение вызвал предъявляемый гр. Петровым диплом об окончании сельскохозяйственного института. Прокомментируйте ситуацию.
3 Задачи творческого уровня  
Задача (задание) 1.  При составлении реестра муниципальных должностей возник вопрос: включать ли в реестр специалиста управления делами по делопроизводству, специалиста сектора кадров районной администрации. Дайте соответствующие разъяснения.

Задача (задание) 2. При проведении аттестации муниципальных служащих комиссией было принято решение о том, что гр-н А не соответствует занимаемой должности. Какими могут быть последствия принятого решения? В чем суть аттестации.
      

Критерии оценки:
· оценка «зачтено» выставляется студенту, если правильно и достаточно полно даны ответы на поставленные вопросы, но имеются некоторые несущественные упущения, незначительное отклонение от сущности вопроса, материал в основном современный, но встречаются некоторые устаревшие представления.
· оценка «не зачтено» ставится за ответ, в котором имеются существенные грубые ошибки, нет ответа на поставленные вопросы.



Преподаватель  ___________________С.Н. Матросов
                                                               (подпись)               
«____»__________________20     г.





























Обновление рабочей программы
дисциплины (модуля) *
[bookmark: _Toc264543485][bookmark: _Toc264543527]

Наименование раздела рабочей программы, в который внесены изменения

(измененное содержание раздела)



Наименование раздела рабочей программы, в который внесены изменения

(измененное содержание раздела)



Наименование раздела рабочей программы, в который внесены изменения

(измененное содержание раздела)




Рабочая программа:
обновлена, рассмотрена и одобрена на 20___/___ учебный год на заседании ведущей кафедры _________________________________от ____ ___________ 20___г., протокол №_____

Заведующий кафедрой ___________________________________







[bookmark: _Toc264543486][bookmark: _Toc264543528][bookmark: _Toc264967528][bookmark: _Toc264991476]*Ежегодно обсуждаются на заседании ведущей кафедры и сдаются в учебно-методическое управление Российского университета кооперации 
в срок до 20 мая текущего учебного года.
image1.png




