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Óâàæàåìûå äðóçüÿ!

Ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿþ Âàñ ñî çíàìåíàòåëüíîé äàòîé – 50-ëåòèåì ñî äíÿ îñíîâàíèÿ
×åáîêñàðñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè!

Çà ãîäû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âóç âíåñ îãðîìíûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãî-
òîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ôîðìèðî-
âàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è ñòðàíû. ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èí-
ñòèòóò ñòàë îäíèì èç ëó÷øèõ ôèëèàëîâ Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, âåäóùèì
âóçîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Èíñòèòóò ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäèðóþùèì öåíòðîì íàó÷íîé, êóëüòóðíîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ðåãèîíà, âîêðóã êîòîðîãî îáúåäèíèëèñü êîîïåðàòîðû ×óâàøèè, Ìà-
ðèé Ýë, Êèðîâñêîé îáëàñòè. Âåðíîñòü òðàäèöèÿì, óìåíèå îòêëèêàòüñÿ íà âåÿíèå âðåìåíè
è ðàáîòàòü íà ïåðñïåêòèâó, ïîçâîëÿþò ×åáîêñàðñêîìó êîîïåðàòèâíîìó èíñòèòóòó îñòà-
âàòüñÿ âåäóùèì âóçîì â ñèñòåìå êîîïåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Øèðîêàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè,
íîâàòîðñêèå ïðîåêòû, êîòîðûå ðåàëèçóåò èíñòèòóò, ïîçâîëÿþò óâåðåííî èäòè â íîãó ñî
âðåìåíåì, çàíèìàòüñÿ ãëóáîêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé. Åå ðåçóëüòàòû íàøëè âîïëî-
ùåíèå â ñîâðåìåííûõ ïðîãðàììàõ, ìåòîäèêàõ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, â ïîâûøåíèè êâà-
ëèôèêàöèè òûñÿ÷ ðàáîòíèêîâ íå òîëüêî ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, íî è
äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Áëàãîäàðÿ öåëåóñòðåìëåííîñòè, îãðîìíîé ñîçèäà-
òåëüíîé ýíåðãèè, òâîð÷åñêîìó ïîèñêó, âûñîêîìó ïðîôåññèîíàëèçìó, óìåíèþ áåðåæíî
õðàíèòü çàëîæåííûå òðàäèöèè, êîëëåêòèâ âóçà íåèçìåííî äîáèâàåòñÿ óñïåõîâ â îñóùåñòâ-
ëåíèè ñàìûõ ñìåëûõ ïëàíîâ è èäåé.

Æåëàþ êîëëåêòèâó èíñòèòóòà íîâûõ òâîð÷åñêèõ äîñòèæåíèé â äåëå ïîäãîòîâêè è
âîñïèòàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïóñòü Âàì ñîïóòñòâóåò ñìåëîñòü ìûñëè è
âäîõíîâåíèå.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Öåíòðîñîþçà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Í. Êóçíåöîâ
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ÓÄÊ 339.166.82:311.14 (470.344)

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ

Â ×ÓÂÀØÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ
Í.Þ. Àáðàìîâà

Â ñòðóêòóðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà:
ñóáúåêòû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, îáúåê-
òû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, õàðàêòåð ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Â ðàìêàõ ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà âçàèìîäåéñòâóþò ñëåäóþùèå ãðóïïû
ñóáúåêòîâ:

- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ôîðìèðóþùèå ðåñóðñû ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäèìûõ êðóïíûìè ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèÿìè, êîîïåðàòèâíûìè è ôåðìåð-
ñêèìè õîçÿéñòâàìè, ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè
õîçÿéñòâàìè  íà îñíîâå ñëîæèâøåãîñÿ ìíî-
ãîóêëàäíîãî ïðîèçâîäñòâà;

- ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ôîð-
ìèðóþùèå ïðåäëîæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ;

N.Y. Abramova. TRENDS AND PROSPECTS OF THE FOOD MARKET IN THE CHUVASH
REPUBLIC

Investigated the food market of the Chuvash Republic, studied the basic elements and
principles of its development prospects. Special emphasis on the characteristics of the food market
in the years of reforms and Russia's accession to the WTO. Concrete examples of the food market
in Chuvashia.

Keywords: the food market of the Chuvash Republic; trends; agricultural production; food
security; consumption; prices; competitive environment.

Èññëåäîâàí ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, èçó÷åíû îñíîâíûå
ýëåìåíòû, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî àíàëèçó õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé è âñòóï-
ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Ïðèâåäåíû êîíêðåòíûå ïðèìåðû ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûí-
êà â ×óâàøèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè; òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ;
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ; ïðîäîâîëüñòâåííàÿ îáåñïå÷åííîñòü; ïîòðåáëåíèå; öåíû;
êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà.

ТЕОРИЯ КООПЕРАЦИИ

Ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê – âàæíàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðûíêà. Îò
åãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ çàâèñèò óðîâåíü
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîöåññû
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëå-
íèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè – ñûðüåì, óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà è àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè.

Ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îáùèì îïðåäåëåíèåì ðûíêà, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ñôåðå èõ îáðà-
ùåíèÿ, ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçà-
öèè íà îñíîâå ó÷åòà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ,
îïðåäåëåíèÿ ïîëåçíîñòè ïðîäóêöèè è åå
öåíû, ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äîñ-
òèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåàëèçóåìîé ïðîäóêöèè.
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- ñóáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, âûïîëíÿþùèå çàäà÷è ïî òðàíñ-
ôîðìàöèè ïîòåíöèàëüíîé ïîòðåáèòåëüíîé
ñòîèìîñòè â ðåàëüíóþ ïóòåì ðàçâèòèÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêè, çàãîòîâîê, õðàíåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, òàðíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ðîç-
íè÷íîé ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè êîíå÷íîìó
ïîòðåáèòåëþ;

- êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè (íàñåëåíèå).
Îáúåêòû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåàëèçóåìûå ïðîèçâîäè-
òåëÿìè èëè ïðîäàâöàìè ìàòåðèàëüíûå áëàãà
(òîâàðû), ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðèòü ïîòðåá-
íîñòè ïîêóïàòåëåé â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.

Òðåòüèì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ  ìåæäó
åãî ñóáúåêòàìè. Ðå÷ü èäåò î êîíêóðåíòíîé
ñðåäå, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîðåâíî-
âàíèå ïðîèçâîäèòåëåé è ïðîäàâöîâ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ çà ïðèâëå÷åíèå êîíå÷-
íûõ ïîòðåáèòåëåé è ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè.
Â öåëîì ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê â ìèðî-
âîì, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êîíêóðåíòíûõ. Îäíàêî äëÿ
íåáîëüøèõ òåððèòîðèé ñòåïåíü êîíêóðåíöèè
çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ. Ðàçâèòèå êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
áàðüåðîâ âõîäà íà äàííûé ðûíîê íîâûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà âêëþ÷àåò àíàëèç êîíêóðåí-
òíîé ñðåäû, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,
îöåíêó îïòèìàëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà, ìåæîòðàñëå-
âûõ è ìåæòåððèòîðèàëüíûõ îáìåíîâ, à òàê-
æå îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ â îòíîøå-
íèè ðàçâèòèÿ äàííîãî ðûíêà.

Ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ òåñíî ñâÿçàí ñ
äðóãèìè âèäàìè ðûíêîâ – ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà, òðóäà, óñëóã. Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ
îáîñíîâàíû íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ
ñâîáîäíûõ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
è êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðåãèîíå, îáåñïå÷å-
íèÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ñôåð è îò-
ðàñëåé ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîäêîìïëåêñà
ÀÏÊ, ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ, ðåãèîíàëüíîãî áèîïîòåíöè-
àëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíî-
ãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò îáùåãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé, ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà â öåëîì ïî ñòðàíå, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ, åãî ñòðóêòóðû, ñâÿçåé, ïàðèòåòíîñòè

îòíîøåíèé ìåæäó ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ, íà-
ðóøåíèè ïàðèòåòíîñòè, ïîÿâëåíèè íîâûõ
ó÷àñòíèêîâ, êàíàëîâ ðåàëèçàöèè íàðÿäó ñ èçó-
÷åíèåì äàííûõ ïðîöåññîâ, ïðè÷èí, îáóñëî-
âèâøèõ ñïàä, ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñà âîç-
ðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèè î ñàìîì
ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðàçëè÷-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé. Òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèþ
ìîãóò îáåñïå÷èòü îáîñíîâàííûå ñ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ôîð-
ìèðóþùåãîñÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ,
èñòîðè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ îñî-
áåííîñòåé èçó÷àåìîãî ðåãèîíà.

Àêòóàëüíîñòü èíôîðìàöèè î ðûíêå ïðî-
äîâîëüñòâèÿ óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì
íà íîâûå óðîâíè îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ðûíêà â ðåãèîíå: ñîçäàíèå îïòîâûõ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ, êîíñîëèäàöèÿ
ïåðâîé è òðåòüåé ñôåð ÀÏÊ â âèäå êîîïå-
ðàòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàçëè÷íûõ
îáúåäèíåíèé è ò.ä.

Ðàçâèòèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ìíîæåñòâà ïðîáëåì. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â ïðîäîâîëüñòâèè
çàâèñÿò îò ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû
îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ,
è ïðåæäå âñåãî, îò ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëü-
íûé óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâèè íàïðÿìóþ îï-
ðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïðîèñõîäèëî íà îñíîâå ïðåîáðàçîâàíèé
îáùåñòâåííîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðè îã-
ðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçàöèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ
â ñèñòåìå ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, â óñëîâèÿõ äèñïàðèòåòà îòíîøå-
íèé ìåæäó îòðàñëÿìè ÀÏÊ, èíòåðâåíöèè
èìïîðòíûõ òîâàðîâ, èíôëÿöèè è ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñðåäè õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ðûíêà â ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé ìîæ-
íî îòìåòèòü:

- óõîä ãîñóäàðñòâà èç ñôåðû ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå èç ñôåðû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â öåëîì,
÷òî âûðàçèëîñü â ñîêðàùåíèè îáúåìà ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê, áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, êðàéíå íèçêîì óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

- ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè îñíîâ-
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Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå çà 1990-2011 ãã. (â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé; òûñ. ò)

íîãî çâåíà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà – êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ïðè
îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè â îáùåì îáúå-
ìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîëè
õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â ôîðìå ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ;

- ðåçêîå ñíèæåíèå òåõíè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

- ïîÿâëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïîñðåäíè-
÷åñêèõ çâåíüåâ êàê â êàíàëàõ ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, òàê è ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ,
ïðèâîäÿùèõ ê óäîðîæàíèþ ïðîäóêöèè;

- çàòðóäíåííîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàâíî-
âåñíûõ öåí íà ðûíêå àãðàðíîé ïðîäóêöèè
èç-çà àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, à òàêæå
òåíåâûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð (ïåðå-
êóïùèêîâ), óñòàíàâëèâàþùèõ öåíû (ïðåæäå
âñåãî çàêóïî÷íûå), ïðåïÿòñòâóþùèõ ìåæðå-
ãèîíàëüíîìó ïåðåìåùåíèþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;

- óñèëåíèå êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
èìïîðòíûõ ïîñòàâùèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè;

- óõóäøåíèå ïàðàìåòðîâ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òîðãîâëÿ îäíîé èç ïåðâûõ âñòóïèëà íà
ïóòü ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñóùåñòâåííî
èçìåíèëàñü çà ãîäû ðåôîðì. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äëÿ âõîäà â ðûíîê ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
ïðîäîâîëüñòâèåì íåò âûñîêèõ áàðüåðîâ, ïî-
ýòîìó íà ýòîì ðûíêå äåéñòâóåò ìíîãî íåçà-
âèñèìûõ ôèðì, ïðîèçâîäÿùèõ îäíîðîäíûå
óñëóãè. Íåöåíîâàÿ êîíêóðåíöèÿ, îñíîâàííàÿ
íà êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ (óñëóã), ðåêëàìå, óñëî-
âèÿõ ïðîäàæè, ñîïðîâîæäàåò öåíîâóþ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
åùå äàëåêî íå ñîâåðøåííî. Êðèçèñ â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó ñî-
êðàùåíèþ îáúåìîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ îêàçûâàþò ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü: ïàäåíèå ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, ìàñøòàáíûé èìïîðò ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ìîíîïîëèçàöèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, âîçäåéñòâèå íà ðûíîê îò-
íîñèòåëüíî íèçêèõ öåí íà èìïîðòèðóåìîå
ïðîäîâîëüñòâèå è äð.

Èç-çà ñëàáûõ ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé ïðî-
èñõîäèò ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå «íå ðàáîòàåò» êîíêó-
ðåíöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðîñò ïðîèçâîäñòâà
è íàñûùåíèå ðûíêà îòå÷åñòâåííûì ïðîäî-
âîëüñòâèåì.

Íèçêèå äîõîäû áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû íå ìîãóò ôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíûé
ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîì ðûíêå ñòðàíû, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êî-
òîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ìà-
òåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îò îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðàíû ïåðåéäåì
ê èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
åãî ôîðìèðîâàíèÿ â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå.

Äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçà  êîíúþíêòóðû
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà èñïîëüçóåòñÿ øè-
ðîêèé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ðàçáèòû íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ãðóïïû: ïîêàçàòåëè âíóòðåííåãî îáîðîòà,
ïîêàçàòåëè âíåøíåé òîðãîâëè, öåíîâûå  ïî-
êàçàòåëè.

Ñûðüåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, îáúåìíûå
ïîêàçàòåëè êîòîðîãî ïðèâîäÿòñÿ íèæå. Ðåñ-
ïóáëèêà â 2011 ã. íàõîäèëàñü íà 32 ìåñòå èç
83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðî-
èçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Продукция 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 
Зерновые и зернобобовые 
культуры (в весе после 
доработки) 946,9 483,8 500,8 391,0 522,8 573,0 127,7 555,4 
Картофель 931,6 939,3 574,2 678,5 782,0 809,8 301,3 825,2 
Овощи – всего 98,8 105,4 164,3 110,7 109,4 109,5 99,2 175.0 
Скот и птица на убой  
(в убойном весе) 111,8 76,3 66,9 61,8 69,3 73,4 69,6 69,1 
Молоко 618,7 566,7 465,7 434,3 493,8 494,9 494,6 489,3 
Яйца, млн шт. 383,4 268,5 256,4 293,8 267,4 286,5 284,2 323,8 
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Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå ÿâëÿëîñü ðàñòåíèåâîäñòâî, ïðîäóê-
öèÿ æèâîòíîâîäñòâà ñîñòàâèëà 44,3% îá-
ùåãî îáúåìà. Ðàñòåíèåâîäñòâî ïðåîáëàäàëî â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è â
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ, ó
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â õî-
çÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ ïðåîáëàäàëî æèâîòíî-
âîäñòâî (èìè â 2011 ã. ïðîèçâåäåíî 65% âñåé
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà). Â æèâîòíîâîä-
ñòâå îäíèì èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ìîëî÷íîå ïðîèçâîäñòâî. Åãî äîëÿ â îáùåé
ñòîèìîñòè âñåé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñîñòàâëÿåò 25%, à âî âñåé ïðîäóêöèè æè-
âîòíîâîäñòâà – 36%.

Ïðåäëîæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ â ðåãèîíå, êàê è â ñòðàíå â öåëîì èìååò
ðÿä îñîáåííîñòåé. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ îò-
ðàçèëèñü íà ïðîèçâîäñòâå âñåõ áåç èñêëþ÷å-
íèÿ âèäîâ ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà,
îáúåìû âûïóñêà êîòîðîé ñîêðàùàëèñü íà
ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. (òàáë. 1). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, åãî îáúåìû òàê
è íå äîñòèãëè óðîâíÿ 1990 ã., çà èñêëþ÷å-
íèåì îâîùåé. Ïðè ýòîì îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà îñòàåòñÿ ñôåðà ðàñòåíèåâîäñòâà. Íà
ðåçóëüòàòàõ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà îòðàçèëèñü è ïîãîäíûå óñëî-
âèÿ. Ñèëüíûå ìîðîçû 2009-2010 ãã., çàñóõà ëå-
òîì 2010 ã., ïîâëåêøàÿ ðåçêîå ñîêðàùåíèå
êîðìîâîé áàçû, äî ñèõ ïîð íå ïîçâîëÿþò
äîñòèãíóòü îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è òåìïîâ
ïðåäûäóùèõ ëåò.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìåëêèõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé. Ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëå-
íèÿ çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â
ïðîèçâîäñòâå ìÿñà, à ïî êàðòîôåëþ, îâîùàì
è ìîëîêó îíè îáåñïå÷èâàþò áîëåå ïîëîâèíû
îáùèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íî òàêàÿ ñòðóêòóðà
ðûíêà íå âñåãäà ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåãó-
ëèðîâàòü åãî ðàçâèòèå.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðåäëîæåíèå
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îêàçûâàåò óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
âêëþ÷àÿ íàïèòêè, – îäèí èç íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, íà äîëþ
êîòîðîãî â 2011 ã. ïðèõîäèëîñü 13% îáúåìà
âñåé îòãðóæåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
(÷åòâåðòîå ìåñòî). Îäíàêî åãî óäåëüíûé âåñ

â îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè îáðàáà-
òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â 2009-2011 ãã. ñíè-
æàëñÿ è ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî 16,6%,
16,0% è 15,6%. Ïðè ýòîì èíäåêñ ôèçè÷åñêî-
ãî îáúåìà ïðàêòè÷åñêè íå ðîñ (ñîîòâåòñò-
âåííî ïî ãîäàì 93,7%, 100,6% è 99,5%).

Â ïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ ïî ïðî-
èçâîäñòâó ïèùåâîé ïðîäóêöèè âõîäÿò ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå ìÿñíûå è ìîëî÷íûå
ïðîäóêòû, ìóêó è êðóïû, õëåáîáóëî÷íûå,
êîíäèòåðñêèå è ìàêàðîííûå èçäåëèÿ, íàïèò-
êè, ñïèðò, ïèâî, îáåñïå÷èâàþùèå íàñåëå-
íèå ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìûìè ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ.

Íà êîíåö 2011 ã. ïðîèçâîäñòâîì ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè, çàíèìàëèñü 407
îðãàíèçàöèé è òåððèòîðèàëüíî-îáîñîáëåí-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, èç êîòîðûõ 231 îòíî-
ñèëîñü ê êðóïíûì è ñðåäíèì, 176 – ê ìà-
ëûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ëèäåðàìè ïî îáúåìàì
ðåàëèçàöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè ñðåäè ìåñòíûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ «ÀÊÊÎÍÄ»
(êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ), ÎÀÎ «Õëåá» (õëåá
è õëåáîáóëî÷íûå èçäåëèÿ), ÎÀÎ «×åáîêñàð-
ñêàÿ ïèâîâàðåííàÿ ôèðìà «Áóêåò ×óâàøèè»
(ïèâîâàðåííàÿ ïðîäóêöèÿ), ôèëèàë «Ìî-
ëî÷íûé êîìáèíàò «×åáîêñàðñêèé» ÎÀÎ
«Êîìïàíèÿ ÞíèÌèëê» (ìîëîêî è ìîëî÷íàÿ
ïðîäóêöèÿ).

Êîíêóðåíöèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îòìå÷àåòñÿ êàê
ìåæäó êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è ìàëûì áèçíåñîì ðåñïóáëèêè,
òàê è ìåæäó ìåñòíûìè òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëÿìè, îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè
êîìïàíèÿìè. Äî 30 % ïðîäóêöèè âíóòðåííå-
ãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ôîðìèðóåòñÿ
çà ñ÷åò ââîçà òîâàðîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà), ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.
Íà ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
íàáëþäàåòñÿ îëèãîïñîíèÿ ñî ñòîðîíû ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé (â ÷àñòíîñòè íà
ðûíêå ìîëîêà), ÷òî ïðèâîäèò ê íèçêèì çà-
êóïî÷íûì öåíàì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ (íåðåäêè ñèòóàöèè, êîãäà çàêó-
ïî÷íûå öåíû ñêëàäûâàþòñÿ íèæå ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè).

Îñíîâíîå ïîòåíöèàëüíîå êîíêóðåíòíîå
ïðåèìóùåñòâî ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé – îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ ñåáåñòîè-
ìîñòü ðåàëèçàöèè çà ñ÷åò áîëåå íèçêîé äîëè
òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê â îáùåé ñåáåñòîè-
ìîñòè. Ê íåäîñòàòêàì íåîáõîäèìî îòíåñòè
íåäîñòàòîê ñêëàäñêèõ ìîùíîñòåé, íåðàçâè-
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òîñòü ðûíêîâ ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îáùóþ ôèíàíñîâóþ íåóñòîé-
÷èâîñòü è äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ îáîñòðèò ïðîáëåìó êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà
ìèðîâîì ðûíêå.  Ñíèæåíèå ñòàâîê òàìîæåí-
íûõ òàðèôîâ íà èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå ðàíåå çàùèùàëè
ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïðèâåäåò ê ñíè-
æåíèþ öåí íà íåå. Îæèäàåìîå óâåëè÷åíèå
ââîçà ïðîäóêöèè èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçîðåíèþ ìíîãèõ
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîäóêöèÿ êîòî-
ðûõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà ïî êà÷åñòâó èëè
ïî ñåáåñòîèìîñòè. Ïîòðåáèòåëè âûèãðàþò îò
ñíèæåíèÿ öåí, à ïðîèçâîäèòåëÿì â òå÷åíèå
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðèäåòñÿ âåñòè ïîèñê
ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ýòà ïðîáëåìà ìîæåò
êîñíóòüñÿ è ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè  âñå
ðåãèîíû íàøåé ñòðàíû  ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà: ïðîèçâîäÿùèå (âûâîçÿùèå), ñàìî-
îáåñïå÷èâàåìûå è ïîòðåáëÿþùèå (ââîçÿùèå).

Àíàëèç áàëàíñà ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâà-
íèÿ îñíîâíûõ  âèäîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
âàðîâ ïîêàçàë, ÷òî ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà
îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ ïî÷òè âñåìè âèäàìè ïðî-
äóêöèè, êàê ðàñòåíèåâîäñòâà, òàê è æèâîò-
íîâîäñòâà (òàáë. 2).

Ïðè ýòîì ïî òàêèì âèäàì ïðîäóêöèè,
êàê êàðòîôåëü, ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóê-
òû, èìåþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè äëÿ âûâîçà.
Íåêîòîðîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ïðî-

Òàáëèöà 2
Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â 2010-2011 ãã.
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Фактическое 
потребление  

на душу 
населения,  

кг 

Производство  
на душу 

населения, 
кг 

Обеспечение за счет местных 
товаропроизводителей, % 

по 
фактическому 
потреблению  

по 
рациональной 

норме 
2010 г. 2011 г. 2010 г. 2011 г. 2010 г. 2011 г. 2010 г. 2011 г. 

Картофель  107,6 187,5 184,4 240,7 660,8 128,4 358,4 223,7 614,1 
Овощи и бахчевые 
культуры 97,0 94,3 105,4 79,2 140,1 84,0 132,9 81,6 144,4 
Молоко и молочные 
продукты 238,2 254,5 256,2 394,7 391,8 155,1 152,9 165,7 164,5 
Мясо и 
мясопродукты 37,2 56,3 59,4 55,5 55,3 98,6 93,1 149,2 148,7 

Яйца, шт. 200,0 202,9 212,4 226,8 259,3 111,8 122,1 113,4 129,7 

èçâîäñòâà â 2010 ã. âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ
íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè,
îêàçàâøèìè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îáúåìû
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Îöåíêà óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ çà 1990-2010 ãã. íà îñíîâå ðàñ÷åòà
êîýôôèöèåíòîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ òåððèòîðèè ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîáñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîêà-
çàë, ÷òî â ñðåäíåì îáúåìû ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
ïðåâîñõîäÿò ðàöèîíàëüíóþ ïîòðåáíîñòü íà-
ñåëåíèÿ â íèõ â 2,65-4,18 ðàç. Íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà íàáëþäàåòñÿ ïî êàðòîôåëþ, êîòî-
ðûé êîëåáëåòñÿ â îòäåëüíûå ãîäû îò 7,31 (â
2000 ã.) äî 14,48 (â 2009 ã.).

Ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ââîçà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èç äðóãèõ
ðåãèîíîâ. Òàê, íàïðèìåð, â 2011 ã. ââîç ïî
îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäñòâó â ðåñïóáëèêå ñî-
ñòàâèë: ìàñëà ñëèâî÷íîãî – 12%, ñûðîâ –
47%, ìîëîêà – 6%. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòü
ïðîäóêöèè âûâîçèòñÿ ñ òåððèòîðèè ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû.
Òàêîé òîâàðîîáìåí ìåæäó ðåãèîíàìè ñëóæèò
äëÿ áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ â ìîëî÷íûõ ïðîäóêòàõ. Ýê-
ñïîðòíûé ïîòåíöèàë àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ìíî-
ãèì òîâàðíûì ïîçèöèÿì èìååò õîðîøèå
ïåðñïåêòèâû, íî åãî ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò îò
ïðîèçâîäèòåëåé áîëåå àêòèâíîé ïîçèöèè íà
âíåøíèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ è ñòè-
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ìóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà.

Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñïðîñ íà ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû â íàøåé ñòðàíå õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ.
Îäíàêî ïîêàçàòåëè ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ åùå äàëåêè îò óðîâíÿ ðàöèîíàëüíûõ
íîðì è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íà òà-
êîå ïîëîæåíèå ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå ðàç-
ëè÷íûå ôàêòîðû: èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîò-
ðåáëåíèÿ, óðîâåíü öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è äð.

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà â 2011 ã. íàõîäè-
ëàñü íà 12 ìåñòå â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè îêîëî 58%
îò îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ïðè÷åì â 2011 ã.
786,4 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 63,0% íàñåëåíèÿ èìå-
ëè äîõîäû íèæå ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà, ñëî-
æèâøåãîñÿ â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå (â 2010 ã.
äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 63,1%).

Íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ â ñðåäíåäóøåâîì ïîòðåáëåíèè ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ ó íàñåëåíèÿ ñ ðàçëè÷íûì
óðîâíåì äîõîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêîé
è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èìåþùèõ ðàçíûé
ñîñòàâ ñåìüè.

Ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ
áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè, â 2011 ã. â öåëîì ïî âñåì äîìàø-
íèì õîçÿéñòâàì îòìå÷àëñÿ ðîñò ñðåäíåäó-
øåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïî îñíîâíûì ãðóïïàì

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êðîìå êàðòîôåëÿ (ñíè-
æåíèå íà 2,1%). Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè íàá-
ëþäàëîñü ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ìîëîêà è
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
âîçðîñëî ïîòðåáëåíèå ìÿñà è ìÿñîïðîäóê-
òîâ, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ÿèö, ñà-
õàðà è êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé, ïðè ñíèæåíèè
ïîòðåáëåíèÿ îñòàëüíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
(òàáë. 3).

Â ïîòðåáëåíèè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ.
Ðàöèîí ïèòàíèÿ æèòåëåé ñåëà ñóùåñòâåííî
äîïîëíÿþò ïîñòóïëåíèÿ èç ëè÷íîãî ïîäñîá-
íîãî õîçÿéñòâà, ïîýòîìó îíè áîëüøå, ÷åì
ãîðîæàíå, ïîòðåáëÿëè áàðàíèíû (â 2,9 ðàçà),
ìîëîêà öåëüíîãî (â 1,4 ðàçà), òâîðîãà (íà
21,5%), êàðòîôåëÿ (íà 24,5%), çàìîðîæåííûõ
è êîíñåðâèðîâàííûõ ôðóêòîâ (íà 17,3%),
îâîùíûõ êîíñåðâîâ (íà 15,5%), ñâèíèíû (íà
10,0%). Â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, áîëåå âûñîê
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: èç ìÿñîïðîäóêòîâ –
êîëáàñíûõ èçäåëèé, ìÿñíûõ çàêóñîê, êîí-
ñåðâîâ è ïîëóôàáðèêàòîâ, èç ìîëî÷íûõ ïðî-
äóêòîâ – êèñëîìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ñûðîâ,
éîãóðòîâ.

Êîëè÷åñòâî è ñîñòàâ ïîòðåáëÿåìûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ: ÷åì âûøå äîõîäû, òåì áîëåå
êàëîðèéíûì ÿâëÿåòñÿ ðàöèîí, âûøå åãî áåë-
êîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ìàêñèìàëüíûé ðàçðûâ

Òàáëèöà 3

Ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
çà 2010-2011 ãã. (â ñðåäíåì íà ïîòðåáèòåëÿ â ãîä, êã)
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Все домашние 
хозяйства в том числе проживающие: 

2010 г. 2011 г. 
в городской 
местности 

в сельской 
местности 

2010 г. 2011 г. 2010 г. 2011 г. 

Хлебные продукты 133,7 108,8 113,6 105,1 116,8 113,8 109,5 
Картофель 107,6 81,3 79,2 70,7 71,5 96,0 89,1 
Овощи и бахчевые 
культуры 97,0 94,4 105,4 93,4 116,6 95,8 91,0 

Фрукты, ягоды 23,0 73,2 81,0 79,4 98,4 64,6 58,7 
Мясо и мясопродукты 37,2 57,9 69,3 62,0 79,7 52,1 55,9 
Молоко и молочные 
продукты 238,2 251,1 253,3 263,4 261,7 233,9 242,5 

Яйца, шт. 200,0 183,3 209,2 185,3 214,9 180,6 201,8 
Рыба и рыбопродукты 16,0 20,8 24,0 18,5 25,0 24,1 22,8 
Сахар и кондитерские 
изделия 22,2 29,7 32,4 30,1 33,3 29,1 31,3 

Масло растительное и 
другие жиры 13,8 10,3 10,8 9,8 11,1 11,1 10,3 
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â óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ äåöèëüíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ ñ íàèáîëüøèìè è íàèìåíüøèìè
ðàñïîëàãàåìûìè ðåñóðñàìè íàáëþäàåòñÿ ïî
ôðóêòàì è ÿãîäàì (â 1,7 ðàçà), ìÿñó è ìÿñî-
ïðîäóêòàì, ÿéöàì, ðûáå è ðûáîïðîäóêòàì
(â 1,4 ðàçà). Íàèìåíüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
èìååò ìåñòî â ïîòðåáëåíèè õëåáíûõ ïðî-
äóêòîâ è êàðòîôåëÿ. Êàëîðèéíîñòü ñóòî÷íî-
ãî ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ñ íàèìåíü-
øèìè ðàñïîëàãàåìûìè ðåñóðñàìè íà 12,1%
íèæå, ÷åì â íàèáîëåå îáåñïå÷åííîé ãðóïïå
íàñåëåíèÿ, ïîòðåáëåíèå áåëêîâ – íà 16,7%,
æèðîâ – íà 18,7%, óãëåâîäîâ – íà 7,3%.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà çàíèìàåò
ïåðâóþ ïîçèöèþ ïî ïîòðåáëåíèþ êàðòîôå-
ëÿ, ôðóêòîâ è ÿãîä, âòîðóþ ïîçèöèþ – ïî
ïîòðåáëåíèþ ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ, ñàõàðà
è êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé, ÷åòâåðòóþ ïîçèöèþ
– ïî ïîòðåáëåíèþ îâîùåé è áàõ÷åâûõ, õëåá-
íûõ ïðîäóêòîâ. Íåñêîëüêî íèæå ìåñòî, çà-
íèìàåìîå ðåñïóáëèêîé, ïî ïîòðåáëåíèþ ìàñ-
ëà ðàñòèòåëüíîãî è äðóãèõ æèðîâ (6 ìåñòî),
ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ (7 ìåñòî), ÿèö
(9 ìåñòî), ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ (11 ìåñòî).

Âàæíûì ôàêòîðîì, ïîä âîçäåéñòâèåì
êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ ñïðîñ, ÿâëÿåòñÿ èç-
ìåíåíèå öåí íà òîâàðû. Ñðåäíåãîäîâîé òåìï
ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû çà 2007-2011 ãã. â ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêå ñîñòàâèë 108,7 % (òàáë. 4). Â ðå-
çóëüòàòå â 2011 ã. ïî îòíîøåíèþ ê  2007 ã. â
ðåñïóáëèêå öåíû íà ïðîäîâîëüñòâèå âûðîñ-
ëè íà 39,9 %, òîãäà êàê ïî ñòðàíå â öåëîì –
íà 45,0 %. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä íàèáîëü-
øèé ðîñò öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå îòìå÷åí â
2008 ã. – íà 16,5 %, òàêæå êàê è â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â òî æå âðåìÿ, öåíû ïðîèçâîäèòåëåé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çà ýòîò æå
ïåðèîä âîçðîñëè â åù¸ áîëüøåé ñòåïåíè –
íà 78,5%. Ïðè ýòîì áûñòðåå âñåãî ðîñëè
öåíû íà ïðîäóêöèþ ðàñòåíèåâîäñòâà – â
2,1 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, ðîñò ñòîèìîñòè ïå-
ðåðàáîòêè è òîðãîâûå íàöåíêè âíåñëè ìåíü-
øèé âêëàä â ðîñò ðåãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ
öåí.

Ñðåäè îñíîâíûõ íåîáõîäèìûõ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ â 2011 ã. íàèáîëåå âûñîêèìè òåì-
ïàìè ðîñëè öåíû íà ðûáîïðîäóêòû – íà
14,2 % (â 2010 ã. – íà 1,2 %), íà ìÿñî è ïòèöó
– íà 13,0 % (â 2010 ã. – íà 0,6 %). Â 2010 ã.
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò öåí íà êðó-
ïó è áîáîâûå (íà 74,9 %) è ïëîäîîâîùíóþ
ïðîäóêöèþ, âêëþ÷àÿ êàðòîôåëü (íà 54,0 %),
÷òî ñâÿçàíî ñ ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè 2010 ã.
Â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå â 2010 ã. èç-çà ñèëü-
íåéøåé çàñóõè ïðîèçâîäñòâî çåðíîâûõ ñíè-
çèëîñü ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ã. â 4,5 ðàçà, à
êàðòîôåëÿ – â 2,7 ðàçà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàí-
íûå âèäû ïðîäóêöèè òðàäèöèîííî èãðàþò
âàæíóþ ðîëü â ïèòàíèè æèòåëåé êàê Ðîñ-
ñèè â öåëîì, òàê è ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,
ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ïðè
íåèçìåííîì ñïðîñå íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà
ðîñòå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ðîñòà öåí
íà ïðîäîâîëüñòâèå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü
äîñòóïà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé íà ðîçíè÷íûå ðûíêè. Íà ðûíêàõ
ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè, äà è âñåé ñòðàíû, äåé-
ñòâóþò ïîñðåäíè÷åñêèå çâåíüÿ, êîòîðûì
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëü âûíóæäåí ñäàâàòü
ïðîäóêöèþ ïî ÿâíî çàíèæåííîé öåíå, çà-
÷àñòóþ íå ïîêðûâàþùåé äàæå ïðîèçâåäåí-
íûå çàòðàòû. Â äàëüíåéøåì òîâàð ïðîäàåòñÿ

Продукция 
Чувашская Республика Российская Федерация 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 
Продовольственные товары  116,5 102,4 114,7 102,2 116,5 106,1 112,9 103,9 
Хлеб и хлебобулочные изделия 123,6 91,7 118,3 103,5 122,2 105,0 105,3 109,2 
Крупа и бобовые 123,8 91,5 174,9 79,6 125,8 97,5 158,8 92,0 
Мясо и птица 131,3 99,8 100,6 113,0 122,2 105,0 105,3 109,2 
Рыбопродукты 116,2 108,7 101,2 114,2 114,7 110,7 104,6 111,3 
Молоко и молочная продукция 111,1 98,2 121,7 107,7 112,2 102,3 116,7 106,3 
Яйца 113,5 86,7 112,3 106,4 113,8 85,5 113,2 106,2 
Сахар-песок 107,8 150,0 125,0 66,9 107,0 142,7 122,5 74,5 

 

Òàáëèöà 4
Äèíàìèêà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà îòäåëüíûå ãðóïïû

ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà 2008-2011 ãã. (äåêàáðü ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà), %
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ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÀß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß
Â ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

Ì.Ñ. Ñàëîâà

Ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðåçåðâîâ, ðîëü è ìåñòî ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ â îðãàíèçàöèè çàêóïîê ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü; ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû; ïðî-
äîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ; ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâà-
ðû; ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ; ïèùåâûå ïðîäóêòû.

M.S. Salova. CONSUMER COOPERATIVES IN FOOD SECURITY
Focus on issues of food security, food safety, sources of food and the formation of food

reserves, the role and the place of the consumer cooperatives in the procurement of agricultural
produce from farmers.

Keywords: food safety; consumer cooperatives; food security; agricultural products; food
products; consumer cooperatives; food.

ïîòðåáèòåëÿì ïî íåîáîñíîâàííî âûñîêèì
öåíàì. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ïîñðåäíè÷åñêîãî çâå-
íà â öåïè ïðîèçâîäèòåëü – ïîòðåáèòåëü
öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü ïðàêòèêó îðãàíè-
çàöèè êàê ðåãèîíàëüíûõ, òàê è ðàéîííûõ
ÿðìàðîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â
ðåæèìå âûõîäíîãî äíÿ, íà êîòîðûõ æèòåëè
ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ïî öåíàì ïðîèçâîäè-
òåëÿ ïîêóïàòü ïðîäóêòû.

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñèòóàöèè íà îòå÷åñòâåííîì ïðî-
äîâîëüñòâåííîì ðûíêå, îñíîâíîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé öåëüþ åãî ðàçâèòèÿ, íà íàø âçãëÿä,
äîëæíî ñòàòü äîñòèæåíèå  ïîëíîöåííîãî (ïî
êîëè÷åñòâó, ñòðóêòóðå è êà÷åñòâó) óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïðîäóêòàõ
ïèòàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò âíóòðåí-
íèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîääåðæà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà ïðîäî-
âîëüñòâåííîì ðûíêå öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçî-
âàòü êîìïëåêñ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð. Íåîáõî-
äèìî ðàñøèðåíèå äîñòóïà íà ðûíîê ãîòîâîé
ïðîäóêöèè âñåõ êàòåãîðèé ñåëüõîçòîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì ñîçäàíèÿ ñåòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðà-

òèâîâ ïî ñíàáæåíèþ, ñáûòó è ïåðåðàáîòêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ðàçâèòèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, ðàçðàáîòêîé
ðàöèîíàëüíûõ ñõåì òîâàðîäâèæåíèÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ, êîìïëåêñíûì
èñïîëüçîâàíèåì âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïîñ-
òàâëÿåìîãî ïðîäóêòà, âûáîðîì ýêîíîìè÷íûõ
âèäîâ ïåðåâîçîê äëÿ êàæäîãî âèäà ïðîäóê-
öèè, ìèíèìèçàöèåé çàòðàò íà òðàíñïîðòè-
ðîâêó è õðàíåíèå è ò.ï.

Íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè âî âñå îòðàñëè
ÀÏÊ. Èìåííî èíâåñòèöèîííàÿ ñôåðà äîëæ-
íà ðåøèòü ïðîáëåìó ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà, ñèñòåìíóþ îáùåãîñóäàðñòâåííóþ
çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè
ïðîäîâîëüñòâèåì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàøà ñòðàíà îáëàäà-
åò îäíèì èç êðóïíåéøèõ â ìèðå ïîòåíöèàëîì
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ïåðñïåêòèâû
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåñüìà íåîäíîçíà÷íû.
Âî ìíîãîì îíè áóäóò çàâèñåòü îò ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ñòðàíå è îò ñòåïåíè
èíòåãðàöèè äàííîãî ðûíêà â ìèðîâîé.
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ñèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè. Ðîññèÿ. ×åáîêñàðû. E-mail: na-den-ka@yandex.ru
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Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà çåðíà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì äëÿ ñîâ-
ðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ êðèçèñ-
íûìè ÿâëåíèÿìè è ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ñòðàíå
ñôîðìóëèðîâàíà êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ âûñòðàèâà-
åòñÿ íà ñòðîãî ïðàâîâîé îñíîâå. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü êàê ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû è
ãàðàíòèðóåòñÿ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ
äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ â êîëè÷åñòâå, íåîáõî-
äèìîì äëÿ àêòèâíîé è çäîðîâîé æèçíè. ×òî
êàñàåòñÿ êðèòåðèåâ, òî äëÿ òîãî, ÷òîáû áûëà
îáåñïå÷åíà ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ãðàæäàí Ðîññèè, íå ìåíåå 80% ïîòðåáëÿåìûõ
èìè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äîëæíû ïðîèçâî-
äèòüñÿ åå ñîáñòâåííûì àãðàðíûì ñåêòîðîì.
Ðåàëüíîå æå ñîñòîÿíèå äåë íà ñåãîäíÿ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ ñëîæíîñòÿõ â
ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû. Ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü – îäíà èç íàèáîëåå ñåðü-
åçíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè, òàê êàê îáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì – ýòî
ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷åíèå åãî æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì ôàê-
òîðîì ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.
Ãðàíèöà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
íàõîäèòñÿ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, íà óðîâíå
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðå 15-20%
ïîòðåáíîñòè. Ïðåâûøåíèå êðèòè÷åñêîé òî÷êè
â Ðîññèè îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, ñëàáûì

ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ïðîèçâîäñòâî â êîòîðîì çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü â îñ-
íîâíîì ïî ïðè÷èíå ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé è àãðàðíîé ðåôîðì.

Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì èìååò
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ýòî îïðåäå-
ëÿåò íå òîëüêî ïðîäîâîëüñòâåííóþ, íî è íà-
öèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ  íàïðàâëåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì ÿâëÿåòñÿ øèðî-
êèé àññîðòèìåíò ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
è èõ âûñîêàÿ äîñòóïíîñòü. Îäíàêî ñíèæå-
íèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, ñïàä ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè îáóñëîâèëè ñíèæåíèå
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ íàñåëåíèåì.
Íåñìîòðÿ íà îáùèé óïàäîê ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â îáëàñòè, ïîëêè ìàãàçèíîâ îñòàþòñÿ
çàïîëíåííûìè. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà ñíè-
æåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, èñêëþ÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ õëåáíûå
èçäåëèÿ è êàðòîôåëü, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ
íåñêîëüêî âûðîñëî. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåäî-
ñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ íåêîíò-
ðîëèðóåìûì ïðîöåññîì öåíîîáðàçîâàíèÿ,
íåðàçâèòîñòüþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,
çàñèëüåì íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå ïî-
ñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñëàáûì ðàçâèòèåì
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò âñå áîëåå âîç-
ðàñòàþùèé èìïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îáúåìû êîòîðîãî óãðîæàþò ïðî-
äîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Îä-
íàêî ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçðîæäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê â ñòðàíå, òàê è

Сельхозпроизводители 1995 г. 

2001- 
2005 гг.,  

в среднем  
за год 

2006- 
2010 гг.,  

в среднем  
за год 

2006-2010 гг.  
в среднем  за  год,  

в %  

1995 г. 2001-2005 
гг. 

Все категории хозяйств, тыс. т 718,8 854,5 807,7 112,4 94,5 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 697,2 768,7 679,0 97,4 88,3 
Личные подсобные хозяйства 0,1 0,2 1,4 в 14 раз в 7 раз 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 21,5 85,6 127,3 в 5,2 раза 148,7 

Структура производства зерна по категориям хозяйств, в % 
Все категории хозяйств, тыс. т 100 100 100 х х 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 96,99 89,95 84,06 х х 
Личные подсобные хозяйства 0,01 0,02 0,17 х х 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 2,99 10,01 15,76 х х 
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â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïîêà íåò. Äîñòàòî÷-
íî âçãëÿíóòü íà âàëîâûå ïîêàçàòåëè ïðîèç-
âîäñòâà çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò â
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Ìû âèäèì íåóêëîí-
íîå ïàäåíèå åãî îáúåìîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
äîðåôîðìåííûì óðîâíåì.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëî-
æåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ)
ÿâëÿåòñÿ äèñïàðèòåò öåí ìåæäó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèåé.
Öåíû íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ â ãîäû
ðåôîðì ðîñëè â 4-5 ðàç áûñòðåå, ÷åì íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. ÀÏÊ îêàçàëñÿ
íå â ñîñòîÿíèè îêóïàòü çàòðàòû íà ïðîèç-
âîäñòâî, èç-çà ÷åãî ñòàë äîëæíèêîì ôèíàí-
ñîâûõ ñòðóêòóð.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷å-
íèå èìååò óñòîé÷èâîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèåì. Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðàç-
âèòèå ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëîæèâøèõ-
ñÿ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè,
êîòîðûå âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå óðîâíÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ; ñîîòíî-
øåíèå ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ; ñîñòîÿíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà-
ëà àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçâè-
òèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ñûðüåâûõ ñâÿçåé.

Ñèñòåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îõâàòûâàåò ìíîãîîáðàçíûå ñôåðû ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íàõîäèòñÿ ïîä
âëèÿíèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ  âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ôàêòîðîâ.

Ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âîçìîæ-
íîñòü è ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ òèïû ïî÷â, êîëè÷åñòâî
îñàäêîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, òåìïåðàòóðíûé
ðåæèì, äðóãèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñòà-
áèëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé,
÷òî òðåáóåò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèÿ ðåçåðâ-
íûõ è ñòðàõîâûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è
ñûðüÿ äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî
ïðîäîâîëüñòâèÿ è åãî ïîòðåáëåíèå îêàçû-
âàåò äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð. Ãëóáîêàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòó-
ðû ÀÏÊ ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ ïî÷òè âäâîå
åãî ïðîäóêöèè. Òàê, ïðîèçâîäñòâî çåðíà â
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû èìå-
åò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ âî
âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ (òàáë. 1).

Îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè ñïîñîáñòâîâàë ðåçêîìó ñíèæåíèþ
óðîâíÿ æèçíè íà ñåëå, îòòîêó íàñåëåíèÿ â
ãîðîäà. Îñòàâøååñÿ ñåëüñêîå íàñåëåíèå â
áîëüøèíñòâå ñâîåì ëèáî çàíèìàåòñÿ íåòî-
âàðíûì ïðîèçâîäñòâîì ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ëèáî î÷åíü
íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ âûäåëÿåò äëÿ ðåàëè-
çàöèè íà ðûíêå. Òàê, â îáëàñòè ïðîèçâîä-
ñòâî ìÿñà â æèâîé ìàññå â ñðåäíåì çà 2006-
2010 ãã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã., ñîêðàòèëîñü
íà 65,9%, ñïàä ïðîäîëæàåòñÿ è â ïîñëåäíèå
ãîäû. Îñîáåííî ðàçðóøèòåëüíûì äåéñòâèÿì
ïîäâåðãëèñü êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå çà ñðàâíèâàåìûé ïåðèîä
ïðîèçâîäñòâî ìÿñà ñîêðàòèëîñü ñ 80,9 òûñ. ò

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â æèâîé ìàññå â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Сельхозпроизводители 1995 г. 
2001-2005 

гг., в 
среднем 

за год 

2006-2010 
гг., 

в среднем 
за год 

2006-2010 гг., 
в среднем за год, в % 

1995 г. 2001-2005 гг. 

Все категории хозяйств, тыс. т 125,2 59,0 55,2 44,1 93,6 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 80,9 14,6 13,1 16,2 89,7 
Личные подсобные хозяйства 43,5 44,1 41,3 94,9 93,6 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,8 0,3 0,8 100,0 в 2,3 раза 

Структура производства мяса в живой массе по категориям хозяйств, в % 
Все категории хозяйств, тыс. т 100 100 100 х х 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 64,61 24,74 23,73 х х 
Личные подсобные хозяйства 34,74 74,74 74,81 х х 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,63 0,5 1,44 х х 
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Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Сельхозпроизводители 1995 г. 

2001- 
2005 гг.,  

в среднем  
за год 

2006 –  
2010 гг., 

в среднем 
 за год 

2006-2010 гг., 
в среднем за год, в % 

1995 г. 2001-2005 
гг. 

Все категории хозяйств, тыс. т 555,2 323,1 279,9 50,4 86,6 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 365,7 130,0 81,3 22,2 62,5 
Личные подсобные хозяйства 184,2 194,8 189,9 103,1 97,5 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 5,3 3,5 8,7 164,1 в 2,5 раза 

Структура производства молока по категориям хозяйств, в % 

Все категории хозяйств, тыс. т 100 100 100 х х 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 65,86 40,23 29,04 х х 
Личные подсобные хозяйства 33,7 60,29 67,84 х х 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,95 1,08 3,0 х х 
 

äî 13,1 òûñ. ò, èëè íà 83,8%. Äîëÿ æå ôåðìå-
ðîâ â îáëàñòíîì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ìÿñà
ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 1,44% (òàáë. 2).

Âñå ýòî îáîñòðÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.
Ñòàâêà æå â àãðàðíîé ïîëèòèêå ñòðàíû íà
ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.
Â òî âðåìÿ êàê â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ëè÷-
íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà ïîñòàâëÿþò 43,1
òûñ. ò ìÿñà, ôåðìåðû æå âñåãî – 0,8 òûñ. ò.
Ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäóåò àêòèâíåå ðàçâèâàòü
ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ íàäåæíîãî è âûãîäíîãî ñáûòà ïðîèç-
âîäèìîãî ìÿñà ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè õîçÿé-
ñòâàìè.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì ÀÏÊ îòíî-
ñÿòñÿ åãî ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
óðîâåíü ðàçâèòèÿ, ñîîòíîøåíèå ïðîìûø-
ëåííîãî ïåðåðàáàòûâàþùåãî è àãðàðíîãî
ñåêòîðîâ, à òàêæå íàëè÷èå è ñòåïåíü ðàçâè-
òèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè, ÷òî â íåìàëîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåò òðàíñïîðòíûå ñâÿçè ïðîèç-
âîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ñ ïåðåðàáîò÷èêàìè. Ýòè ôàêòîðû âî ìíîãîì
îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà
óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ, åãî áëàãîñîñòîÿíèå.

Îñîáîå ìåñòî â ïðîäîâîëüñòâåííîì îáåñ-
ïå÷åíèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè  èãðàåò ìîëî-
êî è ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ. Àíàëèç äèíàìèêè
ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà
äåñÿòêà ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñðåäíåì çà
2006-2010 ãã. ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà â îáëàñòè,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã., ñîêðàòèëîñü ñ 555,2
òûñ. ò äî 279,9 òûñ. ò, èëè ïî÷òè â 2 ðàçà.
Ïðîäîëæàåòñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà äàííîé

ïðîäóêöèè è â ïîñëåäíèå ãîäû. Ïðè÷åì îñî-
áåííî ðåçêî ñíèçèëèñü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
ìîëîêà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ ñ 365,7 òûñ. ò äî 81,3 òûñ. ò, èëè íà 77,8%.
Äîëÿ æå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿé-
ñòâà â îáëàñòíîì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ìî-
ëîêà ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 3% (òàáë. 3).

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíû-
ìè óñëîâèÿìè óäîâëåòâîðåíèÿ  ñïðîñà íà ïðî-
äîâîëüñòâèå è åãî ïðåäëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Ïðè ýòîì ñïðîñ îïðå-
äåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, óðîâíåì äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü ïðåäëîæåíèÿ çà-
âèñèò îò ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ðûíêà. Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðûíîê ÿèö
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè íà 51,72%, ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè
õîçÿéñòâàìè – íà 47,40%. Äîëÿ æå êðåñòüÿí-
ñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà ðûíêå ýòîé
ïðîäóêöèè ïðåäñòàâëåíà âñåãî ëèøü 0,84%.
Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñáûò ýòîé
ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ëè÷íûìè ïîäñîá-
íûìè õîçÿéñòâàìè, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
áîëåå àêòèâíóþ ðàáîòó çàêóïî÷íî-ñáûòîâûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ (òàáë. 4).

Îáåñïå÷åíèå ïèùåâûìè ïðîäóêòàìè âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ è ñûðüåâûõ ñâÿçåé, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Íà ñòåïåíü ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
âëèÿåò òàêæå óðîâåíü åãî äîõîäîâ, öåíû íà
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ìåñòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ, ïðî-
äóêòèâíîñòü ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà
ñåëüñêèõ æèòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ.

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà êàðòî-
ôåëÿ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíàÿ äîëÿ ýòîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèò-
ñÿ â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñå-
ëåíèÿ (89,7%), êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)
õîçÿéñòâà ïðîèçâîäÿò âñåãî ëèøü 3% ýòîé ïðî-
äóêöèè. Â öåëîì ïî îáëàñòè ïðîèçâîäñòâî êàð-
òîôåëÿ â ñðåäíåì çà 2006-2010 ãã., ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1995 ã., óìåíüøèëîñü ñ 355,1 òûñ. ò äî
189,4 òûñ. ò, èëè íà 46,7% (òàáë. 5).

Èññëåäîâàíèÿìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðå-
øåíèå ïðîáëåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè òðåáóåò îñóùå-
ñòâëåíèÿ êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è
ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îñîáåííî íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî, â ïîðÿäêå
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, òàêèõ âàæíûõ ìàëîòðàí-
ñïîðòàáåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, êàê öåëü-
íîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, êàðòîôåëü, îâîùè,
ïëîäû, ÿãîäû, ÿéöà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì  íåîáõîäèìî óñòàíàâëè-
âàòü è ðàçâèâàòü äîëãîâðåìåííûå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå ñâÿçè íà êîîïåðàòèâíîé îñíîâå
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îñîáûì
ïðåäìåòîì çàáîòû îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ äîëæíà áûòü àäðåñíàÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ ïîìîùü ìàëîîáåñïå÷åííûì êàòå-
ãîðèÿì íàñåëåíèÿ.

Â ñòðàíå íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê àä-
ðåñíîé ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé ÷åðåç ñóáñèäèðîâàíèå äîõîäîâ
è ïîääåðæàíèå îáùåãî óðîâíÿ öåí â óñëî-
âèÿõ èõ ðåçêîãî êîëåáàíèÿ. Â îáåñïå÷åíèè
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàäî ïå-

ðåñòðàèâàòüñÿ íà ïîääåðæàíèå îòå÷åñòâåí-
íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü íàíåñåíèå óùåðáà ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû, âûðàçèâøåãîñÿ â ðåçêîì
óõóäøåíèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, êðè-
ìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, íåäîîöåíêå çíà÷å-
íèÿ íàóêè è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà.

Ìèðîâîé îïûò âûðàáîòàë ðÿä âàæíûõ è
íàäåæíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ äàííîé ïðî-
áëåìû, ñðåäè íèõ – ãèáêàÿ è ýôôåêòèâíàÿ
çàùèòà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ðå-
ãóëèðîâàíèå ñîîòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ âåñü
èìïîðò ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïîêðûâàòü ýêñ-
ïîðòîì, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ áîëåå ýôôåê-
òèâíî âíóòðè ñâîåé ñòðàíû. Ñëåäóåò îñîçíàòü
èìåþùèåñÿ âíåøíèå óãðîçû äëÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïðåä-
ïðèíÿòü ðàäèêàëüíûå ìåðû ïî èõ îòðàæå-
íèþ. Î÷åíü âàæíî â ñòðàíå ðàçâèâàòü ëèçèíã
â ïðèîáðåòåíèè òåõíèêè, ñèñòåìó ñòðàõîâà-
íèÿ. Îñíîâíûì äîëæåí ñòàòü åäèíûé çåìåëü-
íûé íàëîã ñîãëàñíî êàäàñòðîâîé îöåíêå çåì-
ëè. Èìïîðò è ýêñïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè îáÿçàí ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
àãðàðíîãî ðûíêà ñòðàíû. Èíòåðåñû ÀÏÊ
íóæäàþòñÿ â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà îòå÷å-
ñòâåííîé òåõíèêè. Ñòðàíà äîëæíà èìåòü
ñâîþ íàäåæíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü. À ïîêà ñûðüåâàÿ áàçà ïèùåâîé è ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ èìïîðòîì.
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ ïóòåì
çàêóïîê ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâåííûõ
èíòåðâåíöèé.

Òàáëèöà 4
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ÿèö â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Сельхозпроизводители 1995 г. 

2001- 
2005 гг., в 
среднем за 

год 

2006- 
2010 гг., 

в среднем 
за год 

2006-2010 гг., 
в среднем за год, в % к 

1995 г. 2001-2005 
гг. 

Все категории хозяйств, тыс. т 536,9 537,0 402,9 75,1 75,0 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 310,5 262,1 208,4 67,1 79,5 
Личные подсобные хозяйства 226,0 274,7 191,0 84,5 69,5 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,4 0,22 3,4 в 8,5 раза в 15,4 раза 

Структура производства яиц по категориям хозяйств, в % 
Все категории хозяйств, тыс. т 100 100 100 х х 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 57,83 48,8 51,72 х х 
Личные подсобные хозяйства 42,09 51,15 47,40 х х 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,07 0,40 0,84 х х 
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Â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò îòå÷åñò-
âåííûé ÀÏÊ, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë
êîòîðîãî âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü ÷åëîâå÷åñ-
êîãî, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà,
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè.
Íî òåìïû ðîñòà ïðîäóêöèè â ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèÿõ íå ïîçâîëÿþò èì âåñ-
òè ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, îáíîâëÿòü
òåõíèêó, ïîâûøàòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëà-
òû ðàáîòíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå-
÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòà-
íîâèòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ ñòðà-
íîé ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà, ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè. Áåç ñîáñòâåííîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ âñå îñòàëüíûå êîìïîíåíòû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâåííî
îáåñöåíèâàþòñÿ.

Ñëîæíîñòü ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïî-
èñêà ðàçíîîáðàçíûõ ïóòåé åå ðåøåíèÿ. Ïðè-
îðèòåòíûì âàðèàíòîì ïðîäîâîëüñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü îïòèìèçàöèþ
ñîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé: ñîõðà-
íåíèå è ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîãî èìïîðòà, ñîçäàíèå íàäëåæàùèõ çàïàñîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ è ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî ïî-

òåíöèàëà. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò
ïîâñåìåñòíîå óêðåïëåíèå è óñèëåíèå ðîëè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïðè
ýòîì çàìåòíà òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
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Òàáëèöà 5
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà êàðòîôåëÿ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Сельхозпроизводители 1995 г. 

2001- 
2005 гг.,  

в среднем 
за год 

2006-2010 
гг., 

в среднем 
за год 

2006-2010 гг., 
в среднем за год,  

в % к 
1995 г. 2001-2005 гг. 

Все категории хозяйств, тыс. т 355,1 252,6 189,4 53,3 75,0 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 18,3 9,3 13,9 76,0 149,5 
Личные подсобные хозяйства 336,0 242,6 169,9 50,6 70,0 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,7 0,8 5,7 в 8,1 раза в 7,1 раза 

Структура производства картофеля по категориям хозяйств, в % 
Все категории хозяйств, тыс. т 100 100 100 х х 
в том числе:      
Сельскохозяйственные организации 5,15 3,68 7,33 х х 
Личные подсобные хозяйства 94,62 96,04 89,70 х х 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 0,19 0,31 3,00 х х 
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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÇÀÄÀ×
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
À.Í. Áåëîãîðñêàÿ, Å.Í. Æèãóíîâà

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå çàäà÷è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èòîãè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà ìàòåðèàëàõ ÈÔÍÑ ïî
ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó çà 2010-2011 ãã. Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óêëîíåíèÿ îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã; íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå; íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå; íà-
ëîãîâûå îðãàíû; íàëîãîâûé êîíòðîëü; ïðîãíîçèðîâàíèå; ïëàòåæè.

A.N. Belogorskaya, E.N. Zhigunova. THE REALISATION OF MAIN TASKS OF TAX
ADMINISTRATION IN RUSSIAN FEDERATION

The main task of tax administration in the Russian Federation. Analyzed the results of the tax
administration on the materials of Federal Tax Service Inspectorate Novocheboksarsk for 2010-2011.
The article suggests measures to combat tax evasion.

Keywords: tax; tax administration; tax regulations; tax authorities; tax control; forecasting;
payments.

äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
åãî ðåãèîíîâ.

Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ â ÐÔ è íàïðàâëåíèé ïîâû-
øåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå îêà-
çûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó
ñòðàíû. Íåýôôåêòèâíîå íàëîãîâîå àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå íåãàòèâíî âëèÿåò íà ýêîíîìèêó
ñòðàíû, çàìåäëÿÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
è ëîæèòñÿ òÿæêèì áðåìåíåì íà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, à ýôôåêòèâíîå íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëîæèòåëü-
íî âëèÿåò íà ýêîíîìèêó è ñèòóàöèþ â ñòðàíå
â öåëîì.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå – îäíà
èç ÷àñòåé óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìîé.
Åãî ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â íà-
ëîãîâîé ñôåðå – Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÔÍÑ Ðîññèè), íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷å-

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
íîâûì ïîíÿòèåì â ìåòîäîëîãèè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, íàøåäøèì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íàó÷íûõ òðóäàõ è
ïðàêòèêå. Îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî
òåðìèíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâó-
åò, òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ ïî äàííîìó âîï-
ðîñó ðàçëè÷íû. È íè îäèí çàêîíîäàòåëüíûé
àêò íå çàêðåïëÿåò äàííîãî ïîíÿòèÿ, õîòÿ
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹137-ÔÇ, êîòîðûì âíåñå-
íû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòü ïåðâóþ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿò â ñâÿçè, êàê ñëåäóåò èç åãî íàçâà-
íèÿ, ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå â øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè, íåîáõî-
äèìî ðàçäåëÿòü óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
íàëîãîâûõ îðãàíîâ è óïðàâëåíèå íàëîãîâû-
ìè îòíîøåíèÿìè â ãîñóäàðñòâå ïðè ïîìî-
ùè ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ýòî âàæíî
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íèå ðåàëèçàöèè è ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ Ë.ß. Àáðàì÷èê, íàëîãîâîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñâîåîáðàçíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ â íàëî-
ãîâîé ñôåðå, ïðè ýòîì àâòîð ðàñêðûâàåò ñî-
äåðæàíèå äàííîãî òåðìèíà êàê «ïîâñåäíåâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùóþ ñâîåâ-
ðåìåííóþ è ïîëíóþ óïëàòó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè â áþäæåòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé».

Ïî ìíåíèþ Î.À. Íîãèíîé, ïîä íàëîãîâûì
àäìèíèñòðèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîëíóþ è ñâîåâðå-
ìåííóþ óïëàòó âñåõ íàëîãîâ â ìàêñèìàëüíîì
îáúåìå ïðè ìèíèìàëüíûõ èçäåðæêàõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, À.Ã. Èâàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ðåãëàìåíòèðîâàííóþ çàêîíàìè è äðó-
ãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíèçàöèîííóþ
è óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ
óïîëíîìî÷åííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèþ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí ïîäðàç-
äåëÿåò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ íà äâå
îñíîâíûå ñòàäèè: äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííûì ñóáúåêòîì íàëîãîâîé îáÿçàííî-
ñòè è ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ è ïðè-
âëå÷åíèÿ åãî ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
Îïòèìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà,
áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â íåíàñòóïëåíèè ñòàäèè
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì åãî íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè è ïðè-
âëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå òàêæå îïðåäåëÿþò êàê óðå-
ãóëèðîâàííóþ íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â
íàëîãîâîé ñôåðå, íàïðàâëåííóþ íà ðåàëè-
çàöèþ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.
Óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ.

Ïî ìíåíèþ À.Ç. Äàäàøåâà è À.Â. Ëîáà-
íîâà, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà ðå-
àëèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àåò
ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ, èñïîëüçîâà-
íèå êîòîðûõ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè.

Èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ àâòîðñêèõ ìíå-
íèé, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îï-

ðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü
äàííîå ïîíÿòèå.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå – ñîâî-
êóïíîñòü ìåð è ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè,
íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïîëíîé è äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î òåêóùèõ è ïîòåí-
öèàëüíî âîçìîæíûõ îáúåìàõ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íàëîãîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå è íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðîâîäèìûõ
ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïðè ìèíèìèçà-
öèè çàòðàò.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãî-
âîãî ìåíåäæìåíòà (óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèåì).

Öåëüþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîãî ýôôåêòà äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â îò-
íîøåíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðè ìè-
íèìàëüíî âîçìîæíûõ çàòðàòàõ, â óñëîâèÿõ
îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ íàëîãîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Çàäà÷è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ:
ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, íàëîãîâîå
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, íàëîãî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå, íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ýòè æå çàäà÷è âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ íàëî-
ãîâîãî ìåõàíèçìà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ) íà îáúåêò (íàëîãîâóþ ñèñòåìó).
Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà êàæäîé èç çàäà÷.

Ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ
áàçîâîé çàäà÷åé íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, áåç ðåàëèçàöèè êîòîðîé íåâîçìîæíî
îñóùåñòâëåíèå ïðî÷èõ çàäà÷. Èíôîðìàöèÿ,
íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû áóõãàëòåðñêîé, íàëîãîâîé è
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Ïî ñîáðàííûì
äàííûì ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ðàçðåçå íàëîãîâ, áþäæåòîâ, íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òàêæå àíàëèç ïðîâîäèòñÿ
ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, ò. å. ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ïðî-
âåäåííûõ êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ ïðîâåðîê,
êà÷åñòâó ðåàëèçàöèè èíûõ ôîðì íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè íå-
îáõîäèì äëÿ îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè è
ðàçðàáîòêè íà åå îñíîâå íàïðàâëåíèé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ.
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Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó êà÷åñò-
âåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ áþä-
æåòíûõ çàäàíèé.

Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé: è ñ òî÷êè çðåíèÿ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ðåàëüíîãî
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè ñòðàíû
è èñïîëüçîâàíèå åãî â ôèñêàëüíûõ öåëÿõ,
è ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à êîòîðûõ – îïòèìèçèðîâàòü íà-
ëîãîâûå ïëàòåæè.

Íàëîãîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé ñòàäèåé íàëîãîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, èññëåäîâàòåëüñêîé îñíîâîé
äëÿ ïîäãîòîâêè ïëàíîâûõ ðåøåíèé. Çàäà÷àìè
íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå ôàêòè÷åñêîãî íà-
ëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé (íà îñíîâå
àíàëèçà íàëîãîâîé áàçû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
íàëîãàì) èëè ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
(íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå åãî ìàêñèìàëüíî äî-
ïóñòèìîå ôèñêàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ò.å. íà
îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ âûáîð îáúåê-
òîâ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Îò ýôôåêòèâíîñòè
ïðîâåäåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðî-
âåðîê çàâèñÿò êàê îáúåìû ïëàòåæåé ïî èõ
ðåçóëüòàòàì, òàê è â íåìàëîé ñòåïåíè óðî-
âåíü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â õîä âûïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Äàííàÿ çàäà÷à ðåàëèçóåòñÿ â
ïîëíîì îáúåìå â ðàìêàõ íàëîãîâîãî ìåõà-
íèçìà, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðåä-
ïîëàãàåò ñîïðîâîæäåíèå âûïîëíåíèÿ óêàçàí-
íîé çàäà÷è ñ ïîçèöèè îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè. À èìåííî: ïðèåì è îôîðìëåíèå äîêó-
ìåíòîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå âû÷åòîâ, ïîëó-
÷åíèå ëüãîò, îòñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ,
ïðîâåäåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïî âîïðî-
ñàì ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò è
èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðèíÿòîãî â ðàìêàõ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Ìåòîäû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâà íàïðàâëåíèÿ: ñòèìó-
ëèðóþùèå è äåñòèìóëèðóþùèå. Ê ñòèìó-
ëèðóþùèì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ: íàëîãîâûå
êàíèêóëû, íàëîãîâûå âû÷åòû, íàëîãîâûå
ëüãîòû, ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, îòñðî÷-
êè, ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãîâ, èíâåñòè-
öèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò. Äåñòèìóëèðóþ-

ùèìè ìåòîäàìè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âûñòóïàþò: øòðàôû, ïîâûøåíèå íàëîãîâûõ
ñòàâîê, îòìåíà íàëîãîâûõ ëüãîò.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ
íàëîãîâûìè è èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè íà
òî îðãàíàìè, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå
íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ïðèíóæäåíèå ê èõ
óñòðàíåíèþ, à òàêæå íà èõ ïðåäóïðåæäåíèå.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ñëåäóþùèå:

1) êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ïëà-
òåëüùèêàìè ñáîðîâ);

2) êîíòðîëü ðåàëèçàöèè è èñïîëíåíèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè;

3) îðãàíèçàöèîííîå, ìåòîäè÷åñêîå è
àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Âàæíîå ìåñòî â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ èìåþò îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ê êî-
òîðûì îòíîñÿòñÿ:

1) ïðèíöèï åäèíñòâà, êîòîðûé ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ñóáúåêòàìè
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Íàðóøåíèå
ïðèíöèïà ïðèâîäèò ê ïðîèçâîëüíîìó ïðè-
ìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ñóáúåêòàìè
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷òî âëå÷åò
çà ñîáîé óõóäøåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ è óìåíüøåíèå ñîáèðàåìî-
ñòè íàëîãîâ;

2) ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê îáúåêòàì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ñóáúåê-
òû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîëæíû
áûòü íåçàâèñèìû îò òåõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, êîòîðûõ îíè àäìèíèñòðèðóþò, ÷òîáû
íà èõ äåÿòåëüíîñòü íå ìîãëî áûòü îêàçàíî
íèêàêîãî ïîñòîðîííåãî âëèÿíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñóáúåêòîâ íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îáúåêòû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íå íàõîäÿòñÿ
â èõ íåïîñðåäñòâåííîé îðãàíèçàöèîííîé
ïîä÷èíåííîñòè;

3) ïðèíöèï äåéñòâåííîñòè, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñó-
áúåêòû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà èñõîäíûå ôàê-
òè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ïðîâîäèòü ãëóáîêèé
àíàëèç, ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè è ñâîåâðå-
ìåííîñòè óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþä-
æåò, ïðèíèìàòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåðîê;

4) ïðèíöèï ïðàâîìî÷íîñòè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñóáúåêòû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
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ðîâàíèÿ îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óðîâíåì êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåí-
íûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå
äîïóñêàåòñÿ ðåøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êà-
êîãî-ëèáî âîïðîñà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîò-
ðåíèþ.

Ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ êàê ôóíêöèè íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíî. Îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷, êîòîðóþ íàðÿäó ñ äðóãèìè
çàäà÷àìè ïðèçâàíû ðåøàòü íàëîãîâûå îðãà-
íû, ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðåãóëèðîâàíèåì
íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òàõ ÔÍÑ Ðîññèè òàêîé âèä êîíòðîëÿ ïîëó-
÷èë íàçâàíèå íàëîãîâûé àóäèò.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé íàëîãî-
âîãî àóäèòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, à
òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ çàÿâëåíèÿìè è æàëîáà-
ìè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðè
ðàññìîòðåíèè ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé èëè
âîçðàæåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî àêòàì
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

Êðîìå ýòîãî íàëîãîâûé àóäèò ïðèçâàí
ðåøàòü çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðà-
áîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, óñòðàíåíèþ âíóò-
ðèâåäîìñòâåííûõ îøèáîê, óñòàíîâëåíèÿ çà-
êîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îòäåë íà-
ëîãîâîãî àóäèòà îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ïî
çàïðîñàì Óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè çàêëþ-
÷åíèé ïî æàëîáàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñî-
ñòîÿùèõ íà íàëîãîâîì ó÷åòå, ðàññìîòðåíèå
æàëîá (çàÿâëåíèé) ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîë-
æíîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî îðãàíà, ïîäâå-
äîìñòâåííûõ ðàññìîòðåíèþ âûøåñòîÿùèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãîâîãî îðãàíà è
ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ðåøåíèé ïî íèì.

Ïî ìíåíèþ Î.À. Ìèðîíîâîé è Ô.Ô. Õà-
íàôååâà, íàëîãîâûé àóäèò – ýòî íåçàâèñè-
ìàÿ ýêñïåðòíàÿ ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì
íàëîãîâîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïðàâèëü-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû
ïî êàæäîìó âèäó íàëîãîâ, ñîñòîÿíèÿ ðàñ÷å-
òîâ îðãàíèçàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à òàê-
æå ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð ïî çàùèòå
ïðåäïðèÿòèÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè. Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäå-
íèÿ íàëîãîâîãî àóäèòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèå íàëîæåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
íàëîãàì è ñáîðàì.

Íàëîãîâûé àóäèò ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê
ïî âñåì íàëîãàì è ñáîðàì, òàê è ïî îò-
äåëüíûì èõ âèäàì èëè îòäåëüíûì âîïðîñàì,
êîòîðûå èíòåðåñóþò êëèåíòà. Êëàññè÷åñêèå
ïðèíöèïû àóäèòà – íåçàâèñèìîñòü, êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü, â ïîëíîé ìåðå íå ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îðãàíîâ
ïðè ðàáîòå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Ðàññìîò-
ðèì íåêîòîðûå ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû íà-
ëîãîâîãî àóäèòà.

Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â ñòðóêòóðå òåððè-
òîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîäðàçäåëå-
íèé íàëîãîâîãî àóäèòà ðóêîâîäèòåëåì ÔÍÑ
Ðîññèè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè
ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé:

- ðàññìîòðåíèå æàëîá ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì
àêòîâ ïðîâåðîê, îñóùåñòâëÿåìûõ íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè, ñ äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñò-
âèåì äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ;

- ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèé ïî æàëîáàì ïî
çàïðîñó ÔÍÑ Ðîññèè;

- ðàññìîòðåíèå âîçðàæåíèé èëè ðàçíî-
ãëàñèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïî
àêòàì ïîâòîðíûõ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî-
âåðîê. Òàêèå ïðîâåðêè íàçíà÷àþòñÿ è ïðî-
âîäÿòñÿ ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ, è
ïî èõ ðåçóëüòàòàì ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ýêñïåðò-
íîå çàêëþ÷åíèå îá îáîñíîâàííîñòè (èëè
íåîáîñíîâàííîñòè) äîâîäîâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà.

Âåðòèêàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ
íàëîãîâûìè îðãàíàìè Ðîññèè îáóñëîâëèâà-
åò èñïîëíåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé â
íàëîãîâûõ ñëóæáàõ âñåõ óðîâíåé: ìåæðåãèî-
íàëüíûõ èíñïåêöèÿõ ÔÍÑ Ðîññèè, ïî ðàéî-
íàì, ðàéîíàì â ãîðîäàõ, ãîðîäàì áåç ðàéîí-
íîãî äåëåíèÿ, èíñïåêöèÿõ ÔÍÑ Ðîññèè
ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ, ìåæðåãèîíàëüíûõ
èíñïåêöèÿõ ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì
íàëîãîïëàòåëüùèêàì.

Òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû îñó-
ùåñòâëÿþò íàëîãîâûé àóäèò íà îñíîâàíèè
ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæäåííûõ íà ñâîåì
óðîâíå ïîëîæåíèé.

Ñîçäàííûé êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå Óïðàâëåíèÿ, îòäåë íàëîãîâîãî àóäèòà
âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Îòäåë íàëîãîâîãî àóäèòà, ðåàëèçóÿ ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè, íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

1) âíîñèòü ðóêîâîäñòâó Óïðàâëåíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
êîìïåòåíöèè ñîòðóäíèêîâ îòäåëà;

2) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü ìàòåðèàëû
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è ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

3) ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Óïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ðàáîòíèêîâ íèæåñòîÿùèõ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ê ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ, èíôîð-
ìàöèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïîðó÷åíèþ
ðóêîâîäñòâà Óïðàâëåíèÿ;

4) äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ þðèäè÷åñêèì è
ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïî âñåì âîïðîñàì, îò-
íåñåííûì ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè.

Ðàáîòà îòäåëà íàëîãîâîãî àóäèòà, êàê è
äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Óïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïëàíîâîé îñíîâå.
Ïëàíû ðàáîò óòâåðæäàþòñÿ ñ ðàçáèâêîé ïî
êâàðòàëàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ââåäåíè-
åì êîíòðîëÿ çà ðåãóëèðîâàíèåì íàëîãîâûõ
ñïîðîâ ó ðóêîâîäñòâà óïðàâëåíèé òåððè-
òîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîÿâèëèñü
äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è è, ñîîòâåòñòâåííî,
ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî óðåãóëèðîâàíèå
íàëîãîâûõ ñïîðîâ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ, òî îáîçíà÷åííûé
íàìè ãëàâåíñòâóþùèé ïðèíöèï àóäèòà –
«íåçàâèñèìîñòü» – ïðèìåíèòåëüíî ê íàëî-
ãîâîìó àóäèòó ïîëó÷àåò èíîå ñîäåðæàíèå.
Íåçàâèñèìîñòü íåîáõîäèìà ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè íàëîãîâûìè
àóäèòîðàìè ïî âîçðàæåíèÿì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, ïðè âûíåñåíèè ïðîåêòà ðåøåíèÿ
þðèñòàìè íàëîãîâûõ ñëóæá. Ïðåäïîëîæèòü
ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü îòäåëà íàëîãîâîãî
àóäèòà îò ðóêîâîäñòâà íàëîãîâîãî îðãàíà íå-
âîçìîæíî. Ïîñêîëüêó îòäåë íàëîãîâîãî àóäè-
òà ðàáîòàåò ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, õàðàêòåð
àóäèòîðñêîé ðàáîòû, ïî ñóòè, äîëæåí áûòü
âíåøíèì. Íî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îòäåë íàëî-
ãîâîãî àóäèòà – ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå
Óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåð àóäèòîðñêîé ðàáîòû
ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèì.

×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïà «êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè èíôîðìàöèè», òî åñëè ýêñïåðòíîå
çàêëþ÷åíèå ïî õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ äîêóìåí-
òîì äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, òî îí êîí-
ôèäåíöèàëåí. Åñëè ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ
ïî ýêñïåðòíîìó çàêëþ÷åíèþ îòäåëà íàëîãî-
âîãî àóäèòà ãîòîâèòñÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà èëè ñóäà, êóäà âïðàâå îáðàòèòüñÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèê, òî ÷àñòü êîíôèäåíöèàëüíîé
èíôîðìàöèè ñòàíîâèòñÿ îòêðûòîé.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäå-
ëåíèé íàëîãîâîãî àóäèòà ñîçäàåò ïðåäïîñûë-
êè ê óòâåðæäåíèþ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíî-
ñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ê ôîðìèðîâàíèþ

íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîé
ðàáîòû, ê íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ,
ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ îáñëóæèâàíèÿ, êî-
òîðûå ïîçâîëÿò íàëîãîâûì îðãàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàêòèêîé è òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà è ïî íîâîìó óñòðàíÿòü âíóòðèâåäîì-
ñòâåííûå îøèáêè, íå äîâîäÿ äåëî äî ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ.

Êðîìå ýòîãî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå ïðèçâàíî óêðåïèòü çàêîííîñòü
â ñôåðå íàëîãîâ è ñáîðîâ è, êàê ñëåäñòâèå,
ñíèçèòü êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ â ñóäåáíûå îðãàíû. Ðåøåíèÿ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü çàêîííûìè
è îáîñíîâàííûìè. Íåñìîòðÿ íà ðàçíî÷òåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ îáùåïðèíÿòîé àóäèòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ïðèíöèïàìè, ñîäåðæàíèÿ ôóíê-
öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ñëóæá íàëîãîâîãî àóäèòà, ìîæíî ñ óâåðåí-
íîñòüþ îòìåòèòü: íàëîãîâûé àóäèò âûñòóïàåò
ôîðìîé êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, êîòîðàÿ âîñòðåáîâàíà âðåìåíåì è äîë-
æíà ïîëó÷èòü ñâîå äîñòîéíîå ðàçâèòèå.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü òàê:

- íàëîãîâûå îðãàíû;
- îðãàíû, îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èÿìè

íàëîãîâûõ îðãàíîâ (îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ôè-
íàíñîâûå îðãàíû, òàìîæåííûå îðãàíû);

- ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè).

Â ïðàêòèêå ñóáúåêòû íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ïîëó÷èëè íàçâàíèå íàëîãî-
âûõ àäìèíèñòðàòîðîâ (àäìèíèñòðàöèé). Ïî-
íÿòèå àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ äàíî â ñò. 6
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ: «Àäìèíèñòðàòîð
äîõîäîâ áþäæåòà – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîí-
äîì, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, áþäæåòíîå ó÷-
ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ êîíòðîëü çà ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîå-
âðåìåííîñòüþ óïëàòû, íà÷èñëåíèå, ó÷åò,
âçûñêàíèå è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âîçâðàòå
(çà÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ)
ïëàòåæåé, ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ». Ðàññìîòðåííîå ïîíÿòèå íå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ âñåõ ôóíêöèé àäìèíèñòðàòîðîâ
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áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïîíèìàíèÿ ñóòè àäìè-
íèñòðàòîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûõ.

Íàëîãîâûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ïðèçíà-
þòñÿ íàëîãîâûå è èíûå óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå
âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåñ-
ñà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ðàñïîëîæåííûõ
íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè â ðàç-
ðåçå ïîäêîíòðîëüíûõ èì íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé.

Îáúåêòîì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ âûñòóïàþò íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ.

Âàæíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ çàíèìàåò àíàëèç íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, êîòîðûé
ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ
ÔÍÑ Ðîññèè. Äàííûå î ïîñòóïëåíèè ïëà-
òåæåé ïî áþäæåòàì è âíåáþäæåòíûì ôîí-
äàì ÈÔÍÑ Ðîññèè ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó çà
2010-2011 ãã. ñîäåðæàòñÿ â òàáë. 1.

Âñåãî â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé â 2011 ã.
ïîñòóïèëî 2237877 òûñ. ðóá., ÷òî íà 127061
òûñ. ðóá. èëè íà 6% áîëüøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ
2010 ã. Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
â 2011 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã., ïîíèçè-
ëèñü íà 63063 òûñ. ðóá., èëè íà 12,5 %. Â ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé áþäæåò â 2011 ã. ïîñòóïèëî
1445845 òûñ. ðóá., ÷òî áîëüøå íà 159271 òûñ.
ðóá., èëè íà 12,4 %, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã.
Ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûé áþäæåò â 2011 ã. ñî-
ñòàâèëè 352809 òûñ. ðóá., ÷òî òàêæå ãîâîðèò
îá óâåëè÷åíèè ïëàòåæåé ïî áþäæåòàì è âíå-
áþäæåòíûì ôîíäàì íà 9,6 %, èëè íà 30853
òûñ.ðóá.

Â öåëîì äàííûå òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ñîêðàùåíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ãîñóäàðñòâà è óâåëè-
÷åíèè ïîñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêàíñêèé è
ìåñòíûé áþäæåòû.

Ïðîàíàëèçèðóåì äèíàìèêó àäìèíèñò-

ðèðîâàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî äàííûì
Óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêå â ðàçðåçå èíñïåêöèé, âõîäÿ-
ùèõ â åãî ñîñòàâ (òàáë. 2), à òàêæå ïî-
ñòóïëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ îò ÈÔÍÑ ïî
ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó â îáùåì îáúåìå ïîñòóï-
ëåíèé.

Â 2011 ã. ñóììà íàëîãîâ è ñáîðîâ, àäìè-
íèñòðèðóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîñòàâèëà 26298505 òûñ.
ðóá., ýòà ñóììà óâåëè÷èëàñü íà 15,8 %, èëè
íà 3585344 òûñ. ðóá., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã.
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå
ïîñòóïëåíèé ñîñòàâèëè ïîñòóïëåíèÿ îò
ÈÔÍÑ ïî ã. ×åáîêñàðû – 73,1 %, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2010 ã. ýòà ñóììà óâåëè÷èëàñü íà
1,9 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, èëè íà 18,9 %. Â
2011 ã. ïîñòóïëåíèÿ îò ÈÔÍÑ Ðîññèè ïî ã.
Íîâî÷åáîêñàðñêó ñîñòàâèëè 2237877 òûñ.
ðóá., èëè 8,5 % îáùåãî îáúåìà íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä èòî-
ãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ óâåëè÷è-
ëèñü íà 127061 òûñ. ðóá., èëè íà 6,1 %. Â
îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè íàáëþäàåòñÿ
ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà 0,8
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, ñ 9,3 % äî 8,5 %. Íàëî-
ãîâûå ïëàòåæè îò ÌÈ ÔÍÑ ¹ 7 ñîñòàâèëè
3,2 % âñåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé. Íàèìåíü-
øèé óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé ñîñòàâèëè ïîñòóïëåíèÿ îò ÌÈ
ÔÍÑ ¹2 – 1,6 %.

Ïðîâåäåì àíàëèç ïîñòóïèâøèõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ïî äàí-
íûì ÈÔÍÑ Ðîññèè ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó.

Ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå è äèíàìèêå îñíîâ-
íûõ âèäîâ íàëîãîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ
ÈÔÍÑ Ðîññèè ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó çà 2010-
2011 ãã., ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Èñõîäÿ èç äàííûõ òàáë. 3, ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Â 2011 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2010 ã. èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ïîñòóï-
ëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû âñåõ

Òàáëèöà 1
Ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè àäìèíèñòðèðóåìûõ ÈÔÍÑ Ðîññèè

ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò ãîñóäàðñòâà
çà 2010-2011 ãã. 

Показатели 
2010 год 2011 год Абсолютное 

изменение, (+,-) Темп 
измене-
ний, % cумма, 

тыс. руб. уд. вес, % cумма, 
тыс. руб. 

уд. вес, 
% 

по сумме, 
тыс. руб. 

по уд. 
весу, % 

Поступило в бюджеты 
всех уровней всего, в т.ч.: 2110816 100 2237877 100 127061 - 106,0 

в федеральный бюджет 502286 23,8 439223 19,6 -63063 -4,2 87,5 
в республиканский 
бюджет 1286574 61,0 1445845 64,6 159271 3,6 112,4 

в местный бюджет 321956 15,2 352809 15,8 30853 0,6 109,6 
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óðîâíåé. Óâåëè÷èëàñü äîëÿ íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé íà 2,4 %, íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö – íà 3,2 %, â òî æå
âðåìÿ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñíèçèëàñü
äîëÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü –
íà 5,7 %, íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö – íà 82,8 %.

Ïî äàííûì òàáë. 3, â 2011 ã. íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò âîçðîñëè íà 127061
òûñ. ðóá., èëè íà 6 %, è äîñòèãëè ñóììû
2237877 òûñ. ðóá. Îñíîâíîå óâåëè÷åíèå ïðî-
èçîøëî çà ñ÷åò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö íà 106601 òûñ. ðóá., èëè íà 17,9 %,
ñ 595537 òûñ. ðóá. äî 702138 òûñ. ðóá. è íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íà 82126 òûñ. ðóá.,
èëè íà 17,1 %, ñ 479073 òûñ. ðóá. äî 561199
òûñ. ðóá.

Ïðîàíàëèçèðóåì ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è
ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ ïî îòðàñ-
ëÿì ýêîíîìèêè, àäìèíèñòðèðóåìûõ ÈÔÍÑ
Ðîññèè ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó çà 2010-2011 ãã.
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â 2011 ã. èìåþò
ïîñòóïëåíèÿ ïî ñëåäóþùèì îòðàñëÿì: 28,5 %
îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé ïðèõîäèòñÿ íà
îòðàñëü îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 18,2 %
– íà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-
ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, 11 % – íà îïòîâóþ
è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ. Ïîñòóïëåíèÿ ïî îò-
ðàñëè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â 2011  ã.
ñîñòàâèëè 639201 òûñ. ðóá., ÷òî íà 47333 òûñ.
ðóá. áîëüøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ïåðèîäîì. Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî
ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ãàçà è âîäû â 2011 ã. ñíèçèëèñü è ñîñòà-

âèëè 405414 òûñ. ðóá., ÷òî íà 75056 òûñ. ðóá.
ìåíüøå, ÷åì â 2010 ã. Ïîñòóïëåíèÿ ïî îòðàñ-
ëè îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â 2011 ã.
ñîñòàâèëè 246645 òûñ. ðóá., ÷òî íà 30376 òûñ.
ðóá., èëè íà 14 %, áîëüøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Â îò÷åòíîì ïåðèîäå íàëîãîâîé èíñïåê-
öèåé ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ çàäîë-
æåííîñòè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
çàäîëæåííîñòü â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ïî
íàëîãîâûì ïëàòåæàì ñîñòàâèëà 262112 òûñ.
ðóá. Ïðèìåíÿåìûé èíñïåêöèåé êîìïëåêñ
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð ïî
âçûñêàíèþ íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì,
êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 51258 òûñ. ðóá., ñïîñîá-
ñòâîâàë âçûñêàíèþ íà÷èñëåííûõ çà 2011 ã. òå-
êóùèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò.

Òàê, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà 2011 ã.
áûëè íàïðàâëåíû òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå ïðè-
÷èòàþùèõñÿ áþäæåòó ñóìì íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ (áåç ó÷åòà îòîçâàííûõ è ïðèîñòàíîâëåí-
íûõ) íà ñóììó 491414 òûñ. ðóá., èç íèõ ïî-
ñòóïèëî â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû
äîáðîâîëüíî ïîñëå íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ
88748 òûñ. ðóá., à ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðåáî-
âàíèÿ – 199496 òûñ. ðóá. Òàêæå áûëè âûñ-
òàâëåíû â ïîðÿäêå áåññïîðíîãî âçûñêàíèÿ
íàëîãîâ ñî ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èí-
êàññîâûå ïîðó÷åíèÿ íà ñóììó 95866 òûñ. ðóá.,
èç íåå âçûñêàííàÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâèëà
19999 òûñ. ðóá. (20,9 % îáùåé ñóììû âûñòàâ-
ëåííûõ èíêàññîâûõ ïîðó÷åíèé).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â ïðî-

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî äàííûì

ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ×Ð â ðàçðåçå íàëîãîâûõ èíñïåêöèé çà 2010-2011 ãã.

Наименование 
налоговых 
инспекций 

2010 г. 2011 г. Абсолютное 
изменение (+,-) Темп 

измене-
ний, % сумма, тыс. 

руб. 
уд. 

вес,% 
сумма, 

тыс. руб. 
уд. 

вес,% 
по сумме, 
тыс. руб. 

по уд. 
весу,% 

МИ ФНС №1 659721 2,9 667924 2,5 8203 -0,4 101,2 
МИ ФНС №2 386221 1,7 432013 1,6 45792 -0,1 111,9 
МИ ФНС №3 479203 2,1 457384 1,7 -21819 -0,4 95,5 
МИ ФНС №4 636679 2,8 677558 2,6 40879 -0,2 106,4 
МИ ФНС №5 574689 2,5 686989 2,7 112300 0,2 119,5 
МИ ФНС №6 436267 1,9 530340 2,0 94073 0,1 121,6 
МИ ФНС №7 748501 3,3 833964 3,2 85463 -0,1 111,4 
МИ ФНС №8 512232 2,6 547622 2,1 35390 -0,5 106,9 
ИФНС по  
г. Новочебоксарску 2110816 9,3 2237877 8,5 127061 -0,8 106,1 

ИФНС по 
г. Чебоксары 16168832 71,2 19226834 73,1 3058002 1,9 118,9 

Итого 22713161 100 26298505 100 3585344 - 115,8 
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öåäóðàõ áàíêðîòñòâà íàõîäèëèñü 33 íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, ïðè÷åì â îòíîøåíèè 4-õ èç
íèõ ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà
äëèòñÿ áîëåå 2-õ ëåò. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷à-
ëîì 2011 ã. êîëè÷åñòâî äîëæíèêîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà, óìåíüøè-
ëîñü íà 1 åäèíèöó, èëè íà 2,9 %.

ÈÔÍÑ ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó ïðîâîäè-
ëàñü ðàáîòà ïî âîçëîæåíèþ ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè è âçûñêàíèþ óáûòêîâ ñ ðó-
êîâîäèòåëåé (ó÷ðåäèòåëåé) îðãàíèçàöèé è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî íå èñïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòü ïî
îáðàùåíèþ â Àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì ïðè
íàëè÷èè ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà. Òàê, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ñóäàìè óäîâëåò-
âîðåíî èñêîâûõ çàÿâëåíèé íà îáùóþ ñóììó
113,3 òûñ. ðóá., èç êîòîðûõ ïîñòóïèëî â áþä-
æåò 42,4 òûñ. ðóá., èëè 37,4 %.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîé ðàáîòû çà
2011 ã. äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåíî ïëàòåæåé,
âêëþ÷àÿ ïåíè ïî äàííûì êàðòî÷åê «Ðàñ÷åòû
ñ áþäæåòîì», íà ñóììó 69908 òûñ. ðóá. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. äîíà÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé
óìåíüøèëèñü íà 24818 òûñ. ðóá., èëè íà 26,2%.

Â 2011 ã. áûëî ïðîâåäåíî 260 ïðîâåðîê
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèìåíåíèè
êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè è ïîëíîòû ó÷å-
òà âûðó÷êè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 104,0 % ê 2010 ã.,
èëè 15,8 % êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííîé

êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè, ÷òî íà 3 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòà âûøå óðîâíÿ 2010 ã.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé
âûÿâëåíî 227 íàðóøåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò
101,9 % ê 2010 ã., èëè 87,3 % îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â 2011 ã.
îðãàíèçàöèÿì, äîëæíîñòíûì ëèöàì è èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåäúÿâ-
ëåíî øòðàôíûõ ñàíêöèé íà îáùóþ ñóììó
736 òûñ. ðóá., èëè 127,8 % ê 2010 ã., èç íèõ
âçûñêàíî â áþäæåò 708 òûñ. ðóá., èëè 96,2 %.
Ñóììà âçûñêàííûõ øòðàôîâ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2010 ã. óâåëè÷èëàñü íà 16,3 %.

Àíàëèç äàííûõ ïî ðåçóëüòàòàì êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá
îáùåì ïîâûøåíèè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçðàáîòàííàÿ êîíöåï-
öèÿ ñ êðèòåðèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîé îöåíêè
ðèñêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçóåìûõ
íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå îòáîðà
îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, äàëà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ çàòðàò
ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðî-
ëÿ, ïîâûøàþùåãî ñîçíàòåëüíîñòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.

Ïîëèòèêà îòêðûòîãî ïðîöåññà ïëàíèðî-

Òàáëèöà 3
Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî äàííûì
ÈÔÍÑ Ðîññèè ïî ã. Íîâî÷åáîêñàðñêó çà 2010-2011 ãã.

Виды  
налогов 

2010 г. 2011 г. Абс. изменение, 
(+,-) Темп 

изменений, 
% Сумма, 

тыс. руб. 
Уд. вес., 

% 
Сумма, 

тыс. руб. 
Уд. вес., 

% 
По сумме, 
тыс. руб. 

По уд. 
весу, % 

Налог на прибыль 
организаций 479073 22,7 561199 25,1 82126 2,4 117,1 

Налог на добавленную 
стоимость 474576 22,5 375390 16,8 -99186 -5,7 79,1 

Налог на доходы 
физических лиц 595537 28,2 702138 31,4 106601 3,2 117,9 

Налог на имущество 
организаций 323898 15,3 331995 14,8 8097 -0,5 102,5 

Налог на имущество 
физических лиц 7570 0,4 1302 0,06 -6268 -0,34 17,2 

Транспортный налог 35011 1,7 38372 1,7 3361 0 109,6 
Земельный налог 68377 3,3 65915 2,9 -2462 -0,4 96,4 
Единый налог, 
взимаемый в связи с 
применением УСН  

63925 3,0 75304 3,4 11379 0,4 117,8 

ЕНВД 61478 2,87 62462 2,78 984 -0,09 101,6 
Прочие налоги и сборы 1371 0,03 23800 1,06 22429 1,03 17 раз 
Итого 2110816 100 2237877 100 127061 х 106,0 
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âàíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ñåáÿ
îïðàâäàëà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå óòî÷íåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèòè÷åñêèå èíñòðó-
ìåíòû êîíòðîëÿ ïîçâîëÿþò ÔÍÑ Ðîññèè âå-
ñòè àðãóìåíòèðîâàííûé äèàëîã ñ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì è îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå
ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåò áåç îòâëå÷å-
íèÿ âðåìåíè è ñèë íà ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñâîåâðåìåííîå óâåäîìëåíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ
íàðóøåíèÿõ ïîçâîëÿåò èì èçáåæàòü èçëèø-
íåãî íà÷èñëåíèÿ ïåíè è øòðàôîâ çà äëè-
òåëüíûé ïåðèîä ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíîé
íàëîãîâîé ïðîâåðêè è ñàìîñòîÿòåëüíî
ñêîððåêòèðîâàòü íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü. Äëÿ
ÔÍÑ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå
àêòóàëüíî ðåøàòü çàäà÷è ïî êîíòðîëþ è íàä-
çîðó çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâ-
ðåìåííîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ â áþäæåò íå
ôèñêàëüíûìè ìåðàìè, à çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ íàëîãîâîé äèñöèïëèíû è ãðàìîòíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Òåì íå ìåíåå íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíîãî
áàëàíñà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è ãîñóäàðñòâà â ëèöå íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáàâèòü
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò èçëèøíåãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, à ñ äðóãîé – ñîõ-
ðàíèòü çà íàëîãîâûìè îðãàíàìè äîñòàòî÷íûå
ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðîâîäèìîé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû, ïîñêîëüêó îíî
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ óðîâíåì íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè íà ýêîíîìèêó. Ñíèæåíèå íàãðóçêè íà
ïëàòåëüùèêîâ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ
ìåð ïî óëó÷øåíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñèñòåìà íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ äîëæíà îäíîâðåìåííî
îáåñïå÷èòü ïîëíîå è ñâîåâðåìåííîå ïîñòóï-
ëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñîêðàùåíèå èçäåð-
æåê íà îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ,
÷òî îáóñëîâëèâàåò òðåáîâàíèå êîìïëåêñíî-
ãî ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé
ïîëèòèêè ÐÔ íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ» îòìå÷åíà íåîá-
õîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íèõ ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòèå ðÿäà ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ñïîðîâ áåç îáðàùåíèÿ â ñóä:

1) ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé äîñóäåáíîé
ïðîöåäóðû äëÿ âñåõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ;

2) óâåëè÷åíèå ñðîêà íà ïîäà÷ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íà íå
âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå íàëî-
ãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè (îá îòêàçå â
ïðèâëå÷åíèè) ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ 10 äíåé
äî îäíîãî ìåñÿöà;

3) âîçìîæíîñòü êàññàöèîííîãî îáæàëî-
âàíèÿ â ÔÍÑ ðåøåíèé, âñòóïèâøèõ â ñèëó,
ïðè ýòîì ïîäà÷à êàññàöèîííîé æàëîáû íå
ëèøàåò íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàâà íà ïîäà÷ó
çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íàìåðåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ òðàíñôîðìèðîâàòü ïîäõîäû â
ðàáîòå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè: êëèåíòîî-
ðèåíòèðîâàííîñòü, óïðîùåíèå ñïîñîáîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè,
ñîçäàíèå áîëåå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå äîñòóïíîé èíôîðìàöèîííîé ïîä-
äåðæêè, ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà è ïîñòðîåíèå èíòåðàêòèâíûõ ñåðâèñîâ,
âêëþ÷àÿ íîâûé èíòåðíåò-ñåðâèñ «Ñîçäàé
ñâîé áèçíåñ», ÿâëÿþùèéñÿ ïîøàãîâîé èí-
ñòðóêöèåé ïî ñîçäàíèþ è âåäåíèþ áèçíåñà
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå
ñåðâèñ «Ëè÷íûé êàáèíåò íàëîãîïëàòåëüùè-
êà äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà».

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêëîíåíèþ îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íèçêî-
íàëîãîâûõ þðèñäèêöèé ïðåäëàãàåòñÿ îñóùå-
ñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

- óñèëåíèå êîíòðîëÿ òðàíñôåðòíîãî öå-
íîîáðàçîâàíèÿ;

- çàêëþ÷åíèå ðåêîìåíäóåìûõ ÎÝÑÐ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé îá îáìåíå
íàëîãîâîé èíôîðìàöèåé;

- ââåäåíèå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íîðì î êîíòðîëèðóåìûõ èíîñòðàííûõ
êîìïàíèÿõ, óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè
èíîñòðàííûõ êîíòðîëèðóåìûõ êîìïàíèé;

- îïðåäåëåíèå â íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïîíÿòèÿ íàëîãîâîãî ðåçèäåíòà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì – þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì. Ââåäåíèå îáÿçàííîñòè äëÿ
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé èëè êîìïàíèé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè ÐÔ,



28 ВЕСТНИК РОССИЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА КООПЕРАЦИИ. 2012. №3(9)

óêàçûâàòü â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ âñå ñâîè
èíîñòðàííûå àôôèëèðîâàííûå êîìïàíèè;

- óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î åãî äîëå
â êîíòðîëèðóåìîé èíîñòðàííîé êîìïàíèè
è óïëà÷èâàòü íàëîã ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëè
íåðàñïðåäåëåííîãî äîõîäà ýòîé êîìïàíèè.
Óêëîíåíèå îò ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà äîëæíî
ïðèðàâíèâàòüñÿ ê íàëîãîâîìó ïðàâîíàðóøå-
íèþ è íàêàçûâàòüñÿ âçèìàíèåì øòðàôîâ;

- âíåñåíèå ïîïðàâîê â ÍÊ ÐÔ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïîíÿòèå ôàêòè÷åñêîãî ïîëó-
÷àòåëÿ äîõîäà (ëèöà, èìåþùåãî ôàêòè÷åñ-
êîå ïðàâî íà äîõîä).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñäåëàíî çà ãîäû ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ìíîãèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ è
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ
íåóðåãóëèðîâàííûìè. Íà íàñòîÿùåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå íåäî-
ñòàòêè: îòñóòñòâèå ñòðîéíîé êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ, êàê ñàìèõ íàëîãîâ, òàê è âçàèìîîò-
íîøåíèé ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ñèëüíûé íàëîãîâûé ïðåññ, íåñîâåðøåíñòâî
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáëîæåíèå âñåõ
âèäîâ äîõîäîâ, ëèöåíçèðîâàíèå ïðàêòè÷åñ-
êè âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî âñåâîçìîæíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ,
çíà÷èòåëüíûé ðîñò öåí, èíôëÿöèÿ è îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èç-
äàþùèõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ,
íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó è
äðóã äðóãó, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíà-
ìè íåóïëàòû èëè ñòðåìëåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ îáîéòè óïëàòó íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä íàëîãîâûìè
îðãàíàìè ñòîèò ðÿä êà÷åñòâåííî íîâûõ çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ óïðîùåíèåì ïðîöåäóð íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñîçäàíèåì
ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïëàòåëüùèêàìè ñâîèõ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âîçìîæ-
íà, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðåäëîæåíû äâå
óñëóãè, ïîçâîëÿþùèå ñîêðàòèòü îïðåäåëåí-
íûå èçäåðæêè ïðè èñïîëíåíèè íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, à èìåííî: ýëåêòðîííîå äåêëà-
ðèðîâàíèå è óïëàòà íàëîãîâ ÷åðåç ïëàòåæíûå
òåðìèíàëû è áàíêîìàòû.

Ýëåêòðîííîå íàëîãîâîå äåêëàðèðîâàíèå
– ýòî ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ ïëàòåëüùèêàì
îáëåã÷èòü ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
äåêëàðàöèé è ïîëíîñòüþ àâòîìàòèçèðîâàòü
ïðîöåññ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ â ýëåêòðîííîì
âèäå â íàëîãîâûå îðãàíû, èñêëþ÷àÿ íåîá-
õîäèìîñòü ïîñåùåíèÿ äëÿ ýòîãî èíñïåêöèé.

Ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû
ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, ñîñòîÿò â
îïåðàòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, ò.å. ñîêðàùåíèè òåõ ñàìûõ èçäåðæåê,
çàòðà÷èâàåìûõ íà ïðåäñòàâëåíèå è ïðèåì
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé íà áóìàæíûõ íîñè-
òåëÿõ. Íåìàëîâàæíûìè äîñòîèíñòâàìè äàí-
íîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòü îïåðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ ïðàâèëüíîñòè çàïîëíåíèÿ
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è, êîíå÷íî, õðàíå-
íèå â ýëåêòðîííîì âèäå áîëüøèõ îáúåìîâ
äåêëàðàöèé çà ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìå-
íè, à òàêæå áûñòðàÿ îðãàíèçàöèÿ óäîáíîãî
äîñòóïà ê íèì.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî
óìåíüøàþòñÿ çàòðàòû âðåìåíè ïëàòåëüùè-
êîâ íà ïîäãîòîâêó íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è
ïðåäñòàâëåíèå åå â íàëîãîâûå îðãàíû, ñòà-
íîâèòñÿ âîçìîæíûì îïåðàòèâíîå îáíîâëå-
íèå ôîðìàòîâ ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè â
ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè è íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è îïåðà-
òèâíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î âûïîëíå-
íèè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîì.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäóñìîòðåííóþ Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì ñâîáîäó âûáîðà ìåæäó ýëåê-
òðîííîé è áóìàæíîé ôîðìîé äåêëàðèðîâà-
íèÿ, âñå ÷àùå íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðåäïî÷è-
òàþò ïðåäîñòàâëÿòü äåêëàðàöèè â ýëåêòðîí-
íîì âèäå, è íàëîãîâûå ñëóæáû òàêæå ðåêî-
ìåíäóþò îñóùåñòâëÿòü ïîäà÷ó äîêóìåíòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå. Îñíîâíûì ïðåèìóùå-
ñòâîì, íà èõ âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèÿ âðå-
ìåííûõ çàòðàò êàê íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàê
è íàëîãîïëàòåëüùèêà çà ñ÷åò îïåðàòèâíîé
ñâÿçè ñ èíñïåêòîðîì, âîçìîæíîñòè áûñòðî
ïîëó÷àòü íóæíûå ñâåäåíèÿ. Ñîáñòâåííî, ïî
ýòèì ïðè÷èíàì ÔÍÑ Ðîññèè ïðîïàãàíäè-
ðóåò ïåðåõîä íà ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâà-
íèå, êîíå÷íî, åñëè äëÿ ýòîãî ïåðåõîäà ñó-
ùåñòâóþò íåîáõîäèìûå âîçìîæíîñòè ó äàí-
íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè ýëåêòðîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ ïëà-
òåëüùèêàìè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ÷åðåç áàíêîìàòû è ïëàòåæíûå òåðìèíàëû
Ñáåðáàíêà Ðîññèè. ×åðåç íèõ ìîæíî îïëàòèòü
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ âèäîâ ïëàòåæåé, êîíò-
ðîëèðóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ñèñòåìà
òàêèõ ïëàòåæåé áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è äàëåå. Â
ïðåäñòîÿùèõ ïëàíàõ – ðåàëèçàöèÿ âîçìîæ-
íîñòè îïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ ñ ïîìîùüþ
óñëóã sms-áàíêèíã, Èíòåðíåò-áàíêèíã è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãî-
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ÎÒ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ Ê ÒÀÊÒÈÊÅ:
ÐÅÍÒÀÁÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÎÐÃÎÂËÈ

Ë.Ï. Âëàäèìèðîâà

Ðàññìàòðèâàåòñÿ îáîñíîâàíèå òèïîâûõ ôîðìóë ðàñ÷åòà ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè â
òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, â ò.÷. îïåðàòèâíîì ïëàíå, òîðãîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîñðåäñòâîì
èñïîëüçîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ òî÷åê ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ïîçâîëèëî îáîñíîâàòü ïàðàìåòðû ïîêàçàòåëåé îïåðàòèâíîãî ïëàíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà; îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå; êîíòðîëüíàÿ òî÷êà;
ðåíòàáåëüíîñòü òîðãîâëè; âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ; ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ; ðåíòàáåëüíîñòü.

L.P. Vladimirowa. FROM SPRATEGY TO TACTICS: PROFITABILITY
The explanation of standard formulas for calculating return on trade in tactical decisions,

including operationally, commercial enterprise through the use of control points of strategy. The
use of economic-mathematical approach will inform the operational plan performance parameters
through the control points in business strategy.

Keywords: strategy and tactics; operational planning; control point; the profitability of trade;
revenue from the sale of goods; the profits from the sale of goods; profitability.

âàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåðüåçíî
íàñòðîåíà íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò îçíà÷àòü
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà íåîáîñíîâàííûõ ïðå-
òåíçèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à ñ äðóãîé – óñè-
ëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîïûòêàìè ìèíèìèçè-
ðîâàòü íàëîãîâûå ïëàòåæè.
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1(150 R , èëè 0,23 %

ê âûðó÷êå.
Òî åñòü ïðè ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ äå-

ÿòåëüíîñòè äîñòèæåíèå êîíòðîëüíîé òî÷êè
ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî âûðó÷êå îò ðåà-
ëèçàöèè òîâàðîâ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ðåíòà-
áåëüíîñòü òîðãîâëè íà 0,23% ê âûðó÷êå.

2. Óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè
ïî ÊÒ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è åå
ïðèðîñòó ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòûõ êà÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè:

)( 1
2

RyiyD
O

OR v 


 .               (3)

Äîêàçàòåëüñòâî.  Èçâåñòíî, ÷òî:

 ,
1

1

2

2

O
P

O
PR                        (4)

ãäå  Ð  – ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ.
Çàïèøåì (4) ïîñðåäñòâîì ôîðìóëû ìàð-

æèíàëüíîãî äîõîäà, ò.å.

viDP  .

Ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èì:

1

1

2

1 )(
O
P

O
yiyDOPR v 




èëè )( 1
2

RyiyD
O

OR v 


 ,  ò.å. (3).

Ïðèìåð 2. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè òîðãîâëè íà ïðåäïðèÿòèè ïî ÊÒ
âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè 2600 ä. åä., êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåò ïðèðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ê äîñ-
òèãíóòîìó îáúåìó äåÿòåëüíîñòè 100 ä. åä.
Óðîâåíü äîõîäíîñòè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ
ñîñòàâëÿåò 23,08 % ê âûðó÷êå, à óðîâåíü ïå-
ðåìåííûõ èçäåðæåê – 10 %. Äîñòèãíóòàÿ ðåí-
òàáåëüíîñòü òîðãîâëè – 7,08 % ê âûðó÷êå.

Èñïîëüçóÿ (3), ïîëó÷èì:

0023,0)0708,01,02308,0(
2600
100

R ,

èëè 0,23% ê âûðó÷êå.

3. Óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè
ïî ÊÒ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è åå
ïðèðîñòó:

12 O
I

O
OR c


 .                   (5)

Äîêàçàòåëüñòâî. Èçâåñòíî, ÷òî:

)( vc iIDP 
èëè ïîñëå äåëåíèÿ íà Î:

Êîíêðåòèçàöèÿ öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ â
òàêòè÷åñêèõ (îïåðàòèâíûõ) ðåøåíèÿõ ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîíòðîëüíûõ (îïîð-
íûõ) òî÷åê, õàðàêòåðèçóþùèõ óòâåðæäåííûå
â ïëàíå ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû äîñòè-
æåíèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé ñòðàòåãèè è
ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü. Äîñòè-
æèìîñòü öåëåé ñòðàòåãèè âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿåòñÿ òî÷íîñòüþ âûáðàííûõ êðèòåðèåâ
òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Íå óãëóáëÿÿñü â îáëàñòü
âûáîðà èõ áèçíåñ-äåéñòâèé, îñòàíîâèìñÿ íà
âîçìîæíîñòÿõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíà ïî ïîêà-
çàòåëþ ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè. Äëÿ ýòîãî
óêàæåì âîçìîæíûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
ôîðìóëû ïðèìåíåíèÿ, èõ äîêàçàòåëüíóþ
áàçó è ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ.

1. Óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè
ïî êîíòðîëüíîé òî÷êå (ÊÒ) âûðó÷êè îò ðåà-
ëèçàöèè òîâàðîâ. Äëÿ ýòîãî ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ (1):

),11(
21 OO

IR c                       (1)

ãäå  R – êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè òîð-
ãîâëè;

O – âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ;
Ic – ïîñòîÿííûå èçäåðæêè îáðàùåíèÿ;

 – èçìåíåíèå ïàðàìåòðà ïîêàçàòåëÿ,
«1» – áàçîâûé ïàðàìåòð ïîêàçàòåëÿ;
«2» – ïëàíîâûé ïàðàìåòð ïîêàçàòåëÿ.
Äîêàçàòåëüñòâî.  Èçâåñòíî, ÷òî:

12 RRR 
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èëè

)()( 1
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12
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v
c yi
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IyDyi
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IyDR  ,  

(2)

ãäå D  – äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ;
iv – ïåðåìåííûå èçäåðæêè îáðàùåíèÿ;
y – êîýôôèöèåíò óðîâíÿ ïîêàçàòåëÿ ê

âûðó÷êå.
(2) ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò âûãëÿ-

äåòü êàê:

),11(
21 OO

IR c     ò.å. (1).

Ïðèìåð 1. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïî ÊÒ âûðó÷êè îò ðå-
àëèçàöèè òîâàðîâ 2600 ä. åä. â óñëîâèÿõ,
êîãäà äîñòèãíóòàÿ âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ ñîñòàâèëà 2500 ä. åä., à ïîñòîÿí-
íûå èçäåðæêè îáðàùåíèÿ ñëîæèëèñü â ñóì-
ìå 150 ä. åä.

Èñïîëüçóåì (1). Ïîñëå ðàñ÷åòà ïîëó÷èì:



31ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

O
IyiyDR c

v  .                (6)

Íî òàêæå èçâåñòíî, ÷òî:

PiDI vc  .                   (7)

Ïðèìåíèì (6) ê áàçîâîìó ïåðèîäó è
ïîäñòàâèì (7), ïîëó÷èì:

12 O
I

O
OR c


 , ò.å. (5).

Ïðèìåð 3. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïî ÊÒ âûðó÷êè 2600
ä. åä. è, ñîîòâåòñòâåííî, åå ïðèðîñòó ê äîñ-
òèãíóòîìó óðîâíþ îáúåìà äåÿòåëüíîñòè (2500
ä. åä.), ðàâíîìó 100 ä. åä.. Ïîñòîÿííûå èç-
äåðæêè – 150 ä. åä.

Òîãäà, èñïîëüçóÿ (5), ïîëó÷èì:

0023,0
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150

2600
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R ,

èëè 0,23 % ê âûðó÷êå.
4. Óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè

ïî ÊÒ óñêîðåíèÿ òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòè (â
äíÿõ):

,
nz
tIR c


                         (8)

ãäå  t  – òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòü (â äíÿõ);
z  – ñðåäíèå òîâàðíûå çàïàñû;
n – ÷èñëî äíåé â ïåðèîäå.
Äîêàçàòåëüñòâî. Èçâåñòíî, ÷òî:

 ,
t
nzO                               (9)

Ïîäñòàâèâ (9) â (1), ïîëó÷èì:

)11(
21 t
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t
nzIR c  .     (10)

Íî 21 zz  . Òîãäà (10) ïîñëå ïðåîáðàçîâà-

íèé áóäåò âûãëÿäåòü êàê:
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Íî ttt  12 . Òîãäà (11) áóäåò âûãëÿ-

äåòü êàê:

,
nz
tIR c


  ò.å. (8).

Ïðèìåð 4. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïðè ÊÒ óñêîðåíèÿ
òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòè 0,77 äí. Òîâàðíûå
çàïàñû ñîñòàâëÿþò 140 ä. åä., ïîñòîÿííûå èç-
äåðæêè – 150 ä. åä. Êîëè÷åñòâî äíåé â ïå-
ðèîäå 360 äí.

Èñïîëüçóÿ (8), ïîëó÷èì:

0023,0
360140

77,0150 


R , èëè 0,23 %

ê âûðó÷êå.
Ó÷èòûâàÿ âçàèìîñâÿçè ïîêàçàòåëåé

òîðãîâëè, (8) ìîæíî çàïèñàòü èíà÷å, ò.å.
êàê:

11tO
tIR c


 .                     (12)

Ïðèìåð 5. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïî ÊÒ óñêîðåíèÿ òî-
âàðîîáîðà÷èâàåìîñòè 0,77 äí. Äîñòèãíóòûå
îáîðà÷èâàåìîñòü òîâàðîâ – 20,16 äí., âû-
ðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ – 2500 ä. åä.

Ïîñòîÿííûå èçäåðæêè – 150 ä. åä.
Òîãäà, èñïîëüçóÿ (12), ïîëó÷èì:

0023,0
16,202500

77,0150





R , èëè 0,23%

ê âûðó÷êå.
5. Óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè

ïî ÊÒ òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòè â ðàçàõ îáî-
ðîòà:

21 mO
mIR c




 ,                  (13)

ãäå  m – òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòü (â ðàçàõ).
(13) ïîëó÷åíî èç (12) ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî:

t
nm  .

Ñîîòâåòñòâåííî, ó÷èòûâàÿ âçàèìîñâÿçè
ïîêàçàòåëåé, (13) ìîæíî çàïèñàòü êàê:

 
21Om

mIR c .                        (14)

Ïðèìåð 6. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïî ÊÒ òîâàðîîáîðà÷è-
âàåìîñòè 18,57 ðàç, ÷òî ñîñòàâëÿåò óñêîðåíèå
ê äîñòèãíóòîìó óðîâíþ 0,72 ðàçà. Äîñòèãíó-
òàÿ âûðó÷êà – 2500 ä. åä., ïîñòîÿííûå èç-
äåðæêè – 150 ä. åä.

Èñïîëüçóÿ (13), ïîëó÷èì:

0023,0
57,182500

72,0150





R , èëè 0,23 %

ê âûðó÷êå.
Ïðèìåð 7. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-

òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïî ÊÒ âûðó÷êè îò ðå-
àëèçàöèè òîâàðîâ 2600 ä. åä. è ÊÒ óñêîðåíèÿ
òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòè 0,72 ðàç. Ïîñòîÿííûå
èçäåðæêè – 150 ä. åä., à äîñòèãíóòàÿ òîâà-
ðîîáîðà÷èâàåìîñòü – 17,86 ðàç.

Èñïîëüçóÿ (14), ïîëó÷èì:
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R , èëè 0,23 %

ê âûðó÷êå.
6. Óâåëè÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè òîðãîâëè

ïî ÊÒ âûðó÷êè è ÊÒ òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñ-
òè (â äíÿõ):

22 tO
tIR c 


                    (15)

Äîêàçàòåëüñòâî. Ïðåîáðàçóåì (12), ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî:

nztOtO  2211 .

Ïîëó÷èì (15).
Ïðèìåð 8. Îïðåäåëèòü óâåëè÷åíèå ðåí-

òàáåëüíîñòè òîðãîâëè ïî ÊÒ âûðó÷êè 2600
ä. åä. è ÊÒ òîâàðîîáîðà÷èâàåìîñòè 19,39 äí.
Ñîîòâåòñòâåííî, óñêîðåíèå òîâàðîîáîðà÷è-

âàåìîñòè ê äîñòèãíóòîìó óðîâíþ ñîñòàâèò
0,77 äí. Ïîñòîÿííûå èçäåðæêè – 150 ä. åä.

Èñïîëüçóÿ (12), ïîëó÷èì:

0023,0
39,192600

77,0150





R , èëè 0,23%

ê âûðó÷êå.
Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ýêîíî-

ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþ-
ùåãî âçàèìîñâÿçè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè
òîðãîâëè, ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü ïàðàìåòðû
ïîêàçàòåëåé îïåðàòèâíîãî ïëàíà ÷åðåç êîí-
òðîëüíûå òî÷êè ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ.
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Îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì
ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü èõ ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðûå ìóëüòèïëèöè-
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ðóþò ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêèõ (êàê ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, òàê è íåïðîèçâîäñòâåííûõ)
ïðîöåññîâ ïðè ñîçäàíèè óïðàâëÿþùåé è
ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Ñëåäñòâèåì òàêèõ ïðî-
öåññîâ áóäåò óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ (ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò
åãî êîíöåíòðàöèè â êðóïíåéøèõ àãëîìåðà-
öèÿõ) ïðè ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
òåððèòîðèé ñ îòñòàþùèì óðîâíåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò îïðåäåëåí-
íîé ðàáîòû ïî ñáëèæåíèþ óðîâíåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ èëè êàê ìèíèìóì óñ-
òðàíåíèÿ îñòðûõ ðàçëè÷èé â êà÷åñòâå æèçíè
èõ íàñåëåíèÿ ÷åðåç ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àê-
òóàëüíû ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðíûå îáðàçî-
âàíèÿ, çîíû îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîä ê ðåãèîíàëü-
íîìó ðàçâèòèþ, îñíîâàííûé íà êëàñòåðàõ,
ïðèîáðåòàåò â íàøåé ñòðàíå âñå áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëîæèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû êîòîðîãî çàêëþ÷àþòñÿ â
ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñîç-
äàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèè íà-
ëîãîâûõ âûïëàò, ïîÿâëåíèè íîâûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà,
óâåëè÷åíèè ýêñïîðòà è ïðèâëå÷åíèè èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé. Äàííûé ïîäõîä ïîçâî-
ëÿåò ïî-íîâîìó îöåíèòü ôàêòîðû êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êëàñòåðíûå
èíèöèàòèâû ìîãóò ñîñòàâèòü íîâûé âåêòîð
êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà (ÏÔÎ). Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, èìåííî â ðàìêàõ êëà-
ñòåðîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàþòñÿ çà-
äà÷è, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Êëàñòåðíûé
ïîäõîä êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò ñîäåðæà-
íèå ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè: óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè íàïðàâëÿþòñÿ íå
íà ïîääåðæêó îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îò-
ðàñëåé, à íà ðàçâèòèå ñèñòåìû âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè è
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Â ïðàêòè-
÷åñêîì ïëàíå òàêîé ïîäõîä âàæåí â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü

ñôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü êðóïíûå ìåæîò-
ðàñëåâûå è ìåæðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîí-
íûå è èííîâàöèîííûå ïðîåêòû íàöèîíàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Â îñíîâå êëàñòåðíîé òåîðèè ëåæèò ïî-
íÿòèå «êëàñòåð» – ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñî-
ñåäñòâóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþ-
ùèõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõñÿ îáùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìî-
äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà. Íàèáîëåå ïîëíî
êëàñòåðíàÿ òåîðèÿ ïðåäñòàâëåíà â òðóäàõ
àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ì. Ïîðòåðà [6]. Âîï-
ðîñû êîíöåíòðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïðîèçâîäñòâ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ðàññìàò-
ðèâàëèñü À. Ìàðøàëëîì [4], ïîíÿòèå «ôè-
ëüåðû» äëÿ îïèñàíèÿ ãðóïï òåõíîëîãè÷åñ-
êè âçàèìîñâÿçàííûõ ñåêòîðîâ ïðèìåíèëè
ôðàíöóçñêèå ó÷åíûå Äæ. À. Òîëåíàäî, Ä. Ñî-
ëüå [13, ñ. 21-28], âîïðîñàìè âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îòðàñëÿìè çàíèìàëñÿ Å. Äàõìåí [11],
ðàçðàáîòàâøèé òåîðèþ î «áëîêàõ ðàçâèòèÿ»,
Ñ. Ðîçåíôåëüä [12, c. 3-23] ðàññìàòðèâàåò êëà-
ñòåð êàê îãðàíè÷åííóþ ãåîãðàôè÷åñêè êðè-
òè÷åñêóþ ìàññó êîìïàíèé, âçàèìîäîïîëíÿ-
þùèõ äðóã äðóãà. Ñðåäè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ,
çàíèìàþùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìîé, ìîæíî
âûäåëèòü Â.Ï. Òðåòüÿêà [8], Ä.À. ßëîâà [10],
Ò.Â. Öèõàí [9], À.À. Ìèãðàíÿíà [5] è äð.,
îïðåäåëÿþùèõ êëàñòåð â êîíå÷íîì èòîãå êàê
êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, âêëþ÷àþùèé áàçîâóþ, ïðîôèëèðóþ-
ùóþ äëÿ ðåãèîíà îòðàñëü, äåëàÿ àêöåíò íà åå
èííîâàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü.

Íà îñíîâå ðàññìîòðåííûõ ïîäõîäîâ ê
âûÿâëåíèþ ñóùíîñòè êëàñòåðà, îïðåäåëèì åãî
îñíîâíûå èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè:

1. Ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ âçà-
èìîñâÿçü êîìïàíèé, ôîðìèðóþùèõ êëàñòåð.

2. Òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ îá-
ùíîñòü âçàèìîñâÿçåé.

3. Íàëè÷èå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùåé òðàíñôåð çíàíèé è òåõíî-
ëîãèé.

4. Ãèáêîñòü ñîñòàâà è ñòðóêòóðû, îòñóò-
ñòâèå æåñòêèõ ôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé è
áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàñøèðåíèþ è ñó-
æåíèþ êëàñòåðà.

5. Îòêðûòîñòü êëàñòåðà êàê ñèñòåìû.
Òàêèì îáðàçîì, êëàñòåð – ýòî ñèñòåìà

âçàèìîñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêîé è òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé, èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
âíåäðåí÷åñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ ôèðì,
îáåñïå÷èâàþùàÿ îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ íà
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îñíîâå èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíî-
ëîãèé.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ íî-
ñèò ýâðèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïî ñâîåé ñóù-
íîñòè êëàñòåð ÿâëÿåòñÿ ñåòåâîé ñòðóêòóðîé,
ôîðìèðóåìîé íà îñíîâå êîîïåðàöèè êîì-
ïàíèé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî
ïðîäóêòà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ìàñøòàáû êëàñòåðíûõ îáðàçîâàíèé ñóùå-
ñòâåííî çàâèñÿò îò ñïåöèôèêè ñòåðæíåâîãî
ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîçäàíèå êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà. Êîëè÷åñòâî êëàñòåðíûõ îáðàçîâà-
íèé ìîæåò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûì, êàê
è ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â äàííóþ
ñèñòåìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòäåëüíûõ ðåãèî-
íàõ Ðîññèè ñëîæèëèñü áëàãîïðèÿòíûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ íà îñíîâå
îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè. Â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ ÏÔÎ àêòèâèçèðîâàëñÿ ïðîöåññ êëàñ-
òåðèçàöèè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðèîðèòåòíûìè îòðàñëÿìè êëàñòåðèçà-
öèè âûñòóïàþò îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè ðå-
ãèîíîâ.

Â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ âûäåëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ çîí îïå-
ðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ îïðå-
äåëåííîé îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé. Ïðè
ëîêàëèçàöèè â ýòèõ çîíàõ îáùèõ äëÿ Ïðèâîë-
æñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðèîðèòåòíûõ îò-
ðàñëåé â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷èòûâàåòñÿ ðåñóð-
ñíàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ïðåäðàñïîëîæåííîñòü òåððèòîðèè ê êà÷å-
ñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè îòðàñëåâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óêëàäà. «Ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ
çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î íîâûõ ïîäõîäàõ ê
ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, î ïîèñêå íî-
âûõ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà» [1].

Îòðàñëè, âûáðàííûå ðåãèîíàëüíûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ â Ïðèâîëæñêîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå çîíû îïåðåæàþùå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îòðàæåíû â òàáë. 1.

Âåäóùàÿ ðîëü â èçìåíåíèè ïðîñòðàíñò-
âåííîé ñòðóêòóðû îêðóãà îòâîäèòñÿ 6 êðóï-
íåéøèì óðáàíèçèðîâàííûì òåððèòîðèÿì –
Êàçàíñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ñàìàðñêî-Òîëü-
ÿòòèíñêîé, Ïåðìñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Óôèì-
ñêîé àãëîìåðàöèÿì, â êàæäîé èç êîòîðûõ
ïðîæèâàåò áîëåå 1 ìëí ÷åëîâåê. Â Íèæå-
ãîðîäñêîé, Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé è Êà-
çàíñêîé àãëîìåðàöèÿõ ñëîæèëèñü íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ êðóïíåéøèõ â Ðîññèè ìíîãîôóíêöè-
îíàëüíûõ íàñåëåííûõ öåíòðîâ ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé. Îñîáåííîñòüþ âñåõ êðóïíûõ àã-
ëîìåðàöèé Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà ÿâëÿåòñÿ èõ çíà÷èòåëüíàÿ ïðîòÿæåí-
íîñòü âäîëü âîäíûõ àðòåðèé, ÷òî îïðåäåëÿåò
ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ óäàëåííîñòüþ
öåíòðà îò ïåðèôåðèéíûõ ÷àñòåé ðåãèîíà,
íåýôôåêòèâíîñòüþ òðàíñïîðòíîé ñåòè.

 Îñíîâíîé çàäà÷åé êðóïíåéøèõ àãëîìå-
ðàöèé ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ óçëîâ â
êðóïíûå öåíòðû ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà ñ
ñîõðàíåíèåì è ìîäåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñò-
âåííîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèåì èíñòèòóöèî-
íàëüíî-äåëîâûõ, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ,
êîììóíèêàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ ôóíêöèé.

Ðåçóëüòàòàìè ôîðìèðîâàíèÿ çîí îïåðå-
æàþùåãî ðàçâèòèÿ ñòàíóò:

- çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðîñ-
òà ýêîíîìèêè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íà èííîâàöèîííîé îñíîâå, âêëþ÷àÿ
îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå êëàñòåðíûå îá-
ðàçîâàíèÿ;

- çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îêðóãà â
ðåçóëüòàòå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî è
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïî-
òåíöèàëà âñåõ ðåãèîíîâ;

- ôîðìèðîâàíèå âçàèìîóâÿçàííîãî êîì-
ïëåêñà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé, ýíåðãå-
òè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííîé èíôðàñòðóêòóð;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

- ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì ìèðîâûì
ñòàíäàðòàì.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà (ÒÏ) –
êîììóíèêàöèîííûé èíñòðóìåíò, íàïðàâëåí-
íûé íà àêòèâèçàöèþ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ
ïåðñïåêòèâíûõ êîììåð÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
íîâûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã, íà ïðèâëå÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà îñíîâå ó÷àñòèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Äëÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è âóçîâ
ó÷àñòèå â ïðîåêòå ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïëàò-
ôîðìàì ïîçâîëèò:

- âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî âñåìè çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñòîðîíàìè: áèçíåñîì, íàóêîé,
ãîñóäàðñòâîì, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì

- ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòè-
öèîííûå ðåñóðñû äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê;

- îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãî-
òîâêó êàäðîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ïîä êàæ-
äûé ïðîåêò;
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- ïîëó÷èòü äîñòóï ê âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîìó îáîðóäîâàíèþ, ëàáîðàòîðèÿì;

- ó÷àñòâîâàòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

1 àïðåëÿ 2012 ã. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííî-
âàöèÿì óòâåðäèëà ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
ïëàòôîðì ïîäðàçóìåâàåò ïàðòíåðñòâî ãîñó-
äàðñòâà, áèçíåñà è íàóêè â ðàçðàáîòêå ïåðå-
äîâûõ òåõíîëîãèé è âíåäðåíèè èõ â ïðîèç-
âîäñòâî.

Ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé íà
ðåàëèçàöèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, îäíàêî â ðàìêàõ èõ ðåà-
ëèçàöèè ìîãóò êîîðäèíèðîâàòüñÿ è óâÿçû-
âàòüñÿ ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàçðàáîòêè ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è âóçû ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè àêòèâíî âåäóò ðàáîòó
â ñîñòàâå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ñòðóê-
òóðèðóþùèõ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñòîðîí íà
êîíêðåòíûõ òåõíîëîãè÷åñêè îòðàñëåâûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ. Â òå÷åíèå 2011 ã. îðãàíèçàöèè ðåñ-
ïóáëèêè âîøëè â ñîñòàâ 6 òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïëàòôîðì:

«Áèîèíäóñòðèÿ è áèîðåñóðñû – Áèî-
Òåõ2030»;

«Íîâûå ïîëèìåðíûå êîìïîçèöèîííûå
ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè»;

«Ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëîãèè âîçîáíîâ-
ëÿåìîé ýíåðãåòèêè»;

«Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà Ðîññèè»;

«Òåêñòèëüíàÿ è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü»;
«Áèîáåçîïàñíîñòü: èííîâàöèîííûå òåõíî-

ëîãèè äëÿ âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû, ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû».

Ðàñøèðÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ïàðòíåðîì ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ». Â
äîïîëíåíèå ê ïîääåðæàííîìó â 2009 ã. ïðî-
åêòó ÎÎÎ «Õåâåë» «Ñîëíå÷íûå áàòàðåè ïî
òåõíîëîãèè «òîíêèõ ïëåíîê» ñ îáùèì áþä-
æåòîì â 20,1 ìëðä ðóá. â èþíå 2011 ã. ÎÀÎ
«ÐÎÑÍÀÍÎ» áûë îäîáðåí ê ñîâìåñòíîé ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêò ÎÎÎ «Ãàëåí» (ã. ×åáîêñàðû)
ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè èç êîìïîçèöè-
îííîãî íàíîñòðóêòóðèðîâàííîãî ïîëèìåðà,
àðìèðîâàííîãî áàçàëüòîâûìè èëè ñòåêëÿí-
íûìè âîëîêíàìè ñ îáúåìîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñî ñòîðîíû ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ» â ðàçìå-
ðå 205 ìëí ðóá.

Â 2011 ã. ïðîäîëæèëà ðàáîòó Ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îòáîðó íàèáîëåå ïðè-
îðèòåòíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèå, ïîëåç-

íóþ ìîäåëü, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, ñî-
çäàâàåìûõ â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå è çà åå
ïðåäåëàìè. Êîìèññèåé áûëî ðàññìîòðåíî ÷å-
òûðå ïðîåêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîçäàíèå
â ðåñïóáëèêå ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè. Òðè ïðîåêòà áûëè îäîáðåíû ê
ïîëó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè:

- ïðîèçâîäñòâî øàõòíîé êîìïîçèòíîé
àíêåðíîé êðåïè, ìîäèôèöèðîâàííîé íàíî-
÷àñòèöàìè (ÎÎÎ «Ãàëåí»);

- ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ñòðîèòåëüíîé êåðàìèêè èç ìåñòíûõ ãëèí â
Êðàñíîàðìåéñêîì ðàéîíå (ÇÀÎ «ÒÓÑ»);

- ïðîèçâîäñòâî ýìàëè òåðìîñòîéêîé (ÇÀÎ
«ÍÏÏ «Ñïåêòð»).

Â 2011 ã. ðåàëèçîâàí èííîâàöèîííûé
ïðîåêò ÎÎÎ «ÇÈÑÎ» ïî îðãàíèçàöèè ñåðèé-
íîãî ïðîèçâîäñòâà òðåíàæåðíûõ ïëîùàäîê
äëÿ ðàçìåùåíèÿ íà ïðèäîìîâûõ òåððèòîðèÿõ.
Áûëî èçãîòîâëåíî áîëåå 1500 òðåíàæåðíûõ
èçäåëèé èëè 150 ïëîùàäîê, èç íèõ êàæäàÿ
ïÿòàÿ ïëîùàäêà óñòàíîâëåíà â ã. ×åáîêñàðû.

Îñíîâíûå ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû:
- îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ;

- ñëîæíûå ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íèçêèå îáúåìû ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêè;

- íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé ðåñïóáëèêè î ñóùåñòâóþùèõ èíñòðó-
ìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñ-
òèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ
ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè, ÷òî òàêîå «èííî-
âàöèè», «íîâûå òåõíîëîãèè», ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îòðàæàåòñÿ íà äàííûõ, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ â îôèöèàëüíûå îðãàíû ñòàòèñòèêè;

- îñîáåííîñòè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé.

Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá èñ-
ïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèÿõ â îðãàíè-
çàöèÿõ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â 2011 ã.

Ñïåöèàëèñòàìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ×ó-
âàøèè ïðîâîäèëàñü ñëåäóþùàÿ ðàáîòà ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé:

- êîíñóëüòàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü ïðåäïðèÿòèÿì ïî îêàçàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé, çàïîëíåíèþ ôîðì ñòàòèñòè÷å-
ñêîé îò÷åòíîñòè ïî èííîâàöèÿì, ïîäãîòîâ-
êè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðîññèéñêèå
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èíâåñòèöèîííûå ôîíäû (ÎÀÎ «ÐÎÑÍÀÍÎ»,
Âíåøýêîíîìáàíê), êîððåêòèðîâêè áèçíåñ-
ïëàíîâ, ïðîâåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé (ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ñîâåòû, áèðæè-èííîâàöèé) è
ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíêóðñîâ ñðåäè èííîâà-
òîðîâ (2 êîíêóðñà), êîíêóðñîâ â îáëàñòè ñè-
ñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (4 êîíêóðñà).

Ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè
ðåñïóáëèêàíñêîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
«Êà÷åñòâî» íà 2010-2020 ãã., êîëè÷åñòâî ñåð-
òèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé íà ñîîòâåò-
ñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà
óâåëè÷èëîñü äî 191.

Êðîìå òîãî, â 2011 ã. äàí ñòàðò ïðîåêòó
ïî îáó÷åíèþ øêîëüíèêîâ â îáëàñòè êà÷å-
ñòâà, â êîòîðîì óæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå
200 ó÷àùèõñÿ ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë ã. ×åáîêñàðû è ×åáîêñàðñêîãî ðàéîíà.

Ðàçâèòèå áèîýêîíîìèêè – îñíîâíîé
ïðèîðèòåò äëÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. Äàí-
íîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè íà-
øëî îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè «×óâàøèÿ –
áèîðåãèîí» äî 2020 ã. è ðåñïóáëèêàíñêîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå áèîýêîíîìèêè
â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå äî 2020 ãîäà».

Ïî âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, â êàæ-
äîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïðåäëà-
ãàåòñÿ ðàçìåñòèòü ðÿä áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîèçâîäñòâ, êàê ëîêàëüíîãî ìàñøòàáà, äàþ-
ùèõ ïðîäóêöèþ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, òàê
è áîëåå êðóïíûõ, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ðàññ÷è-
òàíà íà ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé ðûíêè.

Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïðèíÿòà ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áèîòåõ-

íîëîãèé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (Áà-
òûðåâñêèé, Êîçëîâñêèé, Êîìñîìîëüñêèé,
Êðàñíî÷åòàéñêèé, Ìàðèèíñêî-Ïîñàäñêèé,
Óðìàðñêèé, Öèâèëüñêèé, Øåìóðøèíñêèé,
Øóìåðëèíñêèé, ßëü÷èêñêèé, ßíòèêîâñêèé
ðàéîíû).

Íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ:
«Ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî êîìïëåêñíîé ïå-
ðåðàáîòêå 60 000 ò òîïèíàìáóðà ñ ïîëó÷åíè-
åì èíóëèíà, ïåêòèíà, ôðóêòîçî-ãëþêîçíîãî
ñèðîïà, ïèùåâûõ âîëîêîí è ôóíêöèîíàëü-
íûõ ïðîäóêòîâ íà èõ îñíîâå» (èíèöèàòîð
ïðîåêòà ÎÎÎ «ÑÈÍÒÅÇ ÀÃÐÎ»), «Ñòðîè-
òåëüñòâî áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïî
ïðîèçâîäñòâó 50 000 òîíí ëèçèíà (ñóëüôàòà):
ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà ïøåíèöû íà êëåéêî-
âèíó, êðàõìàë, êðèñòàëëè÷åñêóþ ãëþêîçó,
êîðìîâûå äðîææè è ëèçèí» (èíèöèàòîð ïðî-
åêòà ÇÀÎ «×óâàøÀãðîÁèî»).

Â òî æå âðåìÿ íå âî âñåõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåñïóáëèêè èìååòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî, ñâÿçàííîå ñ áèîòåõíîëîãèÿìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî ïðî-
åêòîâ, çàÿâëåííûõ â ðåñïóáëèêàíñêîé öåëå-
âîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå áèîýêîíîìèêè â
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå äî 2020 ãîäà», ðåàëè-
çóåòñÿ ñëàáî, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó âûïîëíå-
íèå âñåé ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ
ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è
òåõíîëîãèé îðãàíàì âëàñòè ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè è îðãàíàì âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè ïî àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ

Òàáëèöà 2

×èñëî èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé â îðãàíèçàöèÿõ
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â 2011 ã. ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ âíåäðåíèÿ

(åä.)

Показатели 
Число 

технологий, 
всего 

из них по числу лет 
использования 

Число 
изобретений в 
используемых 
технологиях 

до 
1 года 1-3 4-5 6 и 

более 
Все передовые производственные 
технологии 2497 149 430 384 1534 42 

Проектирование и инжиниринг 283 9 69 42 163 6 
Производство, обработка и сборка 1051 84 119 128 720 35 
Автоматизированные погрузочно-
разгрузочные операции; 
транспортировка материалов и деталей 

18 2 5 - 11 1 

Аппаратура автоматизированного 
наблюдения (контроля) 106 16 36 21 33 - 

Связь и управление 944 37 173 184 550 - 
Производственные информационные 
системы 82 - 20 7 55 - 

Интегрированное управление и 
контроль 13 1 8 2 2 - 
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êëàñòåðèçàöèè è ðàçâèòèÿ çîí ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå.
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ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÉ ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃ
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ
Î.Ô. Êèðååâà

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ êîììóíèêàöèîííîãî êîíñàë-
òèíãà.  Êîììóíèêàöèîííûé êîíñàëòèíã âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà êîììóíèêàöè-
îííîãî ìåíåäæìåíòà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé êîíñàëòèíã êàê ðàç-
íîâèäíîñòü êîììóíèêàöèîííîãî êîíñàëòèíãà, îñóùåñòâëÿåìîãî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå îá-
ùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîììóíèêàöèîííûé ìåíåäæìåíò; êîììóíèêàöèîííûé êîíñàëòèíã;
ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ; ïîëèòè÷åñêèé êîíñàëòèíã; èíñòðóìåíò; ñîöèàëüíûå îðãà-
íèçàöèè; èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ïðîöåññû.

O.F. Kireeva. COMMUNICATION CONSULTING AS A TOOL COMMUNICATION
MANAGEMENT

The article considers the problem of the relevance of the study of communication consulting.
Communication consulting is an instrument of communication management. Is used as an example
of political consulting as a variety of communications consultancy, carried out in the political
sphere of society.
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ñòåìà, ñïîñîáñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè êëèåíòàì â
ðàçðåøåíèè âîçíèêøèõ ïðîáëåì. Åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü êîíñàëòèíã â ñôåðå êîììóíèêà-
öèé, òî åãî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íåçà-
âèñèìûõ ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì êîììóíèêà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, âêëþ-
÷àþùèå âûðàáîòêó ñîâåòîâ, ðåêîìåíäàöèé,
ïîäãîòîâêó àíàëèòè÷åñêèõ çàïèñîê è çàêëþ-
÷åíèé, à òàêæå îáîñíîâàíèå ðàöèîíàëüíûõ
ïóòåé ðåøåíèé ïðîáëåì â ñôåðå êîììó-
íèêàöèé. Ô.Ä. Êàäàðèÿ ñ÷èòàåò ïðåäìåòîì
êîíñàëòèíãà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé [1, ñ. 56]. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî
ê îðãàíèçàöèÿì, îáúåêòîì êîììóíèêàöè-
îííîãî êîíñàëòèíãà ìîæíî ñ÷èòàòü êîì-
ìóíèêàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ
îðãàíèçàöèé. Èìåííî íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ
îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå îáúåêòà êîíñàëòèíãà
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå
êîíñàëòèíãà, è î êîììóíèêàöèîííîì êîí-
ñàëòèíãå êàê ìåõàíèçìå îïòèìèçàöèè ñîöè-
àëüíîé êîììóíèêàöèè.  Ðåøåíèå ïðîáëåìû
êëèåíòà ÿâëÿåòñÿ öåëüþ êîíñàëòèíãîâîãî
ïðîåêòà.

Êîììóíèêàöèîííûé êîíñàëòèíã îõâà-
òûâàåò ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà. Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûå ïðîöåññû çàòðîíóëè è ïîëèòè÷åñêèå
êîììóíèêàöèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêà-
öèÿ âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì èíôîðìà-
öèîííûì ïîëåì ïîëèòèêè. Ïî Ä. Ëèíäîíó:
«Ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ – ýòî ñîâî-
êóïíîñòü òåîðèé è ìåòîäîâ, êîòîðûìè ìî-
ãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
è îðãàíû âëàñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñâî-
èõ çàäà÷ è âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ãðàæäàí».
Îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòó-
ðàìè è ïðîöåññàìè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé
êîíñàëòèíã. Ïðîôåññèÿ ïîëèòè÷åñêèé êîí-
ñóëüòàíò îòíîñèòåëüíî íîâàÿ îáëàñòü ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ê åãî îñíîâ-
íûì çàäà÷àì ìîæíî îòíåñòè: ôîðìèðîâàíèå
èìèäæà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà (ïàðòèè,
ïîëèòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ, äâèæåíèÿ), ïîâûøå-
íèå åãî ðåéòèíãà è îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ åãî ðîñòó, à òàêæå ïðîãíîç
âîçìîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé.

Áëàãîäàðÿ ñòðåìèòåëüíîìó ðàçâèòèþ
íîâûõ òåõíîëîãèé, îáóñëîâëèâàþùèõ ôîð-
ìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà,

Â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè â ìèðå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè
èçìåíåíèÿìè, èíôîðìàòèçàöèåé îáùåñòâà,
ãëîáàëèçàöèåé ìàññîâîé êîììóíèêàöèè ïî-
ÿâèëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ – êîììóíèêàöèîííûé ìåíåä-
æìåíò. Ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ, íîâûõ
òåîðåòè÷åñêèõ îñìûñëåíèé èíôîðìàöèîí-
íûõ êîììóíèêàòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Êîì-
ìóíèêàöèîííûé ìåíåäæìåíò â ñîâðåìåííûõ
ðåàëèÿõ ñòàë îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Â êàæäîé îòðàñëè ïðà-
âà, ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ è ò.ï.
ñêëàäûâàåòñÿ îñîáàÿ ñòðóêòóðà êîììóíèêà-
öèîííîãî ìåíåäæìåíòà. Êîììóíèêàöèîííûé
ìåíåäæìåíò êàê óïðàâëåí÷åñêèé ôåíîìåí,
îñíîâûâàåòñÿ íà áàçîâûõ óñëîâèÿõ è çàêîíî-
ìåðíîñòÿõ, ïðèñóùèõ îáùåìó óïðàâëåíèþ.
Èìåííî óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèÿìè ñîñòàâ-
ëÿåò ñóòü êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà.
Îáúåêòîì êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåí-
òà ÿâëÿþòñÿ êîììóíèêàöèîííûå ïðîöåññû,
à ïðåäìåòîì – óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ôàêòîðû öåëåíàïðàâëåííîé èõ ýêñï-
ëóàòàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èç ñèñòåìû êîììóíè-
êàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ñòàëî âûäåëÿòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå – êîììóíè-
êàöèîííûé êîíñàëòèíã. Ñèñòåìà êîììóíè-
êàöèîííîãî êîíñàëòèíãà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ïðîáëåìàì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìîäåëåé è ñèñòåì êîììóíèêàöèè
(íàïðèìåð, â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå – ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé); ïî âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ èëè ïîääåðæàíèÿ òîãî èëè
èíîãî êîììóíèêàöèîííîãî ïðîöåññà. Ñîâðå-
ìåííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ îò-
íîøåíèé îáóñëàâëèâàåò íîâûé õàðàêòåð
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì
êîíñóëüòèðîâàíèè â ñôåðå êîììóíèêàöèé.
Âåäü èìåííî êîíñóëüòàíò, âëàäåþùèé íàó÷-
íûìè çíàíèÿìè è èìåþùèé îïûò óïðàâëå-
íèÿ, ñîåäèíÿåò íàóêó è ïðàêòèêó ïîñðåäñò-
âîì êîììóíèêàöèîííîãî êîíñàëòèíãà. Âñå
áîëüøå â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíûì ðàçâèòè-
åì ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè ïðèìåíÿþòñÿ
òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå íàðàáîòêè ãó-
ìàíèòàðíûõ íàóê. Êîíñóëüòèðîâàíèå â ñôå-
ðå êîììóíèêàöèé òðåáóåò ñîâåðøåííîãî
âëàäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíû-
ìè çíàíèÿìè â ñôåðå êîììóíèêàöèîííîãî
ìåíåäæìåíòà è îáùåé êîíöåïöèè êîíñàë-
òèíãà.

Êîíñàëòèíã (îò àíãë. ñonsulting) – ñè-
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Â îêòÿáðå 2012 ã. Âñåìèðíûé áàíê óõóä-
øèë ñâîé ïðîãíîç ïî ðîñòó ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíîé ôèíàí-
ñîâîé îðãàíèçàöèè, ïî èòîãàì 2012 ã., ðîñ-
ñèéñêèé ÂÂÏ äîëæåí óâåëè÷èòüñÿ íà 3,5 %,
à íå íà 3,9 %, êàê ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå. Â
2013 ã., ðîñò äîëæåí ñîñòàâèòü 3,6 % âìåñòî
ïðîãíîçèðóåìûõ ïðåæäå 4,1 %. Îòìåòèì, ÷òî

â 2011 ã. ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà âûðîñëà íà
4,3 %. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü ðîñòà â 4 %
Ðîññèÿ äîëæíà ðåøèòü îáùåìèðîâóþ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ïðîáëåìó óæåñòî÷åíèÿ äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîïîëíèòü ðåçåðâ-
íûé ôîíä è äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó,
â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèâàòèçàöèè. Êðîìå òîãî,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû òåîðèè ýôôåêòèâíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà è
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ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè äîâîëüíî ÷àñòî èñ-
ïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè
êîììóíèêàöèè äëÿ ïåðåäà÷è ñìûñëà è çíà-
÷åíèÿ ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì. Òåì íå ìåíåå,
áîëüøîå ÷èñëî ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåÿòåëåé äî ñèõ ïîð èñïûòûâàþò
îñòðóþ ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè êîíñóëü-
òàöèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå òðåáóåò ñåãîäíÿ âûðàáîò-
êè íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî «èíñòðóìåíòàðèÿ»,
íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîâåäåíèþ ïîëèòè÷åñ-
êèõ êàìïàíèé. Âîçðîñëà ðîëü êîíñóëüòàíòà
â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Âñå ýòî ïðèâåëî ê
íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
ñóëüòèðîâàíèÿ êàê íàó÷íîé äèñöèïëèíû.

Êîììóíèêàöèîííûé êîíñàëòèíã êàê èíñò-
ðóìåíò êîììóíèêàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ è âàæíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé, öåííîñòü êîòîðîãî âñå
áîëüøå îñîçíàþò ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ, êîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.
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èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðèáëèæàåòñÿ ê
äîêðèçèñíîìó, òàê ÷òî â áóäóùåì ðîñò ýêî-
íîìèêè òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðè-
âàòèçàöèè è óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé (ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðè ñîêðàùåíèè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ) íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì â
ñòðàíå ôîíäîâîãî ðûíêà, ïîñêîëüêó áåç íåãî
íåëüçÿ íè óñïåøíî ïðîâåñòè ïðèâàòèçàöèþ,
íè îáåñïå÷èòü êîìïàíèè äîëãîñðî÷íûìè
ðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì, è ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
â âîïðîñàõ ïðèâàòèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà, è ôèíàíñîâûõ ìåíåäæåðîâ êîìïàíèé
ïðè ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé, è ïîçèöèè
òðåéäåðîâ íà ðûíêå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ
íà ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ òàêîâûì ïîíèìàíèåì ñòàëà ãè-
ïîòåçà ýôôåêòèâíûõ ðûíêîâ (efficient market
hypothesis, EMH), êîòîðàÿ èñõîäèò èç ïî-
ëîæåíèÿ, ÷òî âñÿ çíà÷èìàÿ è äîñòîâåðíàÿ
èíôîðìàöèÿ óæå îòðàæåíà â ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè öåííûõ áóìàã. Â ñèëó ýòîãî, ñäåëêè
ïî êóïëå-ïðîäàæå ôîíäîâûõ àêòèâîâ íà ýô-
ôåêòèâíîì ðûíêå íå ìîãóò èìåòü ïîëîæè-
òåëüíóþ ÷èñòóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü, ò.å.
ïîëîæèòåëüíóþ ðàçíèöó ìåæäó äåíåæíûìè
ïîñòóïëåíèÿìè è ïëàòåæàìè (NPV èëè ×ÄÄ).
Ïðîèñõîäèò ýòî â ñèëó òîãî, ÷òî êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó ýêñïåðòàìè â îáëàñòè ôèíàíñî-
âûõ èíâåñòèöèé ïîðîæäàåò ðûíîê àêöèé,
íà êîòîðîì öåíû âñå âðåìÿ íåñóò èõ èñòèí-
íóþ ñòîèìîñòü. Ïîñëåäíÿÿ îçíà÷àåò ðàâíîâåñ-
íóþ öåíó â êîòîðîé îòðàæàåòñÿ èìåþùàÿñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè èíâåñòîðîâ â äàííîå âðåìÿ
èíôîðìàöèÿ. Åñëè öåíû âñåãäà îòðàæàþò
âñþ çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ, çíà÷èò, îíè
áóäóò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè ïîñòóïëåíèè
íîâîé èíôîðìàöèè. Èçìåíåíèå öåí íå ìîæåò
áûòü ïðåäñêàçàíî çàðàíåå. Ñîîòâåòñòâåííî,
êîëåáàíèÿ öåí íà ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû
ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àéíûìè. Åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî êîíêóðåíöèÿ ñðåäè àíàëèòèêîâ ðûíêà
íå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé è ÷òî ñóùåñòâóþò
ïðåäñêàçóåìûå öèêëû èçìåíåíèÿ öåí íà àê-
öèè, èíâåñòîðû ìîãëè áû ïîëó÷àòü ñâåðõ-
ïðèáûëè, îñóùåñòâëÿÿ ñäåëêè íà îñíîâå ýòèõ
öèêëîâ. Íî, ïðåäïîëîæèì, ÷òî îæèäàåòñÿ
ðîñò ñòîèìîñòè àêöèé êàêîé-ëèáî êîðïîðà-
öèè äî îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû. Îïðåäåëåí-
íîå âðåìÿ îí ïðîèñõîäèò, íî íå äîñòèãàåò
åå. ×òî ïðîèçîéäåò, êîãäà èíâåñòîðû óâèäÿò
ïîâåäåíèå ýòèõ àêöèé íà ðûíêå? Ïîñêîëü-
êó àêöèè ïðîäàþòñÿ äåøåâî, òî èíâåñòîðû
áóäóò ñòðåìèòüñÿ èõ êóïèòü. Îíè ïåðåñòàíóò
ïîêóïàòü, òîëüêî åñëè àêöèè ýòîé êîìïà-

íèè áóäóò èìåòü îáû÷íóþ íîðìó äîõîäíîñ-
òè. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê òîëüêî öèêë ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäåí èíâåñòîðàì, îíè ñâîèìè
ñäåëêàìè ñðàçó æå åãî ëèêâèäèðóþò.

Äâà òèïà ýêñïåðòîâ â îáëàñòè èíâåñ-
òèöèé ñïîñîáñòâóþò ñëó÷àéíîìó õàðàêòåðó
èçìåíåíèÿ öåí. Îäíè èñïîëüçóþò ôóíäàìåí-
òàëüíûé àíàëèç, èññëåäóÿ äåÿòåëüíîñòü êîì-
ïàíèé è ïûòàþòñÿ ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ
îá åå ðåíòàáåëüíîñòè, ÷òî äîëæíî ïîâëè-
ÿòü íà ñòîèìîñòü àêöèé. Êîíêóðåíöèÿ ìåæ-
äó íèìè îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèþ òîãî, ÷òî
öåíû îòðàæàþò âñþ çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ
è ÷òî èçìåíåíèÿ öåí íåïðåäñêàçóåìû. Äðó-
ãèå èñïîëüçóþò ìåòîäû òåõíè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è èçó÷àþò äàííûå î öåíàõ â ïðîøëîì,
ïûòàÿñü îïðåäåëèòü öèêëû äâèæåíèÿ öåí.
Êîíêóðåíöèÿ ñðåäè âòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ãà-
ðàíòèþ òîãî, ÷òî òåêóùèå öåíû îòðàæàþò
âñþ èíôîðìàöèþ îá èçìåíåíèè öåí â ïðîø-
ëîì è ÷òî èçìåíåíèå öåí â áóäóùåì íåâîç-
ìîæíî ïðåäñêàçàòü, èñõîäÿ èç öåí â ïðî-
øëîì.

Îñíîâîïîëîæíèêîì Ãèïîòåçû ýôôåê-
òèâíûõ ðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûé ýêîíî-
ìèñò Ìîðèñ Äæîðäæ Êåíäàëë (Âåëèêîáðè-
òàíèÿ). Ãàððè Ðîáåðòñ (ÑØÀ) îïðåäåëèë òðè
óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà. Ïåðâûé óðî-
âåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèòóàöèþ, êîãäà
íûíåøíèå öåíû îòðàæàþò âñþ èíôîðìàöèþ
î öåíàõ â ïðîøëîì. Ñîîòâåòñòâåííî íà íåì
ïðèìåíèìû òîëüêî ìåòîäû òåõíè÷åñêîãî
àíàëèçà. Ðîáåðòñ íàçâàë ýòîò óðîâåíü ñëàáîé
ôîðìîé ýôôåêòèâíîñòè. Ëþáîé ôîíäîâûé
ðûíîê ýôôåêòèâåí ïî ìåíüøåé ìåðå â ýòîé
ñëàáîé ñòåïåíè.

Âòîðîé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñèòóàöèþ, êîãäà öåíû îòðàæàþò íå
òîëüêî öåíû â ïðîøëîì, íî è âñþ äðóãóþ
îïóáëèêîâàííóþ èíôîðìàöèþ. Ïî Ðîáåðòñó
– ýòî ñðåäíÿÿ ôîðìà ýôôåêòèâíîñòè. Èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðîâåëè ïðîâåðêó ýòîãî ïðåä-
ïîëîæåíèÿ, ïðîñìîòðåâ ñïåöèàëüíûå ïóáëè-
êàöèè, òàêèå, êàê ñîîáùåíèÿ î ïðèáûëÿõ è
äèâèäåíäàõ, ïðîãíîçû ïðèáûëåé êîìïàíèé,
èíôîðìàöèþ îá èçìåíåíèÿõ â ïðàêòèêå áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñëèÿíèÿõ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
òàêîé èíôîðìàöèè áûñòðî è òî÷íî íàõîäè-
ëà îòðàæåíèå â öåíàõ íà àêöèè. Íà òàêîì
ðûíêå ñòàíîâèòñÿ áåññìûñëåííûì è ôóíäà-
ìåíòàëüíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé.

Íàêîíåö, Ãàððè Ðîáåðòñ ðàññìîòðåë ñèëü-
íóþ ôîðìó ýôôåêòèâíîñòè, ïðè êîòîðîé
öåíû îòðàæàþò íå ïðîñòî äîñòóïíóþ èí-
ôîðìàöèþ, íî è âñþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà â õîäå êðîïîòëèâîãî
ôóíäàìåíòàëüíîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè êàê
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êîìïàíèé, òàê è ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè â
öåëîì. Íà òàêîì ðûíêå öåíû âñåãäà áóäóò
«ñïðàâåäëèâûìè» è íè îäèí èíâåñòîð íå
ñìîæåò ïîñòîÿííî ëó÷øå äðóãèõ ïðîãíî-
çèðîâàòü öåíû íà àêöèè. Ó÷èòûâàÿ óðîâåíü
ðèñêà èíâåñòèöèîííîãî àêòèâà, íà òàêîì
ðûíêå íè îäèí èç èíâåñòîðîâ íå ìîæåò ïî-
ñòîÿííî äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíåå ñàìîãî
ðûíêà è ÷òî äàæå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýô-
ôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àéíûìè.

Ãèïîòåçà ýôôåêòèâíîãî ðûíêà ÷àñòî
òðàêòóåòñÿ íåïðàâèëüíî. Îäíà èç ðàñïðîñòðà-
íåííûõ îøèáîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãèïîòåçà
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü òî÷íûõ ïðîãíîçîâ.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå îíà ïîäðàçóìåâàåò
òîëüêî òî, ÷òî öåíû îòðàæàþò âñþ èìåþùó-
þñÿ èíôîðìàöèþ. Äðóãàÿ – öåíû íå ìîãóò
îòðàæàòü èñòèííóþ ñòîèìîñòü, ïîñêîëüêó îíè
òî ïàäàþò, òî ïîâûøàþòñÿ. Îòâåò, îäíàêî,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî öåíû íå îòðàæàëè
áû èñòèííóþ ñòîèìîñòü, åñëè áû îíè íå ñíè-
æàëèñü è íå ðîñëè.

Ïðîòèâíèêè ãèïîòåçû ïîëàãàþò, ÷òî èí-
âåñòîðû ïðèíèìàþò èíîãäà èððàöèîíàëüíûå
ðåøåíèÿ. Èçìåíåíèÿ öåí íà àêöèè ñëó÷àé-
íû èìåííî ïîòîìó, ÷òî èíâåñòîðû âñåãäà
ðàöèîíàëüíû è êîíêóðåíòíû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ – â ÷åì æå ïðè÷èíà
ñëó÷àþùèõñÿ ôîíäîâûõ êðèçèñîâ? Äåëî â
òîì, ÷òî, ÷òî öåíû ìîãóò áûòü ëèáî íåîáîñ-
íîâàííî âûñîêèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ëèáî
íåîáîñíîâàííî íèçêèìè âïîñëåäñòâèè. Òàê,
íûíåøíèé êðèçèñ (íå âäàâàÿñü â äåòàëè)
íà÷àëñÿ ñ Èïîòå÷íîãî êðèçèñà â ÑØÀ ïî
ïðè÷èíå äîëãîâðåìåííîãî ñòðåìèòåëüíîãî
ðîñòà öåí íà íåäâèæèìîñòü è èõ ïàäåíèÿ â
2006 ã., ìàññîâîãî íåïîãàøåíèÿ èïîòå÷íûõ
êðåäèòîâ è îáåñöåíåíèåì ñóáñòàíäàðòíûõ
èïîòå÷íûõ çàêëàäíûõ. Âîçíèêøèå â ðåçóëü-
òàòå ñîìíåíèÿ â óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ ÑØÀ è ïðèâåëè ê êðèçèñó ìèðîâî-
ãî ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Êðèçèñ íàïîìèíàåò íàì î òîì, ÷òî òðóä-
íî ñ íóëÿ îöåíèòü ôîíäîâûå àêòèâû. Èíâå-
ñòîðû ïî÷òè âñåãäà îöåíèâàþò èõ èñõîäÿ èç
â÷åðàøíèõ èëè çàâòðàøíèõ öåí ñîïîñòàâè-
ìûõ öåííûõ áóìàã. Èíà÷å ãîâîðÿ, îíè â öå-
ëîì âîñïðèíèìàþò â÷åðàøíèå öåíû êàê âåð-
íóþ áàçó äëÿ óâåëè÷åíèÿ èëè ñíèæåíèÿ öåí
íà îñíîâå èíôîðìàöèè î çàâòðàøíåì äíå.
Åñëè èíôîðìàöèÿ ïîñòóïàåò ðåãóëÿðíî, òîã-
äà ñî âðåìåíåì èíâåñòîðû îáðåòàþò âñå áîëü-
øóþ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ðûíî÷íûé óðî-
âåíü ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ âåðíûì. Îäíàêî, êîãäà
èíâåñòîðû ñ íåäîâåðèåì îòíîñÿòñÿ ê áàçîâî-
ìó óðîâíþ â÷åðàøíèõ öåí, ìîæåò íàñòóïèòü

ïåðèîä áåñïîðÿäî÷íûõ ñäåëîê è èçìåí÷èâûõ
öåí, ïðîäîëæàþùèéñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå
óñòàíîâèòñÿ íîâûé áàçîâûé óðîâåíü.

Ñðåäè èññëåäîâàòåëåé ôîíäîâîãî ðûíêà
ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè ñòå-
ïåíè ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà, îäíàêî âñå îíè
ôàêòè÷åñêè ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ãèïîòåçà ýô-
ôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì îáúÿñíåíèåì
òîìó, ïî÷åìó êîíúþíêòóðà ðûíêîâ â äåéñò-
âèòåëüíîñòè äâèæåòñÿ òàê, à íå èíà÷å.

Áîëåå òîãî, áîëüøèíñòâî àíàëèòèêîâ
óâåðåíû, ÷òî ÷åì ïîñëåäîâàòåëüíåé âåðñèÿ
Ãèïîòåçû ýôôåêòèâíîãî ðûíêà, òåì òî÷íåå
îíà îïèñûâàåò ðåàëüíîå ïîâåäåíèå ðûíêà.

Ôîíäîâûé ðûíîê Ðîññèè èìååò áîëü-
øèíñòâî ïðèçíàêîâ ñëàáîé ôîðìû ýôôåêòèâ-
íîñòè. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî íà ðîññèé-
ñêèõ ôîíäîâûõ áèðæàõ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ
äàæå ïðîöåäóðà ëèñòèíãà è äåëèñòèíãà
(ïðåäïîëàãàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñî-
âîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèé ýìèòåíòîâ è
ëèêâèäíîñòü èõ ôîíäîâûõ àêòèâîâ). Â ÷åì
íåäîñòàòêè ñëàáîé ôîðìû ýôôåêòèâíîñòè
ðûíêà? Âî ïåðâûõ, íà íåãî òðóäíî ïðèâëå÷ü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòî-
ðîâ è çàâèñèìîñòü îò êðàòêîñðî÷íûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðèâîäÿùóþ ê áîëü-
øåìó êîëåáàíèþ öåí îòíîñèòåëüíî ðûíêîâ
ñ äðóãèìè ôîðìàìè ýôôåêòèâíîñòè. Âî âòî-
ðûõ, êàê ñëåäñòâèå, åãî ìîæíî â îãðàíè-
÷åííûõ îáúåìàõ èñïîëüçîâàòü êàê êàíàë äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó ïðè-
õîäèòñÿ «ëîâèòü ðûíîê, êîãäà öåíû âûñî-
êèå». Íî ãèïîòåçà ïîêàçûâàåò, ÷òî ó ðûíêà
íåò ïàìÿòè è öèêëû, íà êîòîðûå êàê áóäòî
ðàññ÷èòûâàþò êîìïàíèè, íå ñóùåñòâóþò,
ïîñêîëüêó äèíàìèêà öåí â ïðîøëîì íå íå-
ñåò íèêàêîé èíôîðìàöèè î áóäóùèõ èçìå-
íåíèÿõ öåí.

Îòìå÷åííûå ïðîáëåìû ìîæíî ðåøèòü
îáåñïå÷èâ èíîé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã. Íà ýôôåê-
òèâíîì ðûíêå êàê èíâåñòîð, òàê è êîìïà-
íèè ìîãóò äîâåðÿòü öåíàì, ïîñêîëüêó îíè
ñîäåðæàò âñþ èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ î
ñòîèìîñòè ëþáîé öåííîé áóìàãè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî:
- ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ

ïî ðåãóëèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà;

- ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ
äåíåæíîãî ðûíêà è áèðæåâîé òîðãîâëè.

Ðåøåíèå ïåðâîé çàäà÷è, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ñïîñîáñòâîâàëî áû â ÷àñòíîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîå ðàçäåëåíèå âñåõ áàíêîâ íà êîì-
ìåð÷åñêèå è èíâåñòèöèîííûå.
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Äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè ïðåäïðèÿòèÿ
è êîìïàíèè ìîãóò ïîëó÷èòü òîëüêî íà ôîí-
äîâîì ðûíêå, èñïîëüçóÿ òàê íàçûâàåìûõ
ïîäïèñ÷èêîâ, â ðîëè êîòîðûõ è âûñòóïàþò
èíâåñòèöèîííûå áàíêè. Èíâåñòèöèîííûé
áàíê – ýòî «ïîñðåäíèê» ìåæäó êîðïîðàöè-
åé – ýìèòåíòîì, âûïóñêàþùåé öåííóþ áó-
ìàãó, è ôîíäîâûì ðûíêîì. Ïî ñóòè – ýòî
ñïåöèàëüíûé êðåäèòíûé èíñòèòóò, ìîáèëè-
çóþùèé äîëãîñðî÷íûé ññóäíûé êàïèòàë çà
ñ÷åò ïðîäàæè ñîáñòâåííûõ àêöèé è ïðåäîñ-
òàâëÿþùèé åãî çàåìùèêàì ïîñðåäñòâîì âû-
ïóñêà è ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèé è äðóãèõ çà-
åìíûõ ñðåäñòâ. Ôóíêöèè èíâåñòèöèîííîãî
áàíêà âêëþ÷àþò: âûÿñíåíèå õàðàêòåðà è ðàç-
ìåðîâ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé çàåìùèêîâ,
ñîãëàñîâàíèå óñëîâèé çàéìà, âûáîð âèäà
öåííûõ áóìàã, îïðåäåëåíèå ñðîêîâ èõ âû-
ïóñêà ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ ðûíêà, ýìèññèþ
è ïîñëåäóþùåå ðàçìåùåíèå ñðåäè èíâåñ-
òîðîâ, ïðè íåîáõîäèìîñòè – îðãàíèçàöèþ
ãàðàíòèéíûõ áàíêîâñêèõ ñèíäèêàòîâ, îáåñïå-
÷åíèå âòîðè÷íîãî ðûíêà äëÿ ðàíåå âûïóùåí-
íûõ öåííûõ áóìàã è äð. Èíâåñòèöèîííûå
áàíêè ìîãóò âûïîëíÿòü íå òîëüêî ïîñðåä-
íè÷åñêèå ôóíêöèè: â ðîëè ãàðàíòîâ ýìèñ-
ñèé è îðãàíèçàòîðîâ ðûíêà îíè ïîêóïàþò è
ïðîäàþò êðóïíûå ïàêåòû àêöèé è îáëèãà-
öèé çà ñâîé ñ÷åò, ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû
ïîêóïàòåëÿì öåííûõ áóìàã. Îñîáåííîñòü ýòèõ
áàíêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå ñïåöèà-
ëèçèðóþòñÿ íà ïðèåìå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðûíêà îáëèãà-
öèé, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåé-
òèíãîâûõ àãåíòñòâ, îïðåäåëÿþùèõ êðåäèòíûé
ðåéòèíã (ìåðó êðåäèòîñïîñîáíîñòè) ïðåä-
ïðèÿòèé. Öåííîñòü êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ êàê
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ èíâåñòîðîâ î
ïîòåíöèàëüíûõ ýìèòåíòàõ îáëèãàöèîííûõ
çàéìîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, îíè ðàññ÷èòûâà-
þòñÿ íà îñíîâå ïðîøëîé è òåêóùåé ôèíàí-
ñîâîé èñòîðèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, à òàêæå
íà îñíîâå îöåíîê ðàçìåðà èõ ñîáñòâåííîñòè
è ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îñíîâíîå ïðåä-

íàçíà÷åíèå ïîäîáíûõ îöåíîê – äàòü ïîòåí-
öèàëüíûì èíâåñòîðàì ïðåäñòàâëåíèå î âå-
ðîÿòíîñòè ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàåìùè-
êàìè âçÿòûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ áîëåå
øèðîêèì ïðèìåíåíèåì íà ôèíàíñîâîì ðûí-
êå ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñòðàõîâàòüñÿ îò âíåøíèõ
ðèñêîâ, òàêèõ, êàê êîëåáàíèå öåí íà òîâà-
ðû, ðèñêè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è îáìåííûõ
êóðñîâ èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïðîèçâîäíûå
öåííûå áóìàãè âêëþ÷àþò ñâîáîäíî îáðà-
ùàþùèåñÿ îïöèîíû, ôüþ÷åðñíûå è ôîð-
âàðäíûå êîíòðàêòû è ñâîïû. Áîëüøîé îáúåì
ñäåëîê ñ ýòèìè ïðîèçâîäíûìè öåííûìè áó-
ìàãàìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå òîðãîâëè îòðà-
æàåò èííîâàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ. Îíè áûëè ñòèìóëèðîâàíû
ñïðîñîì êîðïîðàöèé è èíâåñòîðîâ íà íîâûå
èíñòðóìåíòû, ñïîñîáíûå çàùèòèòü èõ îò öå-
íîâûõ, ïðîöåíòíûõ è ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ,
à òàêæå äîñòèæåíèÿìè â îáëàñòè òåëåêîì-
ìóíèêàöèé è êîìïüþòåðèçàöèè, êîòîðûå
ïîçâîëèëè ñîâåðøàòü ñäåëêè äåøåâî è áûñ-
òðî ïî âñåìó ìèðó.

Îáîçíà÷åíèå âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì è
èõ ðåøåíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî
ðûíêà íà ïåðèîä äî 2020 ã., ïðåäóñìàòðèâà-
þùåé óâåëè÷èòü îáúåì áèðæåâîé òîðãîâëè
àêöèÿìè â 2020 ã. â 8 ðàç äî 240 òðëí ðóá.
ïî îòíîøåíèþ ê íà÷àëó 2008 ã. Ïðè ýòîì
îáúåì îáëèãàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùå-
íèè äîëæåí âûðàñòè äî 19 òðëí ðóá. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðå-
íèþ ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé.
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ÂÛÑØÅÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ  Â ×ÓÂÀØÈÈ:
ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Þ.Ê. Ìàðêîâ

Èçó÷åíû âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïðîâåäåíî èñòîðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà
îôèöèàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â òîì ÷èñëå ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ;
ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ; ñòàòèñòèêà; ñòóäåíòû; ó÷åíàÿ ñòåïåíü.

J.K. Markov.  HIGHER EDUCATION CHUVASHIA: HISTORICAL AND STATISTICAL
ASPECTS

Questions of the formation and development of higher education in the Chuvash Republic.
Conducted historical research, which is based on official national statistics, including population
censuses.

Keywords: higher vocational education; educational institutions; the census; the level of educa-
tion, statistics; students; academic degree.

Äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè íà òåððèòî-
ðèè ×óâàøèè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå
áûëî. Â 20-å ãã. ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé
êâàëèôèêàöèè îñóùåñòâëÿëàñü ïóòåì öåëå-
âîãî íàïðàâëåíèÿ  äî 100 ÷åëîâåê  èç ÷èñëà
÷óâàøñêîé ìîëîäåæè â âóçû Ìîñêâû, Ëå-
íèíãðàäà, Êàçàíè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîðî-
äîâ. Òàê, â 1923/24 ã. â âóçàõ ñòðàíû îáó÷àëèñü
373 ñòóäåíòà èç ×óâàøèè, à â 1927/28 ã. –
819 ÷åë., â íèõ â îñíîâíîì ãîòîâèëèñü ó÷è-
òåëÿ, âðà÷è, àãðîíîìû è âåòåðèíàðû, â òåõ-
íè÷åñêèõ âóçàõ ÷óâàøñêèõ ñòóäåíòîâ ó÷èëîñü
íåìíîãî. Ñèñòåìà áðîíè äëÿ  ïîñòóïëåíèÿ
æèòåëåé ×óâàøèè â âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ ñòðàíû äåéñòâîâàëà äî 1934 ã., íàøè
àáèòóðèåíòû  ïîëüçîâàëèñü îïðåäåëåííûìè
ëüãîòàìè ïðè ïîñòóïëåíèè, à çàòåì ïîñëå
çà÷èñëåíèÿ îíè îáåñïå÷èâàëèñü ñòèïåíäèåé
è ìåñòîì â îáùåæèòèÿõ [1].

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî
èìåííî â 30-å ãã., íà÷àëüíèêàìè Óïðàâëå-
íèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà ×óâàøñêîé
ÀÑÑÐ (íûíå Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêå-×óâàøèè) áûëè íàçíà÷åíû
íåäàâíèå âûïóñêíèêè Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà Êðàñ-
íîâ Ïåòð Äìèòðèåâè÷, óðîæåíåö ä. Ìàðòû-
íîâî Êîçëîâñêîãî ðàéîíà, Ñåìåíîâ Àëåêñåé
Ñåìåíîâè÷, óðîæåíåö ä. Ëàòûøåâî ßíòèêîâ-
ñêîãî ðàéîíà. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ìîñêîâñêîãî
èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, áûë
íàçíà÷åí íà÷àëüíèêîì ßêèìîâ Ôåäîò ßêè-
ìîâè÷, óðîæåíåö ä. Áîëüøèå Áèêøèõè Êà-
íàøñêîãî ðàéîíà, à çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà
– Ïëàòîíîâ Ïåòð Ïëàòîíîâè÷, óðîæåíåö ä.
Ñóãàéêàñû Êàíàøñêîãî ðàéîíà [4].

Íà÷àëî ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ×óâàøñêîé
ÀÑÑÐ ïîëîæèë ×óâàøñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé
èíñòèòóò, îòêðûòûé â ×åáîêñàðàõ 1 îêòÿáðÿ
1930 ã. (ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ
îò 10 èþíÿ 1930 ã.), íà ôèçèêî-òåõíè÷åñêîì
è îáùåñòâåííî-ëèòåðàòóðíîì ôàêóëüòåòàõ
èíñòèòóòà òîãäà îáó÷àëèñü 80 ñòóäåíòîâ, à
äî 1941 ã. âóç âûïóñòèë áîëåå 600 ñïåöèàëèñòîâ.

Âòîðûì âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì
ñòàë îðãàíèçîâàííûé â 1931 ã. ×óâàøñêèé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé èíñòèòóò ñ ôàêóëüòå-
òàìè êîðìîäîáûâàíèÿ è çîîòåõíèè êðóïíî-
ãî ðîãàòîãî ñêîòà. Ïåðâûé âûïóñê ñîñòîÿëñÿ
â 1935 ã., ñïåöèàëèñòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïîìèìî ×óâàøèè, áûëè íàïðàâëåíû íà ðà-
áîòó â Ãîðüêîâñêóþ, Êèðîâñêóþ, Êóéáûøåâ-
ñêóþ îáëàñòè è Êàçàõñòàí [1].

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷å-
ñêîì ñïðàâî÷íèêå ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1934 ã. â ïåäèíñòèòóòå
îáó÷àëèñü 287 ñòóäåíòîâ (247 ÷óâàøåé) èç
íèõ: 4 ðàáî÷èõ, 93 æåíùèíû, à â ñåëüõîçèí-
ñòèòóòå, ñîîòâåòñòâåííî, 186 ñòóäåíòîâ èç íèõ
(135 ÷óâàøåé), 11 ðàáî÷èõ, 79 æåíùèí [6].

Â 50-å ãã. â ã. ×åáîêñàðû îòêðûëèñü
ôèëèàë âå÷åðíåãî ôàêóëüòåòà Ãîðüêîâñêî-
ãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ó÷åáíî-êîí-
ñóëüòàöèîííûé ïóíêò Âñåñîþçíîãî çàî÷íî-
ãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â 1961 ã. áûë
îáðàçîâàí Âîëæñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â 1962 ã. íà÷è-
íàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ó÷åáíî-êîíñóëüòàöè-
îííûé ïóíêò Ìîñêîâñêîãî êîîïåðàòèâíîãî
èíñòèòóòà, ïðåîáðàçîâàííûé â 1976 ã. â ôè-
ëèàë Ìîñêîâñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòó-
òà, â 1996 ã. – â ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâ-
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íûé èíñòèòóò (ôèëèàë) Ìîñêîâñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè (íûíå
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà  êîîïåðàöèè).  Â
1967 ã. íà áàçå Âîëæñêîãî ôèëèàëà Ìîñêîâ-
ñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî èíñòèòóòà è èñòî-
ðèêî-ôèëîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî èíñòèòóòà îòêðûò ×óâàøñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé  óíèâåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿ-
íîâà [8].

 Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 íîÿáðÿ 1989 ã. â íà-
ðîäíîì õîçÿéñòâå ðåñïóáëèêè áûëè çàíÿòû
64,0 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì ïðîòèâ 5,2 òûñ. – íà 1 èþëÿ 1950 ã. [8].

Ïî èòîãàì ïåðåïèñåé  íàñåëåíèÿ, ÷èñ-
ëî ëèö â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, èìåþùèõ
âûñøåå îáðàçîâàíèå, íà 1000 ÷åëîâåê íàñå-
ëåíèÿ â 1989 ã. ñîñòàâèëî 104 ÷åë. ïðîòèâ 5
÷åë. – â 1939 ã. Îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçàõ áûëî áåñïëàòíûì [9].

Ñ êîíöà  90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ  â
ðåñïóáëèêå, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè, íàìå-
òèëñÿ «íåáûâàëûé áóì» îòêðûòèÿ ôèëèà-
ëîâ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñò-
âåííûõ âóçîâ ãîðîäîâ: Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, Íèæíèé Íîâãîðîä, Êàçàíü.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå êîëè÷åñòâî âóçîâ  è ÷èñëåííîñòü ñòóäåí-
òîâ, îáó÷àâøèõñÿ â íèõ çà 1940-2005 ãã., ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, çà 1940-2010 ãã.

êîëè÷åñòâî æèòåëåé, ïîëó÷àþùèõ âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, âûðîñëî
áîëåå ÷åì â 40 ðàç, êîëè÷åñòâî âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû, äîñòèã-
ëî 22, êàæäûé âòîðîé ñòóäåíò îáó÷àëñÿ  áåç
îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà – íà  âå÷åðíèõ è
çàî÷íûõ îòäåëåíèÿõ.

Â ðåñïóáëèêå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ÷èñëî
âóçîâ êîëåáàëîñü îò 20 äî 26, ÷èñëåííîñòü
ñòóäåíòîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ÂÏÎ (âêëþ÷àÿ ôèëèàëû) â 2008/2009 ó÷.  ã.
äîñòèãëà 75,5 òûñ. ÷åë., ÷òî áîëüøå óðîâíÿ
2012/2013 ó÷. ã. íà 20,8 òûñ. ÷åë., à ÷èñëåí-
íîñòü ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÂÏÎ íà 10 òûñ.
æèòåëåé 538 ÷åë. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ×ó-
âàøèÿ âûøëà íà âåäóùåå ìåñòî ñðåäè ðåãè-
îíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà [9].

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îá îáðàçîâàòåëü-
íîì óðîâíå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðåïèñü. Â
õîäå Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
(äàëåå – ÂÏÍ) 2002 ã. ñîáèðàëèñü ñâåäåíèÿ
î ëèöàõ, èìåþùèõ ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçî-
âàíèå, à òàêæå ñòåïåíü äîêòîðà, êàíäèäàòà
íàóê, à â 2010 ã. – ñòåïåíü áàêàëàâðà èëè
ìàãèñòðà, îòäåëüíî âûäåëÿëèñü ñïåöèàëèñ-
òû, èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè Ðîññòàòà óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàñïðåäåëåíè-
åì íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå ïî
âûñøåìó èç äîñòèãíóòûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

 1940/ 
1941 

1950/ 
1951 

1960/ 
1961 

1970/ 
1971 

1980/ 
1981 

1990/ 
1991 

2000/ 
2001 

2005/ 
2006 

Число высших учебных 
заведений 4 4 2 3 3 4 15 22 
В них студентов, всего 
в том числе: 
обучающихся на: 
дневных отделениях 
вечерних отделениях 
заочных отделениях 

1693 
 
 

1159 
- 

534 

4479 
 
 

2326 
 

2153 

3925 
 
 

1866 
295 
1764 

12598 
 
 

6862 
1351 
4385 

17352 
 
 

10297 
2539 
4516 

19337 
 
 

11783 
2265 
5289 

42460 
 
 

24473 
2228 
15759 

71449 
 
 

34346 
3169 
33934 

Выпуск специалистов 
всего 
в том числе из: 
дневных отделений 
вечерних отделений 
заочных отделений 

 
… 
 

… 
… 
… 

 
448 

 
334 

- 
114 

 
710 

 
505 

- 
205 

 
1395 

 
851 
115 
429 

 
2601 

 
1762 
278 
561 

 
2881 

 
1921 
266 
694 

 
5485 

 
3608 
113 
1764 

 
12987 

 
5862 
625 
6530 

 

Òàáëèöà 1

Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ:  êîëè÷åñòâî è
÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ (íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà)

*… – íåò äàííûõ.
Ïðèìå÷àíèå: Òàáëèöà ñîñòàâëåíà àâòîðîì ïî äàííûì Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå – ×óâàøèè
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óðîâíåé: ïðîôåññèîíàëüíîå (âûñøåå, ñðåä-
íåå, îñíîâíîå, íà÷àëüíîå, íå èìåþùåå íà-
÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Âîçðàñòíàÿ ãðàíèöà
â 15 ëåò îïðåäåëåíà òðåáîâàíèÿìè îáÿçàòåëü-
íîñòè ïîëó÷åíèÿ íàñåëåíèåì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáðàçî-
âàíèè» ¹ 12 ÔÇ îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ã.

Ïî äàííûì ÂÏÍ-2010, â ðåñïóáëèêå
201,3 òûñ. ÷åë. â âîçðàñòå 15 ëåò è áîëåå èìå-
ëè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
(âêëþ÷àÿ 5,1 òûñ. ÷åë., èìåâøèõ ïîñëåâóçîâ-
ñêîå îáðàçîâàíèå), èõ ÷èñëåííîñòü çà 2002-
2010 ãã. óâåëè÷èëàñü íà 60,5 òûñ. ÷åë., èëè íà
43,0 %. Â 2010 ã. ÷èñëî ëèö ñ âûñøèì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â âîçðàñòå 15 ëåò
è áîëåå, óêàçàâøèõ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,
äîñòèãëî 197 íà 1000 ÷åë. ïðîòèâ 131 â 2002 ã.
Âûøå îáùåðåñïóáëèêàíñêîãî ïîêàçàòåëÿ â
2010 ã. äîëÿ ëèö, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, îòìå÷åíà òîëüêî â ã. ×åáîêñàðû (287 íà
1000 ÷åë. â âîçðàñòå 15 ëåò è áîëåå) è â ã. Íî-
âî÷åáîêñàðñêå (227).

Íàèáîëåå çàìåòíî ìåíÿëñÿ óðîâåíü îá-
ðàçîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì âîçðàñòíûì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ. Â 2010 ã., êàê è â 2002 ã., íàè-
áîëüøàÿ äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
áûëà â âîçðàñòíîé ãðóïïå 25-29 ëåò, ñ íå-
ïîëíûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì – 20-24 ëåò,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ìîëîäûõ
ëþäåé ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå. Áûñò-
ðûé ðîñò îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ áîëåå
ìîëîäûõ ïîêîëåíèé î÷åâèäåí ïðè ñðàâíå-
íèè èõ ñ ñàìûìè ñòàðøèìè âîçðàñòàìè. Åñëè
ñðåäè ëèö â âîçðàñòå 70 ëåò è ñòàðøå âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå èìåëè 100 èç 1000 ÷åë., ó
50-59-ëåòíèõ äîñòèãëà ëèøü 177 ÷åë. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2002 ã. ñðåäè ìîëîäåæè â âîçðàñòå
16-29 ëåò çàðåãèñòðèðîâàí ðîñò êîëè÷åñòâà
ëèö, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå íà 78,6 %,
â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë., óêàçàâøèõ óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ, â ýòîì âîçðàñòå ïðèõîäèòñÿ 213
÷åë. ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (â 2002 ã. – 109).

Â 2010 ã., êàê è â 2002 ã., îòìå÷åíà áî-
ëåå âûñîêàÿ äîëÿ æåíùèí, èìåþùèõ âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå, ÷åì ó ìóæ÷èí (219 ïðîòèâ
172 íà 1000 ÷åë. â âîçðàñòå 15 ëåò è áîëåå).
Ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ áîëåå áûñòðîãî ðî-
ñòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ æåí-
ùèí, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ïðè îòñëåæèâàíèè
îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ â âîç-
ðàñòå 25-29 ëåò, â îñíîâíîì çàâåðøèâøåãî
ñâîå îáó÷åíèå, ñ ïîêîëåíèåì, äîñòèãøèì
âîçðàñòà 50-54 ãîäà.

Àíàëèçèðóÿ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïî íàöèîíàëüíîñòè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü æèòåëåé

âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé çà ïåðèîä ìåæäó ïîñ-
ëåäíèìè ïåðåïèñÿìè çíà÷èòåëüíî âûðîñ. Â
ðàñ÷åòå íà 1000 æèòåëåé â âîçðàñòå 15 è áî-
ëåå íàëè÷èå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ óêàçàëè
257 ðóññêèõ, 176 ÷óâàøåé, 164 òàòàð è 127
ìîðäâèíîâ.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà âûøå, ÷åì ó ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì ïîñëåäíåé ïåðå-
ïèñè, 254 ãîðîæàí èç 1000 ÷åë., óêàçàâøèõ
ñâîé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïîäòâåðäèëè íà-
ëè÷èå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è òîëüêî 120
ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñ-
ëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â ñòðóêòóðå ðàáî÷èõ
ìåñò, õàðàêòåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Âìåñòå ñ òåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè êî-
ëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì çà 2002-2010 ãã. âîçðîñëî íà 21,8 òûñ.
÷åë., èëè â 1,7 ðàçà.

Âïåðâûå  ïðè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â
2010 ã. ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè
ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòóïåíÿì âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èç îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè ëèö ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì ñòåïåíü áàêàëàâðà èìåëè 6,8
òûñ. ÷åë. (3,4 %), ñïåöèàëèñòà – 186,0 òûñ.
÷åë. (94,8 %) è ìàãèñòðà – 3,5 òûñ. ÷åë. (1,8%).

Ïî ðåçóëüòàòàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ 2010 ã., íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñðåäè ðåñïóáëèê è ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îòìå÷åí â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ãäå èç êàæäîé òûñÿ÷è æèòåëåé â
âîçðàñòå 15 ëåò è áîëåå, óêàçàâøèõ óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ, 244 ÷åë. èìåëè âûñøåå îáðàçî-
âàíèå. Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè – 228 ÷åë.,
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí – 224 ÷åë., â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè – 218 ÷åë., Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ – 213 ÷åë, â ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêå – 197 ÷åë.

Â õîäå ÂÏÍ-2010 âïåðâûå ïîëó÷åíû
ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, èìåþùèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü.
Âñåãî ïî èòîãàì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàëè-
÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè óêàçàëè 2420 êàíäèäà-
òîâ íàóê è 357 äîêòîðîâ íàóê. Â ðàñ÷åòå íà
1000 ÷åë. â âîçðàñòå 20 ëåò è ñòàðøå ñ âûñ-
øèì ïðîôåññèîíàëüíûì è ïîñëåâóçîâñêèì
îáðàçîâàíèåì, óêàçàâøèõ íàëè÷èå ó÷åíîé
ñòåïåíè èëè åå îòñóòñòâèå, ïðèõîäèòñÿ 12
êàíäèäàòîâ íàóê è 2 äîêòîðà íàóê. Ñðåäè
êàíäèäàòîâ íàóê ïðåîáëàäàþò ëèöà â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå (71,5 %), ñðåäè äîêòîðîâ
íàóê – ëèöà ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðà-
ñòà (51,5 %). Ñðåäè êàíäèäàòîâ íàóê æåí-
ùèíû ñîñòàâëÿþò 46,6 %, à ñðåäè äîêòîðîâ
íàóê – 28,3 %.
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Çà 2002-2010 ãã. óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ÷àñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ ðåñïóáëèêè,
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, âîçðîñ íåçíà÷èòåëü-
íî. Â 2010 ã. èç êàæäîé òûñÿ÷è çàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15-64 ëåò 274 ÷åë. èìåëè
âûñøåå îáðàçîâàíèå ïðîòèâ 193 ÷åë. â 2002 ã.
Èç 1000 çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå æåíùèí â âîç-
ðàñòå 15-64 ëåò, óêàçàâøèõ óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ, âûñøåå (âêëþ÷àÿ ïîñëåâóçîâñêîå)
îáðàçîâàíèå èìåëè 326 æåíùèí (ó ìóæ÷èí
– 223). Â òå÷åíèå 2002-2010 ãã. äîëÿ æåíùèí
ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíè-
åì óâåëè÷èëàñü íà 10,9 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà,
ó ìóæ÷èí – íà 5,5  ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Â
ýêîíîìèêå ó ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ òàê æå,
êàê ó ñåëüñêèõ æèòåëåé, âûðîñ óäåëüíûé
âåñ ëèö ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îá-
ðàçîâàíèåì (â ãîðîäå – íà 10,1 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà, à â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ – íà 6,4
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà). Â õîäå ÂÏÍ-2010 çà-
ôèêñèðîâàíî, ÷òî â îáùåé ÷èñëåííîñòè çà-
íÿòûõ â ýêîíîìèêå â âîçðàñòå 15-72 ëåò íà
1000 çàíÿòûõ 224 ìóæ÷èíû è 326 æåíùèí
óêàçàëè î íàëè÷èè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [9].

Â 2011 ã. â ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíÿòî 9825 ñòó-
äåíòîâ, âûïóùåíî 14594 ñïåöèàëèñòà, â òîì
÷èñëå 217 áàêàëàâðîâ, 59 ìàãèñòðîâ [5].

Íà íà÷àëî 2012/2013 ó÷. ã. â ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêå äåéñòâîâàëè 18 ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 6 íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â íèõ îáó÷àëèñü
54,7 òûñ. ñòóäåíòîâ (â 2011/2013 ó÷. ã. – 59,5
òûñ. ñòóäåíòîâ). Â òåêóùåì ó÷åáíîì ãîäó â
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàò-
ðàò îáó÷àþòñÿ 31,6 òûñ. ñòóäåíòîâ, èëè 64,7
% ÷èñëà ñòóäåíòîâ ýòèõ âóçîâ [9].

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îò 21 ìàðòà 2008 ã. ¹ 25 óòâåðæäåíà
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêå äî 2040 ã., êîòîðàÿ íàï-
ðàâëåíà íà îïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèþ äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè, íàõîäÿùåéñÿ â íå-
ðàçðûâíîì åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè ñ îáùå-
íàöèîíàëüíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðè-
òåòàìè.

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîé, îáåñïå÷èòü óñòîé÷è-
âîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ïóòåì íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîääåðæàíèÿ âû-
ñîêîé ãîòîâíîñòè ê ñàìîîáó÷åíèþ;

- ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ê îòêðûòîé êîíêóðåí-
öèè íà ðûíêå òðóäà.
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Ïîíÿòèå «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà»
íà÷àëî ðàññìàòðèâàòüñÿ åùå â 1956 ã. Ô. Òîô-
ôåðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿë èííîâàöèîííóþ
ýêîíîìèêó ÷åðåç òðè âîëíû: «ñèìâîëè÷åñ-
êîå èñ÷åçíîâåíèå ýêîíîìèêè äûìÿùèõ òðóá,
ðîæäåíèå íîâîé ýêîíîìèêè è âîçíèêíîâå-
íèå «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ» è ñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå ÷èñëåííî ïðåâçîøëè êîëè÷åñòâî çàâîä-
ñêèõ ðàáî÷èõ ñ «ñèíèìè âîðîòíè÷êàìè» [3].

Ïîçäíåå, â 90-õ ãã. â ÑØÀ áûëè ïðåäïðè-
íÿòû ïîïûòêè ïåðåõîäà ýêîíîìèêè ñòðàíû
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Â òå÷å-
íèå ïîñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ èííîâàöè-
îííûé ïóòü áûë äëÿ ñòðàíû äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûì è åå ýêîíîìèêà èìåëà âûñî-
êèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ (òàáë. 1).

Â êíèãå «Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ» àâòîðû îòìå÷à-
þò ñëåäóþùåå: «äàííûå îá ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ÑØÀ â 90-å ãã. XX â. ñâèäåòåëüñò-
âîâàëè î âûñîêîì è äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëü-
íîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ÑØÀ, ÷òî ñàìî
ïî ñåáå óæå íåòèïè÷íî äëÿ ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà, îíè òàêæå îòðàæàëè íåêîòîðûå íîâûå
õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè áîëü-
øåé ÷àñòè 90-õ ãã. XX â. â Àìåðèêå íàáëþäà-
ëîñü ñî÷åòàíèå äâóõ, êàê êàçàëîñü ðàíüøå,
íåñîâìåñòèìûõ ÿâëåíèé: íèçêàÿ èíôëÿöèÿ
è íèçêàÿ áåçðàáîòèöà» [2].

Ïîçäíåå ïîïûòêè ñòàíîâëåíèÿ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè  ïðåäïðèíÿòû òàêèìè
ñòðàíàìè êàê: Êèòàé, ßïîíèÿ, ñòðàíû Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè è Åâðîïû. Ðåçóëüòàòû äàí-
íûõ ïîïûòîê â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå áûëè
ýôôåêòèâíûìè: ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì ïðî-
ÿâëÿëñÿ ëèøü â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå, ñ
äàëüíåéøèì ôîðìèðîâàíèåì êðèçèñíîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå.

Ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñà ñè-
òóàöèè ÿâëÿëîñü íåïîíèìàíèå ñòðóêòóðû èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, åå ñóùíîñòè è îñ-
íîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êðè-
çèñ, âîçíèêàþùèé îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íåýôôåêòèâíîãî òèïà ýêîíîìèêè â ñòðàíå
è íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè
âûÿâèòü, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïîòîêå èííîâà-
öèé, ïîñòîÿííîì òåõíîëîãè÷åñêîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðîèçâîäñòâà, íàõîäÿùàÿñÿ
ïîä âëèÿíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ñîîòâåòñòâåííî, îñ-
íîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèÿ, ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà.

Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà ñïîñîáíà ïî-
âûñèòü êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ (÷òî è ÿâëÿ-
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âàíèÿ èííîâàöèîííîãî òèïà ýêîíîìèê â ñòðàíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà; èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà; ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè; ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû; èí-
íîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè; èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü; öåëåâûå ïîêàçàòåëè.

L.V. Murlaeva. EFFICIENCY OF STATE TARGET PROGRAMS ON TRANSITION TO
RUSSIA INNOVATIVE DEVELOPMENT

The analysis of the effectiveness of state programs aimed at developing an innovative type of
economy in Russia. Considered foreign experience of focused programs, shows the trend of innovative
activity of enterprises of the Russian Federation, the key avenues of forming an innovative type of
economies in the country.

Keywords: innovative economy; innovation policy; government regulation of innovation economy;
the state target program; an innovative type of economic development; innovation activity; targets.
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Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ â 90-å ãã.[3]

Показатели/годы Ед. изм. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

Индекс промышленного 
производства 1990=100 100,0 98,1 101,1 104,6 110,3 115,6 120,8 124,1 135,5 141,2 

ВВП в ценах 1995 г. млрд. 
долл. 6527,6 6549,2 6750,0 6926,0 7205,3 7401,0 7667,3 7984,4 8334,9 8682,9 

ВВП в текущих исках млрд. 
долл. 5803,0 5986,0 6318,0 6642,0 7054,0 7401,0 7813,0 8301,0 8760,0 9256,0 

ВВП-дефлятор % 88,9 91,4 93,6 95,9 97,9 100,0 101,9 103,9 105,1 106,6 
Численность населения млн. чел. 250,0 252,6 255.4 258,0 260,6 263,0 265,5 268,0 270,3 272,7 
ВВП на душу насел, 
в ценах 1995г. тыс. долл. 26,110 25,927 26,429 26,844 27,648 28,14 28,878 29,811 30,835 31,84 

ВВП на душу населения 
в текущих ценах тыс. долл. 23,212 23,697 24,737 24,744 27,068 28,14 29,427 30,973 32,408 33,94 

Безработица  % - - - 6,8 6,1 5,6 5,4 5,0 4,6 4,2 

Личное потребление млрд. 
долл. 3831,5 3971,2 4209,7 4454,7 4716,4 4469,0 5237,5 5524,9 5848,6 6257,3 

Правительственные 
закупки 

млрд. 
долл. 1181,4 1236,0 1271,0 1293,0 1328,0 1372,0 1422,0 1481,0 1530,0 1630,0 

Вложения в основной 
капитал 

млрд. 
долл. 847,2 800,0 852,0 934,0 1035,0 1110,0 1212,0 1315,0 1460,0 1578,0 

Изменение товарно-
материальных запасов 

млрд. 
долл. 14,5 -2,3 7,0 20,6 59,5 30,1 32,1 67,4 59,3 44,6 

Экспорт млрд. 
долл. 557,2 601,8 637,0 658,0 725,0 818,6 874,2 968,0 966,3 998,3 

Импорт млрд. 
долл. 628,6 622,3 664,6 7I8,5 812,1 902,8 963,1 1056,3 1116,0 1252,2 

Чистый экспорт млрд. 
долл. -71,4 -20,5 -27,6 -60,5 -87,1 -84,2 -88,9 -88,3 -149,7 -253,9 

åòñÿ åå îñíîâíîé öåëüþ) è áûòü ýôôåêòèâíîé
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò â íåé
ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà. Â äàííîì àñïåêòå îò-
ìåòèì, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷è ïðå-
äûäóùèõ ïîïûòîê ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêè ÿâèëîñü íå ïîòðåáíîñòü
îáùåñòâà â åå ôîðìèðîâàíèè, à æåëàíèå ïî-
âûñèòü òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàëà
ñèòóàöèÿ íåñîâìåñòèìîñòè ôóíêöèîíèðóþ-
ùåé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîç-
íàíèÿ è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ôîðìèðó-
åìîãî òèïà ýêîíîìèêè. Äàííûé ôàêòîð èìåë
ìåñòî â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå.
Òàêæå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èííîâàöèîííóþ
ýêîíîìèêó êàê ñïîñîá óòâåðæäåíèÿ ñòðàíû
íà ìèðîâîé àðåíå, ýòî ÿâëÿåòñÿ ëèøü ðå-
çóëüòàòîì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò èííîâàöèîííàÿ
ýêîíîìèêà äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòíà, íî
âñå æå èçó÷åíà íå â ïîëíîé ìåðå. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êè, êàê è ðàçâèòèå ëþáîãî äðóãîãî òèïà ýêî-
íîìèêè, íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-

áèëüíîñòè. Îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü â ýòîì
èãðàåò ãîñóäàðñòâî.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò ïîñðåäñò-
âîì ìåòîäîâ, ìåõàíèçìîâ è ôîðì. Âçàèìî-
äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìûõ ôîðì, ìåòîäîâ è
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðè-
çâàíî íå òîëüêî íàïðàâèòü ýêîíîìèêó
ãîñóäàðñòâà íà ïóòü ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ,
íî è äîñòè÷ü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â ñòðàíå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ìåòîäû, ìåõàíèçìû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè ðàçâèòû íå â ïîëíîé ìåðå. Äîâîëüíî
ñëîæíîé è íàèìåíåå èçó÷åííîé âûñòóïàþò
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîã-
ðàììû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
ïðè èííîâàöèîííîì òèïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêóþ ñîâîêóïíîñòü
âûïîëíÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ðå-
ãóëèðóþùèõ îðãàíîâ (ãîñóäàðñòâî, ìåñòíûå
âëàñòè, è ò.ä.), êîòîðûå âçàèìîóâÿçàíû ïî
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè â Ðîññèè â 2000-2010 ãã., % [4]

ñðîêàì, èñïîëíèòåëÿì, ðåñóðñàì, è íàïðàâ-
ëåíû íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè
îòíîñèòåëüíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ôóí-
êöèîíèðóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Â
äàííîì àñïåêòå îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà óïðîùåííî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãðàììó äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííóþ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé
è ñáàëàíñèðîâàííóþ îòíîñèòåëüíî èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû
ïðè èííîâàöèîííîì òèïå ýêîíîìèêè îðè-
åíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé
öåëè, ñîäåðæàò â ñåáå ÷åòêî ïîñòàâëåííûå
çàäà÷è è êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî âèäàì, îõâà-
òó è íàïðàâëåííîñòè,  èìåþò ÷åòêî îáîçíà-
÷åííûé îáúåêò è ïðåäìåò.

Ñðåäè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ïðîãðàììû êàê
«Ñåäüìàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ÍÈÎÊÐ ÅÑ»,
«863», «Ïîêîðåíèå âåðøèí» è «Ôàêåë».

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûé âûøå
ìàòåðèàë äàåò îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü
ôàêò ïåðåõîäà ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà
âåäóùèõ ñòðàí íà ìèðîâîé àðåíå íà èííî-
âàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ
àêòóàëüíà è äëÿ Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîä Ðîññèè
ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ áûë îáóñ-
ëîâëåí èìåííî ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâà, ÷òî
âûñòóïàåò îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùåé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ðàññìàòðèâàÿ èñòîðèþ ïåðåõîäà ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü îò-
ìåòèì, ÷òî Ðîññèÿ ïåðåõîä ê äàííîé ôîðìå
ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íà÷àëà îñó-
ùåñòâëÿòü åùå â 90-õ ãã. Íà÷àëîì ìîæíî
ñ÷èòàòü ñîçäàíèå öåëåâîé ïðîãðàììû «Êîí-
öåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», çà íåé ñëå-
äîâàëà «Êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè ÐÔ íà 1998-2000 ãã.», «Êîíöåïöèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà ïå-
ðèîä 1998-2000 ãã.», «Êîíöåïöèÿ èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè ÐÔ íà 2001-2005 ãã.», «Îñ-
íîâû ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà-
óêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2020 ã.»,
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2010
ãîäà» (2005), «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è
èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2015
ãîäà» (2006).

Ýòè ïðîãðàììû ñâèäåòåëüñòâóþò î î÷å-
âèäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè â ñòðàíå èìåííî ñî ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, äåëàÿ óïîð íà àê-
òèâèçàöèþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
èííîâàöèé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû,
ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì â îñíîâíîì ïðÿìûå ìå-
òîäû. Âñå âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò
î ãðàìîòíî ïîñòðîåííîì ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Ðîññèè, ñïîñîáñòâóþùåãî ê ñòðåì-
ëåíèþ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì ïðè
ñòàíîâëåíèè èííîâàöèîííîãî òèïà ðàçâèòèÿ
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ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå ìåòî-
äû, îñóùåñòâëÿåìûå ÷åðåç ñîçäàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Èçâåñòíî, ÷òî âûïîëíåíèå äàííûõ ïðî-
ãðàìì ïðîèñõîäèò íå â ïîëíîé ìåðå è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèøü íà 50-70 %. Äàííûé ôàêòîð
îòðàæàåòñÿ íà çàìåäëåíèè òåìïîâ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Íî âñå æå ðåçóëüòàòû äàííûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì èìåþò â öåëîì ïîëîæèòåëüíóþ
òåíäåíöèþ (ðèñ. 1).

Íà ðèñ. 1 îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
äèíàìèêà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïðåäñòàâëåííûé ãðàôèê äåìîíñò-
ðèðóåò è íåãàòèâíîå âëèÿíèå ìèðîâîãî
êðèçèñà â 2008-2009-õ ãã. íà èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íî âñå æå,
â 2010 ã. ïðîèçîøåë ðîñò ðàññìàòðèâàåìûõ
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé áûë îáóñëîâëåí â îñ-
íîâíîì äîñòàòî÷íî áîëüøèìè âëèâàíèÿìè
ñðåäñòâ â ðàçâèòèå èííîâàöèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíîâ
ÐÔ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî ñóáúåêòàì
ÐÔ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå èííî-
âàöèîííî-àêòèâíûì ðåãèîíîì âûñòóïàåò
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Äèíàìèêà
åãî èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îñòàåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíîé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èññëå-
äóåìîãî ïåðèîäà. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà
ñôîðìèðîâàëàñü è â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå. Äîñòàòî÷íî ñèëüíîå íåãàòèâ-

íîå âëèÿíèå êðèçèñ îêàçàë íà èííîâàöèîí-
íóþ àêòèâíîñòü Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà. Îñòàëüíûå ðåãèîíà ÐÔ èìåþò îòíî-
ñèòåëüíî ñòàáèëüíóþ èííîâàöèîííóþ àê-
òèâíîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíîé
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ñïîñîáñòâóþò â áîëüøåé ìåðå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû íå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à íà
ðåãèîíàëüíîì.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó âûñòóïàþò äàííûå
î îáúåìå èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òàáë. 2.

Èç äàííûõ òàáë. 2 ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â
òå÷åíèå ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäà (2009-2011)
äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã ïîëîæèòåëüíà êàê ïî Ðîññèè, òàê è
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàáîëü-
øèìè òåìïàìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëü
îáúåìà èííîâàöèîííûõ óñëóã, êîòîðûé èìåë
âûñîêèå òåìïû ðîñòà â 2011 ã.

Ðàññìîòðèì îáúåìû èííîâàöèîííûõ òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (òàáë. 3).

Äàííûå òàáë. 3 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî ïðîèçâå-
äåíî èííîâàöèé áîëüøå â ñôåðå ïðîèçâîäñò-
âà, íåæåëè â ñôåðå óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûì ìîìåíòîì â ýêîíîìèêå Ðîññèè
è ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ê òîâàðíî-
ìó ïðîèçâîäñòâó.

Íàèáîëüøèìè òåìïàìè ðàçâèâàþòñÿ â
èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè òàêèå îò-

Ðèñ. 2. Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî ñóáúåêòàì ÐÔ â 2006-2010 ãã., % [4]
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ðàñëè êàê äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçü, íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Â òàáë. 4 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà öåëåâûõ
íàïðàâëåíèé ïðè ïåðåõîäå ê èííîâàöèîí-
íîìó òèïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Íà
îñíîâå ïðåäñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ èííîâàöèîííîãî òèïà ýêîíîìèê â
ñòðàíå âåäåòñÿ ïî ñëåäóþùèì êëþ÷åâûì íà-
ïðàâëåíèÿì:

- ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê;

- ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

- ðàçâèòèå ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå èíñòèòóòîâ èñïîëüçîâàíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà, îñíîâàííîãî íà òåõíîëîãè÷åñêèõ èííî-
âàöèÿõ.

Ïðåäñòàâëåííàÿ äèíàìèêà öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà â Ðîññèè
õàðàêòåðèçóåò ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â
ñòðàíå, íî âñå æå ìîæíî îòìåòèòü çàìåäëåí-
íîå åãî ôîðìèðîâàíèå â ñèëó íåïîëíîãî äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäî-
âàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâíûì çâåíîì äëÿ
ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè â Ðîññèè âûñòóïàþò ìàëûå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðûå è íàïðàâ-
ëåíû îñíîâíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì. Â öåëîì äèíàìèêà ïåðåõîäà
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ïîëîæèòåëüíàÿ, íî âñå æå ñëåäóåò îòìåòèòü
íåêîòîðûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, íàðóøà-
þùèå ñèñòåìíîñòü ïåðåõîäà ê èííîâàöèîí-
íîìó òèïó ðàçâèòèÿ:

- ñòèìóëÿöèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
àêòèâíîñòè è ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíèÿ òîëüêî
íà óïðàâëåí÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îñòàëüíûå âèäû
èííîâàöèé îñòàþòñÿ «áåç âíèìàíèÿ» ãîñó-
äàðñòâà;

- ôèíàíñèðîâàíèå. Ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè
èííîâàöèè, íå õâàòàåò. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûâàþòñÿ ââèäó íå-
õâàòêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

- ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè ïîääåðæêè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò àýðîêîñ-
ìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
áèîòåõíîëîãèè, ôîòîíèêà è ÿäåðíàÿ ýíåð-
ãåòèêà, à òàêæå êîìïîçèöèîííûå ìàòåðèà-
ëû. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûë-êè íåðàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
â ñòðàíå;

- ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêîå íåðàâíîìåð-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë –
ñàìûìè ðàçâèòûìè ðàéîíàìè â ðàçðåçå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-

Òàáëèöà 2
Îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïî ñóáúåêòàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009-2011 ãã., ìëí ðóá. [4]

Наименование 

Отгружено товаров собственного 
производства, выполнено работ и 

услуг собственными силами 

в том числе 
организациями 

сферы производства 
организациями 

сферы услуг 

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 
Российская 
Федерация 934 589,0 1 243 712,5 2 106 740,7 877 684,8 1165747,6 1847370,4 56 904,3 77 964,9 259 370,3 

Центральный 
федеральный округ 241 621,3 290 757,6 480 327,4 217 211,4 254 320,2 345 368,3 24 410,0 36 437,4 134 959,2 

Северо-Западный 
федеральный округ 77 349,9 120 105,5 196 049,1 71 084,8 114 384,6 163 447,6 6 265,1 5 720,9 32 601,6 

Южный 
федеральный округ 66 394,3 86 558,4 59 811,8 64 518,7 83 136,6 51 087,6 1 875,7 3 421,8 8 724,3 

Северо-Кавказский 
федеральный округ 17 526,3 27 682,6 31 941,8 16 530,1 22 253,3 31 516,4 996,2 5 429,3 425,5 

Приволжский 
федеральный округ 398 126,8 545 954,9 781 944,9 386 585,0 530 765,2 732 291,8 11 541,9 15 189,8 49 653,0 

Уральский 
федеральный округ 86 914,4 109 584,6 179 708,9 83 338,4 108 448,3 160 510,5 3 576,0 1 136,3 19 198,4 

Сибирский 
федеральный округ 33 290,7 46 890,0 88 866,0 28 426,0 40 809,4 79 744,1 4 864,7 6 080,6 9 121,9 

Дальневосточный 
федеральный округ 13 365,1 16 178,9 288 090,7 9 990,4 11 630,0 283 404,2 3 374,7 4 548,8 4 686,5 
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Òàáëèöà 3
Îáúåìû èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã,

ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2009-2011 ãã., ìëí ðóá. [4]

ÿòèé âûñòóïàþò Öåíòðàëüíûé, Ïðèâîëæñ-
êèé è Ñåâåðíûé, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ÷åð-
òû ïåðåíàñûùåííîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè
ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

- òåíäåíöèÿ áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ÷òî òàêæå íåïðèåìëåìî äëÿ èííîâàöè-
îííîãî òèïà ýêîíîìèêè. Â äàííîì àñïåêòå
îòìåòèì, ÷òî ìîäåëü «äîãîíÿþùåãî ðàçâè-
òèÿ», êîòîðàÿ áûëà ïðåäïðèíÿòà Àçèàòñêèì
ðåãèîíîì, íå áóäåò ýôôåêòèâíà äëÿ Ðîññèè
â ñèëó îñîáåííîñòåé åå ýêîíîìèêè;

- îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ïîçèöèé
íà âíåøíåì ðûíêå, à íå íà âíóòðåííåì,
÷òî òàêæå ñëóæèò ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ
íåýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â
ñòðàíå.

Îòñþäà, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàêñèìàëü-
íî ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ïåðåõîäå ê èí-
íîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî:

- ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû, ó÷èòûâàþùèå
êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ èííîâà-
öèé â ñòðàíå;

- ïðîâåñòè ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ
ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ñðåäíèõ è ìàëûõ
ôîðì áèçíåñà;

- îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè, íå ó÷èòûâàåìûå â ðàçðàáîòàííûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàììàõ;

- ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû, ñïîñîáñòâó-
þùèå ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïðî-
èçâîäñòâà â ñòðàíå;

- ïðèíÿòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
èíòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;

- îñíîâíîé óïîð äåëàòü íà óêðåïëåíèå
âíóòðåííèõ ïîçèöèé â ñòðàíå.

Ïðèâåäåííûå äàííûå â öåëîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Íî âñå æå,
ó÷èòûâàÿ ôàêòîð äîñòàòî÷íî íèçêîãî èñ-
ïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Äàííîå íàïðàâëå-
íèå äîëæíî íàéòè â ñåáå ðàçðàáîòêó òàêîé
àëüòåðíàòèâíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ñïðîñà íà èííî-
âàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèþ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ
èííîâàöèé.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
1. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà «Èí-
íîâàöèîííàÿ Ðîññèÿ – 2020». Ðàñïîðÿæåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð
http: //www.rg.ru

Наименование 

Отгружено товаров 
собственного производства, 

выполнено работ и услуг 
собственными силами 

в том числе 

организациями сферы 
производства 

организациями 
сферы услуг 

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 

Всего 934589,0 1243712,5 2106740,7 877684,8 1165747,6 1847370,4 56 904,3 77 964,9 259370,3 
Добыча полезных  
ископаемых 122998,3 151 581,1 516 779,7 122998,3 151581,1 516779,7 - - - 

Обрабатывающие  
производства 713042,6 990 624,4 1309228,6 713042,6 990624,4 1309228,6 - - - 

Производство и распре-
деление электроэнергии, 
газа и воды 

41 643,8 23 542,1 21 362,1 41 643,8 23 542,1 21 362,1 - - - 

Связь 27 276,7 42 849,6 49 486,6 - - - 27276,7 42 849,6 49 486,6 
Деятельность, связанная 
с использованием 
вычислительной 
техники и информа-
ционных технологий 

19 578,0 19 786,9 24 951,2 - - - 19 578,0 19 786,9 24 951,2 

Научные исследования  
и разработки - - 159410,0  - - - - 159410,0 

Предоставление прочих  
видов услуг 10 049,6 15 328,4 25 522,6 - - - 10 049,6 15 328,4 25 522,6 
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Ó×ÅÒ ËÈÇÈÍÃÎÂÛÕ ÎÏÅÐÀÖÈÉ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

Â.Ï. Íåâåðîâ, È.Ë. Èâàíîâà

Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé è îïðåäåëåíû ïóòè èõ ðàçðåøå-
íèÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. Ðàññìîòðåíû ñõåìû ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé, èçëîæåí ïîðÿ-
äîê èõ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, îáîçíà÷åíà çàäà÷à âûðàáîòêè åäèíîé ìåòîäèêè
ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèçèíã; áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé; ôèíàíñîâàÿ àðåí-
äà; íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé; èíâåñòèöèè; ðûíîê ëèçèíãîâûõ óñ-
ëóã; ëèçèíãîäàòåëü.

V.P. Neverov, I.L. Ivanova. ACCOUNTING FOR LEASE TRANSACTIONS: PROBLEMS
AND SOLUTIONS

The problems of accounting of leasing operations and the ways to solve them in the regulations.
Consider the circuit leasing, sets out procedures for their reflection in accounting, designated
task for a common accounting treatment of leasing transactions.

Keywords: leasing; accounting; leasing; financial leasing and regulatory support leasing;
investment; leasing market; the lessor.
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Èíâåñòèöèè – êëþ÷åâîé ôàêòîð ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíâåñòèöèîííûé ïðî-
öåññ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå – îäèí èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ
è ñëîæíûõ ïðîöåññîâ. Â ïåðèîä êðèçèñà ðåç-
êèé ñïàä èíâåñòèöèé è ðàñòóùèé èçíîñ îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ â Ðîññèè îêàçàëèñü îäíèìè èç
ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñîáóþ îñòðîòó è àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò
ïðîöåññ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
öåññà â ýêîíîìèêå.

Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò âîïðîñ î ñïî-
ñîáàõ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ îáíîâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ïðè íåäîñòàòî÷-
íîñòè èëè îòñóòñòâèè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëîæåíèé â îáíîâëåíèå
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, áîëü-
øèíñòâî ïðåäïðèÿòèé âûáèðàåò îäèí èç
ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ äîëãîñðî÷íûõ
èíâåñòèöèé – ëèçèíã. Ïðåèìóùåñòâà ëèçèíãà
î÷åâèäíû: ÿâíûå íàëîãîâûå ïðåèìóùåñòâà,
ãèáêèå óñëîâèÿ äîãîâîðà, áîëåå ïðîñòàÿ,
íåæåëè êðåäèò, ïðîöåäóðà  îôîðìëåíèÿ, ÷òî

îáóñëàâëèâàåò ðîñò ðûíêà ëèçèíãîâûõ óñëóã.
Ðîñò ðûíêà ëèçèíãà â 2011 ã. ñëóæèò òîìó ïîä-
òâåðæäåíèåì. Ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì
«Ýêñïåðò ÐÀ» [10], îáúåì íîâîãî áèçíåñà â
2011 ã. ñîñòàâèë 1300 ìëðä ðóá., ñîâîêóïíûé
ëèçèíãîâûé ïîðòôåëü íà 01.01.2011 ã. óâåëè-
÷èëñÿ äî 1860 ìëðä ðóá. Ñóììà ñòîèìîñòè
îáîðóäîâàíèÿ ïî íîâûì ñäåëêàì áåç ó÷åòà
ÍÄÑ ñîñòàâèëà 737 ìëðä ðóá. Íàãëÿäíåå äèíà-
ìèêà ëèçèíãîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 1.

ßâëÿÿñü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì íà-
ðàùèâàíèÿ ïðîäóêöèè, ëèçèíã ïîçâîëÿåò
ðåøèòü âîïðîñ îïåðàòèâíîãî îáíîâëåíèÿ
îñíîâíîãî êàïèòàëà áåç êðóïíûõ åäèíî-
âðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ëèçèíãà áîëåå ìÿãêèå, ÷åì ïðè îôîðìëåíèè
êðåäèòà. Ïðîùå ðåøàåòñÿ çàëîãîâàÿ ïðîáëå-
ìà, ïîñêîëüêó çàëîãîì ñëóæèò èìóùåñòâî,
ïðåäîñòàâëÿåìîå â ëèçèíã, êîòîðîå ïðè íà-
ðóøåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò
áûòü âîçâðàùåíî ëèçèíãîäàòåëþ, çàêëþ÷åíèå
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ãîâàÿ êîìïàíèÿ òðåáóåò îò ëèçèíãîïîëó÷àòå-
ëÿ îáøèðíûé  ïàêåò äîêóìåíòîâ. Çàìåòíûé
ðîñò ñïðîñà íà ëèçèíãîâûå óñëóãè ïîçâîëÿ-
åò ëèçèíãîâûì êîìïàíèÿì íàâÿçûâàòü êëè-
åíòàì äîâîëüíî æåñòêèå óñëîâèÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ: âíåñåíèå àâàíñîâ, ïðåäîñòàâëåíèå
çàëîãîâ è ïîðó÷èòåëüñòâ, êîðîòêèå ñðîêè.

Ñ óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà ëèçèíãîâûå
óñëóãè, êàê íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî îáíîâ-
ëåíèÿ óñòàðåâøèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ â îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè, âñå áîëåå àêòóàëüíûì
ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ ëèçèíãîâûõ
îïåðàöèé.

Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò îïåðàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ëèçèíãîì èìóùåñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèÿìè îá îòðàæåíèè
â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îïåðàöèé ïî äîãîâîðó
ëèçèíãà (óòâåðæäåíî Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè îò 17.02.1997 ã. ¹ 15 (â ðåä. îò 23.01.2001 ã.
¹ 7í), Ïëàíîì ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíèçàöèé è èíñòðóêöèåé ïî åãî ïðèìåíå-
íèþ, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíôèíà
ÐÔ îò 31.10.2000 ã. ¹ 94í (ðåä. îò 08.11.2010 ã.),
à òàêæå ÏÁÓ 6/01 «Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ»
(óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò
30.03.2001 ã. ¹ 26í ñ èçìåíåíèÿìè), ÏÁÓ
9/99 «Äîõîäû îðãàíèçàöèè» (óòâåðæäåíî
ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 06.05.1999 ã.
¹ 32í ñ èçìåíåíèÿìè) è ÏÁÓ 10/99 «Ðàñ-
õîäû îðãàíèçàöèè» óòâåðæäåíî ïðèêàçîì
Ìèíôèíà Ðîññèè îò 06.05.1999 ã. ¹ 33í ñ èç-
ìåíåíèÿìè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèÿìè îá îòðà-
æåíèè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îïåðàöèé ïî
äîãîâîðó ëèçèíãà, çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-

äîãîâîðà ëèçèíãà  ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè
ïðîãíîçà áóäóùèõ äîõîäîâ, íå òðåáóþùèõ
êðåäèòíîé èñòîðèè. Ñõåìà îïëàòû ëèçèíãî-
âûõ ïëàòåæåé áîëåå ãèáêàÿ è óäîáíàÿ äëÿ
ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ. Â áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ îïòè-
ìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííîãî è çàåì-
íîãî êàïèòàëà, ïîñêîëüêó íå ïðèâëåêàþòñÿ
íîâûå äîïîëíèòåëüíûå çàåìíûå ñðåäñòâà. Ëè-
çèíãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòèâíî ñâÿ-
çàíî ñ ìåíüøèì ðèñêîì, ÷åì ïðåäîñòàâëå-
íèå áàíêîâñêèõ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Âñåì ó÷àñòâóþùèì ñòîðîíàì ëèçèíãî-
âàÿ îïåðàöèÿ äîñòàòî÷íî âûãîäíà: íåïîñðåä-
ñòâåííî òîâàðîïðîèçâîäèòåëü ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå èëè òåõíèêó, áàíê
èìååò ãàðàíòèþ âîçâðàòà êðåäèòà, êðîìå òîãî
ïðè ïîëó÷åíèè èìóùåñòâà ïî ëèçèíãîâîé
ñõåìå ïîêóïàòåëè ýêîíîìÿò íà íàëîãàõ:
ëèçèíãîâûé ïëàòåæ â ïîëíîì îáúåìå îòíî-
ñèòñÿ íà ðàñõîäû, óìåíüøàÿ òàêèì îáðàçîì
íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü. Çà ñ÷åò óñêîðåí-
íîé àìîðòèçàöèè ñíèæàåòñÿ íàëîãîîáëàãàå-
ìàÿ áàçà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî.

Âûäåëèâ ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåèìóùåñòâà ëèçèíãà, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñäåðæèâàþùèå
ðîñò ëèçèíãîâûõ óñëóã. Ñóììà ëèçèíãîâîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì ïðî-
öåíòû, óïëà÷åííûå ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà
èëè ïîêóïêå, è ïðèìåíåíèå óñêîðåííîé
àìîðòèçàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê óáûòêàì íà
íà÷àëüíîé ñòàäèè ñäåëêè. Â îðãàíèçàöè-
îííîì ïëàíå áîëüøîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
äëèòåëüíûé ñðîê çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè.

Ñòàíäàðòíàÿ ëèçèíãîâàÿ ñäåëêà çàíèìà-
åò â ñðåäíåì äâà-òðè ìåñÿöà, òàê êàê ëèçèí-

Òàáëèöà 1
Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ðûíêà ëèçèíãà â Ðîññèè

Показатели 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 

Объем нового бизнеса, млрд руб. 399,6 997,5 720 315 725 1300 
Темпы прироста, % 83,8 149,6 -27,8 -56,2 130,2 79,3 
Объем полученных лизинговых 
платежей, млрд руб. 136 294 402,8 320 350 540 

Темпы прироста, % 78 116,2 37 -20,6 9,4 54,3 
Объем профинансированных средств, 
млрд руб. 201,1 537 442 154 450 737 

Темпы прироста, % 90 167 -17,7 -65 192 63,8 
Совокупный портфель лизинговых 
компаний, млрд руб. 530 1202 1390 960 1180 1860 

Темпы прироста, % - 126,8 15,6 -31 23 57,6 
Номинальный ВВП России, млрд руб.  
(по данным Росстата) 26903 33111 41256 38797 44491 54369 

Доля лизинга в ВВП, % 1,49 3,01 1,73 0,81 1,63 2,39 
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îáðåòåíèåì ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ èëè çàåìíûõ ñðåäñòâ â ëèçèíãî-
âîé êîìïàíèè (ó ëèçèíãîäàòåëÿ) îòðàæàþò-
ñÿ ïî äåáåòó ñ÷åòà 08 «Âëîæåíèÿ âî âíåîáî-
ðîòíûå àêòèâû», ñóáñ÷åò «Ïðèîáðåòåíèå
îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ». Ïî ïîëîæåíèþ
ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åò îñíîâíûõ
ñðåäñòâ» ÏÁÓ 6/01, óòâåðæäåííûì ïðèêà-
çîì ÌÔ ÐÔ îò 30.03.2001 ã. ¹ 26Í ñ èçìåíå-
íèÿìè îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðèíèìàþòñÿ ê
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó ïî ïåðâîíà÷àëüíîé
ñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîè-
ìîñòüþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåííûõ çà
ïëàòó, ïðèçíàåòñÿ ñóììà ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò
îðãàíèçàöèè íà ïðèîáðåòåíèå, ñîîðóæåíèå
è èçãîòîâëåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è èíûõ âîçìåùàåìûõ
íàëîãîâ.

Èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ñäà÷è
â àðåíäó ïî äîãîâîðó ëèçèíãà, â ñóììå âñåõ
çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïðèîáðåòåíèåì, ïðè-
õîäóåòñÿ ïî äåáåòó ñ÷åòà 03 «Äîõîäíûå âëî-
æåíèÿ â ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè», ñóáñ÷åò
«Èìóùåñòâî äëÿ ñäà÷è â àðåíäó» â êîððåñïîí-
äåíöèè ñî ñ÷åòîì 08 «Âëîæåíèÿ âî âíåîáî-
ðîòíûå àêòèâû».

Ïåðåäà÷à ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà ëèçèí-
ãîïîëó÷àòåëþ îòðàæàåòñÿ çàïèñÿìè â àíàëèòè-
÷åñêîì ó÷åòå ïî ñ÷åòó 03 «Äîõîäíûå âëîæåíèÿ
â ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè».

Åñëè ïî óñëîâèÿì äîãîâîðà ëèçèíãà ëè-
çèíãîâîå èìóùåñòâî ïîñòàâëÿåòñÿ åãî ïðî-
äàâöîì íåïîñðåäñòâåííî ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ,
ìèíóÿ ëèçèíãîäàòåëÿ, òî óêàçàííûå çàïèñè
äåëàþòñÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå òðàíçèòîì íà
îñíîâàíèè ïåðâè÷íîãî ó÷åòíîãî äîêóìåíòà
ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ.

Çàòðàòû ëèçèíãîäàòåëÿ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ïî áóõãàëòåð-
ñêîìó ó÷åòó «Ðàñõîäû îðãàíèçàöèè» (ÏÁÓ
10/99 «Ðàñõîäû îðãàíèçàöèè», óòâåðæäåííîå
ïðèêàçîì ÌÔ ÐÔ îò 06.05.1999 ã. ¹ 33í ñ èç-
ìåíåíèÿìè) è ó÷èòûâàþòñÿ íà ñ÷åòå 20 «Îñ-
íîâíîå ïðîèçâîäñòâî» â êîððåñïîíäåíöèè ñî
ñ÷åòàìè ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ öåííîñòåé,
ðàñ÷åòîâ è ò.ï.

Ïðè ó÷åòå ïðåäìåòà ëèçèíãà íà áàëàíñå
ëèçèíãîäàòåëÿ íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè ëè-
çèíãîâîãî èìóùåñòâà îòðàæàåòñÿ ïî äåáåòó
ñ÷åòà 20 «Îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî» è êðåäèòó
ñ÷åòà 02 «Àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ».
Åæåìåñÿ÷íî íàêîïëåííûå íà ñ÷åòå 20 «Îñ-
íîâíîå ïðîèçâîäñòâî» ñóììû ñïèñûâàþòñÿ
â äåáåò ñ÷åòà 90 «Ïðîäàæè», ñóáñ÷åò «Ñåáå-
ñòîèìîñòü ïðîäàæ». Îòíåñåíèå àìîðòèçàöèè
ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà íà ðàñõîäû ïðîèç-

âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÏÁÓ 10/99 è Óêàçà-
íèÿìè îá îòðàæåíèè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå
îïåðàöèé ïî äîãîâîðó ëèçèíãà ëèíåéíûì
ñïîñîáîì (ðàâíîìåðíî) èñõîäÿ èç ïåðâîíà-
÷àëüíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ
è íîðìû àìîðòèçàöèè, èñ÷èñëåííîé èñõîäÿ
èç ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îáúåê-
òà. Ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèåé ïðè ïðèíÿòèè îáúåêòà ê
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó. Â òå÷åíèå îò÷åòíîãî
ãîäà àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ïî îáúåê-
òàì îñíîâíûõ ñðåäñòâ íà÷èñëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷-
íî â ðàçìåðå 1/12 ãîäîâîé ñóììû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.10.1998 ã.
¹ 164-ÔÇ «Î ôèíàíñîâîé àðåíäå (ëèçèíãå)»
ñòîðîíû äîãîâîðà ëèçèíãà èìåþò ïðàâî ïî
âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ ïðèìåíÿòü óñêîðåí-
íóþ àìîðòèçàöèþ ïðåäìåòà ëèçèíãà.

Ïðè÷èòàþùèåñÿ ïî äîãîâîðó ëèçèíãà
ñóììû ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé çà îò÷åòíûé
ïåðèîä è äîñðî÷íî íà÷èñëåííûå ïëàòåæè
îòðàæàþòñÿ ïî äåáåòó ñ÷åòà 62 «Ðàñ÷åòû ñ
ïîêóïàòåëÿìè è çàêàç÷èêàìè» â êîððåñïîí-
äåíöèè ñî ñ÷åòîì 90 «Ïðîäàæè», ñóáñ÷åò
«Âûðó÷êà». Ïîñòóïëåíèå îò ëèçèíãîïîëó÷à-
òåëÿ ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé îòðàæàåòñÿ ïî
êðåäèòó ñ÷åòà 62 «Ðàñ÷åòû ñ ïîêóïàòåëÿìè
è çàêàç÷èêàìè» â êîððåñïîíäåíöèè ñî ñ÷åòà-
ìè ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïðè âîçâðàòå ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà
ëèçèíãîäàòåëþ è ïðåêðàùåíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ äëÿ ëèçèíãà åãî ñòîèìîñòü ïåðåíîñèòñÿ
ñ êðåäèòà ñ÷åòà 03 «Äîõîäíûå âëîæåíèÿ â
ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè», íà ñ÷åò 01 «Îñíîâ-
íûå ñðåäñòâà».

Ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ íà ñ÷åòàõ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà îïåðàöèé ëèçèíãà íàãëÿäíî
ïðåäñòàâëåí â òàáë. 2.

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâî-
ðà èìóùåñòâî ó÷èòûâàåòñÿ íà áàëàíñå ëèçèí-
ãîïîëó÷àòåëÿ, òî çàïèñè â åãî áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå ïðîèçâîäÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- ïîñòóïëåíèå èìóùåñòâà ïî äîãîâîðó
ëèçèíãà (áåç ÍÄÑ îòðàæàåòñÿ ïî äåáåòó ñ÷åòà
08 «Âëîæåíèÿ âî âíåîáîðîòíûå àêòèâû» â
êîððåñïîíäåíöèè ñî ñ÷åòîì 76 «Ðàñ÷åòû ñ
ðàçíûìè äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè» ñóá-
ñ÷åò «Àðåíäíûå îáÿçàòåëüñòâà». Ïî äåáåòó
ñ÷åòà 19 «ÍÄÑ ïî ïðèîáðåòåííûì öåííîñ-
òÿì» â êîððåñïîíäåíöèè ñî ñ÷åòîì 76 «Ðàñ-
÷åòû ñ ðàçíûìè äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè»
ñóáñ÷åò «Àðåíäíûå îáÿçàòåëüñòâà» îòðàæà-
åòñÿ ÍÄÑ ïî äîãîâîðó ëèçèíãà. Â äåáåòå ñ÷å-
òà 08 «Âëîæåíèÿ âî âíåîáîðîòíûå àêòèâû»
òàê æå îòðàæàþòñÿ çàòðàòû, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ëèçèíãîâîãî
èìóùåñòâà (áåç ÍÄÑ);
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- ââîä â ýêñïëóàòàöèþ è ïåðåâîä åãî â
ñîñòàâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ îòðàæàåòñÿ çàïèñüþ
ïî äåáåòó ñ÷åòà 01 «Îñíîâíûå ñðåäñòâà» ñóá-
ñ÷åò «Àðåíäîâàííîå èìóùåñòâî» ïî êðåäèòó
ñ÷åòà 08 «Âëîæåíèÿ âî âíåîáîðîòíûå àê-
òèâû»;

- íà ñóììó íà÷èñëåííîãî åæåìåñÿ÷íîãî
ïëàòåæà ïî ãðàôèêó ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé
óìåíüøàåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî àðåíäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì è óâåëè÷èâàåòñÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî ëèçèíãîâûì ïëàòåæàì, ÷òî îòðà-
æàåòñÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå çàïèñÿìè â
àíàëèòè÷åñêîì ó÷åòå ïî ñ÷åòó 76 «Ðàñ÷åòû
ñ ðàçíûìè äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè». Îï-
ëàòà ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé îòðàæàåòñÿ ïî
äåáåòó ñ÷åòà 76 «Ðàñ÷åòû ñ ðàçíûìè äåáèòî-
ðàìè è êðåäèòîðàìè» ñóáñ÷åò «Çàäîëæåííîñòü
ïî ëèçèíãîâûì ïëàòåæàì â êîððåñïîíäåí-
öèè ñî ñ÷åòàìè ó÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ»;

- ïî îêîí÷àíèè äåéñòâèÿ äîãîâîðà ôè-
íàíñîâîé àðåíäû (ëèçèíãà)  ïåðåõîä ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ëèçèíãîâîå èìóùåñòâî ê
ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ îòðàæàåòñÿ âíóòðåííåé
ïðîâîäêîé: äåáåò ñ÷åòà 01 «Îñíîâíûå ñðåä-
ñòâà» â êîððåñïîíäåíöèè ñî ñ÷åòîì 01 «Îñ-
íîâíûå ñðåäñòâà» ñóáñ÷åò «Àðåíäîâàííîå
èìóùåñòâî». Ïàðàëëåëüíî îòðàæàåòñÿ àìîð-
òèçàöèÿ: äåáåò ñ÷åòà 02 «Àìîðòèçàöèÿ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ» ñóáñ÷åò «Àìîðòèçàöèÿ ëè-
çèíãîâîãî èìóùåñòâà» ïî êðåäèòó ñ÷åòà 02
«Àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ».

Îïèñàííûé âûøå ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ
â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îïåðàöèé ëèçèíãà
ïîñòðîåí íà «Óêàçàíèÿõ îá îòðàæåíèè â áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå îïåðàöèé ïî äîãîâîðó ëè-
çèíãà», óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíôèíà

Ðîññèè îò 17 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 15. Ñî âðåìå-
íè ïðèíÿòèÿ äàííûõ óêàçàíèé èçìåíåíèÿ
âíîñèëèñü âñåãî ëèøü îäèí ðàç – â 2001 ã.,
ïîýòîìó â íèõ ïðèìåíÿëñÿ óæå íå äåéñòâó-
þùèé íûíå Ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà, à âñå äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ áûëè ðàçðàáîòàíû äàííûå Óêàçàíèÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåíû. Ñåãîäíÿ â ïðàê-
òèêå ó÷åòà íåò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äîêó-
ìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî áóõãàëòåðñêèé
àñïåêò äîãîâîðà ëèçèíãà.

Î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé íå-
îäíîêðàòíî âûñêàçûâàëîñü ëèçèíãîâîå ñî-
îáùåñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
îò÷åòíîñòè â îáëàñòè ëèçèíãà â Ðîññèè íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ
íàõîäèòñÿ ïðîåêò íîâîãî ÏÁÓ «Ó÷åò àðåíäû»,
ïðèçâàííûé óñòðàíèòü ïðîáëåìû â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü âåäåíèå
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ïîâûøå-
íèþ èíòåðåñà ê ëèçèíãó êàê ýôôåêòèâíîìó
ôèíàíñîâîìó èíñòðóìåíòó.

Â óïîìÿíóòîì ïðîåêòå ÏÁÓ îñíîâíûì
êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ
ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ó÷åò îïåðàöèîííîé àðåíäû (àðåíäû â
òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ è íå
ñîïðîâîæäàþùåéñÿ ïåðåäà÷åé ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà îáúåêò) ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì
ïðàâèëàì ó÷åòà óñëóã, òî åñòü îòðàæàåòñÿ íà
îñíîâàíèè ÏÁÓ 9/99 «Äîõîäû îðãàíèçàöèè»,
ÏÁÓ 10/99 «Ðàñõîäû îðãàíèçàöèè», ÏÁÓ 6/01
«Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ»: äîõîäû àðåíäîäà-

Òàáëèöà 2
Ñõåìà îòðàæåíèÿ ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé ó ëèçèíãîäàòåëÿ

Содержание  
хозяйственной операции Дебет Кредит 

Приобретено оборудование для передачи в 
лизинг  

08 60 

Отражена сумма НДС  19 60 
Оборудование, предназначенное для сдачи в 
лизинг, принято в состав доходных вложений 

03, субсчет «Имущество для 
сдачи в лизинг» 

08 

Оборудование передано в лизинг  03, субсчет «Имущество, 
переданное в лизинг» 

03, субсчет «Имущество 
для сдачи в лизинг» 

Принят к вычету НДС  68 19 
Начислена амортизация по лизинговому 
оборудованию  

20 02 

Начислена задолженность по лизинговым 
платежам  

62 90 

Начислен НДС по лизинговым платежам 90-3 68 
Поступление от лизингополучателя  
лизинговых платежей 

50,51 62 

Возврат лизингового имущества  01 03 
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òåëÿ (ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà) è ðàñõîäû
àðåíäàòîðà ïðèçíàþòñÿ íà ðàâíîìåðíîé îñ-
íîâå, îáúåêò ó÷èòûâàåòñÿ íà áàëàíñå ñîáñò-
âåííèêà.

Ó÷åò àðåíäû ñ ïåðåõîäîì ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî
òèïó ó÷åòà ïîêóïêè ñ îïëàòîé â ðàññðî÷êó.
Íî äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó îò 29.10.1998 ã. ¹ 164-ÔÇ «Î
ôèíàíñîâîé àðåíäå (ëèçèíãå) è Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îò 08.02.1998 ã. ¹16-ÔÇ «Î ïðè-
ñîåäèíåíèè ÐÔ ê Êîíâåíöèè ÓÍÈÄÐÓÀ î
ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå», ãäå
îïðåäåëåíî, ÷òî ëèçèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü –
ýòî âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà è ïåðåäà÷å åãî â
ëèçèíã. Â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîé àðåíäû â
Çàêîíå î ëèçèíãå çàêðåïëåíû îñîáûå òðåáî-
âàíèÿ. Íà ïðèìåðå ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðà-
öèé íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåòñÿ òàêàÿ ðîññèé-
ñêàÿ îñîáåííîñòü ó÷åòà, êàê ïðåîáëàäàíèå
þðèäè÷åñêîé ôîðìû äîãîâîðà àðåíäû íàä
ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì: îáúåêò ëèçèí-
ãà ó÷èòûâàåòñÿ èëè íå ó÷èòûâàåòñÿ íà áàëàí-
ñå òîëüêî èñõîäÿ èç òîãî, êàê äîãîâîðèëèñü
ñòîðîíû. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà èäåò â
ðàçðåç ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòà ñîäåðæàíèÿ
ïåðåä ôîðìîé, çàêðåïëåííûì ï. 10 Ïîëîæå-
íèÿ ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíôèíà
Ðîññèè îò 29.07.98 ¹ 34í ñ èçìåíåíèÿìè.

Èñõîäÿ  èç ñóòè äâóõ âèäîâ àðåíäû (îïå-
ðàöèîííîé è ôèíàíñîâîé) – ïðåäìåò àðåí-
äû ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâîì àðåíäîäàòåëÿ, à
àðåíäàòîð ïîëó÷àåò â ïîëüçîâàíèå àêòèâ,
ïðèíîñÿùèé åìó âûãîäû, ðàçðàáîò÷èêè ïðî-
åêòà ÏÁÓ ïðîâîäÿò àíàëîãèþ ó÷åòà îïåðàöè-
îííîé è ôèíàíñîâîé àðåíäû. Îñíîâíûì
ïðèíöèïîì ïðîåêòà ÏÁÓ ïî àðåíäå äîëæíî
ÿâëÿòüñÿ ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ ê îòðàæåíèþ
îïåðàöèîííîé è ôèíàíñîâîé àðåíäû (ëè-
çèíãà). Ïîä ôèíàíñîâîé àðåíäîé ïîíèìàåò-
ñÿ àðåíäà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïåðåäà÷ó
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðèñêîâ è âûãîä, ñâÿçàííûõ
ñ âëàäåíèåì àêòèâîâ. Ïðè îïåðàöèîííîé
àðåíäå ëèçèíãîïîëó÷àòåëü íå ôèêñèðóåò íè
àêòèâîâ, íè îáÿçàòåëüñòâ â ñâîåì îò÷åòå î
ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè (ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè).

Õàðàêòåðíûì äëÿ ïðîåêòà ÏÁÓ «Ó÷åò
àðåíäû» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ñòðóêòóðèðî-
âàí íå ïî ïðèçíàêàì îïåðàöèîííîé è ôè-
íàíñîâîé àðåíäû, à â çàâèñèìîñòè îò ôàêòà
ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Àðåíäà ñ ïîñ-
ëåäóþùèì ïåðåõîäîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðè ïåðåäà÷å ïðåäìåòà

àðåíäû àðåíäàòîðó àðåíäîäàòåëü ñïèñûâàåò
åãî èç ñîñòàâà àêòèâîâ. Îäíîâðåìåííî ñî ñïè-
ñàíèåì ïðåäìåòà àðåíäû àðåíäàòîð ïðèçíà-
åò äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïî àðåíäíûì
ïëàòåæàì, êîòîðàÿ îöåíèâàåòñÿ ïðè ïåðâî-
íà÷àëüíîì ïðèçíàíèè êàê ïðèâåäåííàÿ ñòî-
èìîñòü àðåíäíûõ ïëàòåæåé. Ïðèâåäåííàÿ
ñòîèìîñòü àðåíäíûõ ïëàòåæåé ìîæåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ êàê áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü ñïèñûâàå-
ìîãî àêòèâà (â ñëó÷àå ôèíàíñîâîé àðåíäû)
èëè æå êàê ñóììà, êîòîðóþ àðåíäîäàòåëü
ïîëó÷èë áû çà àíàëîãè÷íûé àêòèâ, ïðîäà-
âàÿ åãî íà óñëîâèÿõ íåìåäëåííîé îïëàòû íà
ìîìåíò íà÷àëà àðåíäû. Ðàçíèöà ìåæäó ïðè-
âåäåííîé ñòîèìîñòüþ àðåíäíûõ ïëàòåæåé è
áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ ñïèñûâàåìîãî àêòèâà
îòíîñèòñÿ íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îðãà-
íèçàöèè.

Ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ çà-
âèñèò îò òîãî çàêëþ÷åí ëè äîãîâîð àðåíäû
â ðàìêàõ îáû÷íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè
âíå îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ îáû÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåòñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ
ñ ïðèìåíåíèåì ñ÷åòà «Ïðîäàæè» (îòðàæàåò-
ñÿ ïî êðåäèòó ñóììà ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè
àðåíäíûõ ïëàòåæåé), áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü
àêòèâà óâåëè÷èâàåò ñåáåñòîèìîñòü àðåíäû.
Âíå ðàìîê îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè áàëàíñî-
âàÿ ñòîèìîñòü ïðåäìåòà àðåíäû ñïèñûâàåò-
ñÿ â äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïî àðåíä-
íûì ïëàòåæàì, à ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé
ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè àðåíäíûõ ïëàòåæåé
è áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ îòíîñèòñÿ íà ïðî-
÷èå äîõîäû èëè ðàñõîäû.

Ïî ìåðå òå÷åíèÿ ñðîêà àðåíäû çàäîë-
æåííîñòü ïî àðåíäíûì ïëàòåæàì óâåëè÷è-
âàåòñÿ íà âåëè÷èíó íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ
ïî ýôôåêòèâíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå è óìåíü-
øàåòñÿ íà âåëè÷èíó ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííûõ
ñóìì.

Ó÷åò àðåíäû áåç ïîñëåäóþùåãî ïåðåõî-
äà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îòëè÷àåòñÿ ïðàâè-
ëîì ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêè ïðèçíàâàåìîãî
ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ïî àðåíäíûì ïëàòå-
æàì: îöåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèâåäåí-
íîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñóììà áóäóùèõ íîìèíàëüíûõ àðåíäíûõ ïëà-
òåæåé, äèñêîíòèðîâàííûõ ñîîòâåòñòâåííî
ñðîêàì îïëàòû êàæäîãî ïëàòåæà. Äèñêîíòè-
ðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ýôôåêòèâíîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêå, â êà÷åñòâå êîòîðîé ïðè-
íèìàåòñÿ íàäåæíî îïðåäåëÿåìàÿ ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà, ïîä êîòîðóþ îðãàíèçàöèÿ-àðåíäàòîð
ïðèâëåêàåò çàåìíûå ñðåäñòâà íà ñîïîñòàâè-
ìûõ ñ àðåíäîé óñëîâèÿõ. Ïðè îöåíêå ïðèâå-
äåííîé ñòîèìîñòè ó÷èòûâàþòñÿ âñå ïëàòåæè,
ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì èëè ñâÿçàííîé



61ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

ñîâîêóïíîñòüþ äîãîâîðîâ: ñîáñòâåííî àðåíä-
íûå ïëàòåæè, áàíêîâñêèå êîìèññèè, ñòðàõî-
âûå è ïðî÷èå ïëàòåæè, êîòîðûå àðåíäîäàòåëü
äîëæåí îñóùåñòâèòü â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì
è èñïîëíåíèåì äîãîâîðà àðåíäû è ñâÿçàí-
íûõ ñ íèì äîãîâîðîâ.

Â ÷àñòè ó÷åòà ó àðåíäîäàòåëÿ ïî äîãîâî-
ðàì áåç ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò-
äåëüíî ðàññìîòðåíû àðåíäíûå îòíîøåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïåðåäà÷ó îñíîâíûõ ðèñ-
êîâ è âûãîä ïî èñïîëüçîâàíèþ àêòèâà, è
îòäåëüíî – äîãîâîðû ñ ñîõðàíåíèåì îñíîâ-
íûõ ðèñêîâ è âûãîä.

×òî êàñàåòñÿ äîãîâîðîâ àðåíäû áåç ïå-
ðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è áåç ïåðåäà÷è
îñíîâíûõ ðèñêîâ è âûãîä, òî äëÿ àðåíäîäà-
òåëåé â ïðîåêòå óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê
ó÷åòà: íà äàòó ïåðåäà÷è àðåíäàòîðó ïðåäìå-
òà àðåíäû àðåíäîäàòåëü äîëæåí ïðèçíàòü
äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïî àðåíäíûì
ïëàòåæàì è àðåíäíîå îáÿçàòåëüñòâî (ó àðåí-
äàòîðîâ ñèììåòðè÷íî îòðàæàåòñÿ ïðàâî
àðåíäû), îöåíèâàåìûå ïî ñóììå äèñêîíòè-
ðîâàííûõ áóäóùèõ íîìèíàëüíûõ àðåíäíûõ
ïëàòåæåé. Ò.å. àðåíäíîå îáÿçàòåëüñòâî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàííîñòü àðåíäîäàòåëÿ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðåäìåòà àðåíäû â ïîëü-
çîâàíèå àðåíäàòîðó, àíàëîã äîõîäà áóäóùèõ
ïåðèîäîâ, ïîäëåæàùèõ ðàâíîìåðíîìó ïðè-
çíàíèþ.

Ïðåäñòàâèòåëè ëèçèíãîâîãî ñîîáùåñòâà
ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà â ðàì-
êàõ II Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè «Áóõ-
ãàëòåðñêèé ó÷åò è íàëîãîîáëîæåíèå ëèçèí-
ãîâûõ îïåðàöèé», ïðîõîäèâøåé â Ìîñêâå
26-27 àïðåëÿ 2012 ã. îòìåòèëè ðÿä ïðîáëåì,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ñ ïðèíÿòèåì äàí-
íîãî ÏÁÓ. Ýòî íåñîãëàñîâàííîñòü ÏÁÓ ñ
ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, òðóäîåìêîñòü
îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ëèçèíãî-
âûõ îïåðàöèé, ñëîæíîñòè â ïðîâåäåíèè
ñâåðîê èç-çà ðàçëè÷èé â îòðàæåíèè äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ, îòñóòñòâèå çåðêàëüíîñòè îòðà-
æåíèÿ ïîêàçàòåëåé â áàëàíñå è â îò÷åòå î
ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ ó àðåíäàòîðà è àðåíäî-
äàòåëÿ.

Ïðèâåäåííûé íàìè â ñòàòüå ñóùåñòâó-
þùèé ïîðÿäîê ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé,
à òàêæå îöåíêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íî-
âîãî ïðîåêòà ÏÁÓ «Ó÷åò àðåíäû» íàãëÿäíî
ïîäòâåðæäàþò íåðåøåííîñòü ìíîãèõ âîïðî-
ñîâ ó÷åòà ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé. Äàëüíåé-
øåå ñîâìåñòíîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà ïîç-

âîëèò âûðàáîòàòü åäèíóþ ìåòîäèêó ó÷åòà
äàííûõ îïåðàöèé.
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Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 90-å ãã. XX â. ðîëü
íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (ÍÃÊ) â ýêîíîìè-
êå Ðîññèè çàìåòíî âîçðîñëà. Ñåãîäíÿ ÍÃÊ
Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò áîëåå 2/3 îáùåãî ïî-
òðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è 4/5
èõ ïðîèçâîäñòâà. ÍÃÊ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èñ-
òî÷íèêîì íàëîãîâûõ (îêîëî 40% äîõîäîâ
Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïîðÿäêà 20% –
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà) è âàëþòíûõ
(ïîðÿäêà 40%) ïîñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâà. Íà
äîëþ ÍÃÊ ïðèõîäèòñÿ 12% ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè è 3% çàíÿòûõ â íåì
[2]. Âåñüìà çíà÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàê íà-
çûâàåìîå êîñâåííîå âëèÿíèå ÍÃÊ íà ýêî-
íîìèêó ñòðàíû, ïðîÿâëÿþùååñÿ ÷åðåç ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñîïðÿæåííûõ ñ íèì
îòðàñëåé íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. ÍÃÊ ôàê-
òè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ äâèæó-
ùèõ ñèë ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ðåàëüíûì «ëîêîìîòèâîì» åå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà â ñèëó ñîçäàíèÿ èì çíà÷èòåëüíûõ

êîñâåííûõ, òàê íàçûâàåìûõ ìóëüòèïëèêà-
òèâíûõ ýôôåêòîâ îò êàïèòàëüíûõ è ýêñïëó-
àòàöèîííûõ çàòðàò.

Ðîñò öåí íà íåôòü îêàçûâàåò óêðåïëÿþ-
ùåå äàâëåíèå íà êóðñ ðóáëÿ, âûçûâàÿ óâå-
ëè÷åíèå îáú¸ìà äåíåæíîé ìàññû è âîçíèê-
íîâåíèå ìîíåòàðíîé èíôëÿöèè. Ýòî â îïðå-
äåëåííîé ìåðå ñêàçûâàåòñÿ íà ñíèæåíèè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé, ïîòîìó ÷òî èìïîðò ïî ïîíÿò-
íûì ïðè÷èíàì äåøåâååò.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà öåëå-
ñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü
èçìåíåíèå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, èçìåðÿÿ
åå çíà÷åíèÿ íå òîëüêî â äîëëàðàõ ÑØÀ, íî
è ïðèâîäÿ åå ê ñòîèìîñòè çîëîòà. Çàòåì,
ó÷èòûâàÿ ýòè òåíäåíöèè, ïðîãíîçèðîâàòü
èçìåíåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
Ðîññèè è, êàê ÷àñòü öåëîãî, âàëîâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) ëþáîãî ðåãè-
îíà, íàïðèìåð, Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.
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ïî ëîãàðèôìè÷åñêîé êðèâîé. Ðåçóëüòàòû ïðè-
âîäÿòñÿ íà ðèñ. 1.

Äëÿ ó÷åòà òåíäåíöèé, íàìåòèâøèõñÿ âî
âðåìÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, íèæå àíàëèçè-
ðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãíîç òåõ æå ïî-
êàçàòåëåé, íî çà ïåðèîä 2009-2015 ãã. (ðèñ. 2).

Àíàëèçèðóÿ ãðàôèêè, íåîáõîäèìî óêà-
çàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñòîèìîñòü íå-
ôòè, èñ÷èñëÿåìàÿ â óíöèÿõ çîëîòà, íå óâå-
ëè÷èâàåòñÿ âî âðåìåíè, à èìååò òåíäåíöèþ
ê ñòàáèëèçàöèè.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðè óâåëè÷å-
íèè ñòîèìîñòè íåôòè â äîëëàðàõ, îäíîâðå-
ìåííî ðàñòåò ñòîèìîñòü çîëîòà, ïðè÷åì
òåìïû ðîñòà çîëîòà íåñêîëüêî âûøå, ÷åì ó
íåôòè. Ýòî ëèøíèé ðàç óêàçûâàåò íà îáåñöå-
íèâàíèå äîëëàðà, êàê ìåæäóíàðîäíîé âàëþòû.
Íè÷åì íå îáåñïå÷åííûé âûïóñê áóìàæíûõ
áàíêíîò äîëëàðîâ ÑØÀ ðàíî èëè ïîçäíî
ïðèâåäåò ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ôèíàíñîâûì
ïîñëåäñòâèÿì. Íå ñëó÷àéíî, ÷ëåíû ñòðàí BRIC
ðàçðàáàòûâàþò ìåõàíèçìû ïåðåõîäà íà àëü-
òåðíàòèâíûå äîëëàðó ÑØÀ èíûå âàëþòû.

Ó÷èòûâàÿ âûøå îïèñàííûå òåíäåíöèè
íà ìèðîâîì íåôòÿíîì ðûíêå, è çíàÿ îïðå-
äåëÿþùåå çíà÷åíèå ýòèõ èçìåíåíèé íà

Ðèñ. 1. Ïðèâåäåííàÿ ê çîëîòó ñòîèìîñòü íåôòè

Öåíû íà íåôòü, âåðîÿòíî, ïðîäîëæàò
ðàñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ââèäó
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà àâòîëþáèòåëåé â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ Àçèè. Öåíû íà íåôòü ìàð-
êè Brent, âåðîÿòíî, îñòàíóòñÿ â âîñõîäÿùåì
òðåíäå â ñâÿçè ñ «ðîñòîì íàñåëåíèÿ è ñðåäíå-
ãî êëàññà â Êèòàå è Èíäèè» [1]. Íà ôîíå
äàííûõ òåíäåíöèé âñå áîëüøå æèòåëåé àçè-
àòñêèõ ñòðàí ïðèîáðåòàþò íîâûå àâòîìîáèëè.
Óâåëè÷åíèå ñïðîñà áóäåò ïðîèñõîäèòü ïðè
îãðàíè÷åííîé ðåñóðñíîé áàçå, ÷òî ïîòðåáóåò
óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è íåôòè ïðè èñïîëüçîâà-
íèè áîëåå äîðîãîñòîÿùèõ ìåòîäîâ. Â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âîåííûé óäàð ïî
îáúåêòàì àòîìíîé îòðàñëè Èðàíà ìîæåò
ïðèâåñòè ê äîñòèæåíèþ íîâîãî ìàêñèìóìà
öåí íà íåôòü.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ òàáë. 1 ñ äàííûìè íà
1 ÿíâàðÿ çà 2004-2012 ãã.  Äëÿ íàãëÿäíîñòè è
îöåíêè îäíîïîðÿäêîâûõ âåëè÷èí â ýòîé òàá-
ëèöå óêàçàíà öåíà òðîéñêîé óíöèè çîëîòà â
äîëëàðàõ ÑØÀ, öåíà íåôòè ìàðêè Brent çà
10 áàððåëåé â äîëëàðàõ è â ïîñëåäíåé ñòðî-
êå êîëè÷åñòâî íåôòè â áàððåëÿõ, ïðèâåäåí-
íàÿ ê ñòîèìîñòè çîëîòà çà 10000 óíöèé.

Àïïðîêñèìàöèÿ äàííûõ îñóùåñòâëÿëàñü

Òàáëèöà 1

Наименование\Годы 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Золото 415 424 553 634 891 866 1116 1358 1661 
Нефть 310 443 636 544 916 463 767 972 1115 
Нефть,  
приведенная к золоту 748 1044 1150 859 1028 535 687 716 671 
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Ðèñ. 3. ÂÐÏ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñ ïðîãíîçîì äî 2015 ã.

Òàáëèöà 2

Год 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
ВРП 

(МЭР) 124972 132870 158127 191585 213734 202236 234649 268378 276704 299865 322639  

Период 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ВРП прогноз 121352 141200 161048 180896 200744 220592 240440 260288 280136 299984 319832 339680 
Отклонение 

прогноза -2,90% 6,27% 1,85% -5,58% -6,08% 9,08% 2,47% -3,01% 1,24% 0,04% -0,87%  

 
ýêîíîìèêó Ðîññèè, ïîïûòàåìñÿ ñïðîãíîçè-
ðîâàòü èçìåíåíèå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà (ÂÐÏ) Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà áëè-
æàéøèå 3 ãîäà.

Íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ [2]
ñòðîèòñÿ ãèñòîãðàììà ÂÐÏ Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè ïî ãîäàì ñ 2004 ïî 2011 ãã., ñòðîèòñÿ
ëèíåéíûé òðåíä è îïðåäåëÿåòñÿ àïïðîêñè-
ìèðóþùàÿ ëèíèÿ ñ ôîðìóëîé (ðèñ. 3).

Ïîëó÷åííàÿ ôîðìóëà èìååò âèä: ÂÐÏ
= 19848 * x +101504 , ãäå x – íîìåð ïåðèî-
äà, ê ïðèìåðó, 1 – 2004 ã., 2 – 2005 ã. è ò.ä.

Èñïîëüçóÿ ýòó ôîðìóëó, ðàññ÷èòûâàåì
çíà÷åíèÿ ÂÐÏ, âïëîòü äî 2015 ã., à çàòåì, äëÿ
îöåíêè ïîãðåøíîñòè, ñðàâíèâàåì ñ ôàêòè-
÷åñêèìè äàííûìè ÂÐÏ çà 2004-2011 ãã. Êðî-
ìå ýòîãî, ñðàâíèâàåì ñ îôèöèàëüíûì ïðîã-
íîçîì, êîòîðûé áûë ñäåëàí Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè íà 2012, 2013 è 2014 ãã. [3]. Ðåçóëüòàòû
ïîëó÷åííîãî îòêëîíåíèÿ ïðèâîäÿòñÿ íèæå
â òàáë. 2 è íà ãðàôèêå (ðèñ. 4).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ îòêëîíåíèå
ïðîãíîçà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,

Ðèñ. 2. Ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü íåôòè â ïåðèîä êðèçèñà
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÷òî ïðîãíîç ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ ïðîã-
íîçîì, êîòîðûé áûë ñäåëàí Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè. Ðàñõîæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò: äëÿ 2012 ã.
– 1,2 %, äëÿ 2013 – 0,04 % è äëÿ 2014 –
0,87 %, ò.å â ïðåäåëàõ îäíîãî ïðîöåíòà. Äëÿ
2015 ã., ñîãëàñíî ïîëó÷åííîé ôîðìóëå, âå-
ëè÷èíà ÂÐÏ äîëæíà áûòü ðàâíà 339 680 ìëí
ðóá.

Îäíàêî, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ëèø-
íèé ðàç óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îôèöèàëüíûå
ïðîãíîçíûå ìåòîäèêè èñïîëüçóþò îáû÷íóþ
ëèíåéíóþ àïïðîêñèìàöèþ, èñïîëüçóÿ â êà-
÷åñòâå îñíîâíîé âûáîðêè ïåðèîä ñ 2004 ïî
2011 ã.

Åñëè ó÷èòûâàòü âûøåïðèâåäåííóþ òåí-
äåíöèþ ðåàëüíîãî îáåñöåíèâàíèÿ íåôòè,
âûðàæåííîé íå ÷åðåç öåíó 1 äîëëàðà â ðóá-
ëÿõ, à â óíöèÿõ ÷èñòîãî çîëîòà, òî çíà÷å-
íèÿ ÂÐÏ ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíî íèæå, åñëè
òîëüêî íå ïðîèçîéäåò îáâàëüíûé ôèíàí-

Ðèñ. 4. Îòêëîíåíèå çíà÷åíèé ÂÐÏ

ñîâûé êðèçèñ, êîòîðûé ïðåäñêàçàòü íåâîç-
ìîæíî.

Èñõîäÿ èç âûøå ñêàçàííîãî, ÂÐÏ Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè â 2015 ã. áóäåò ñîñòàâëÿòü
270-290 ìëí ðóá., ò.å íà 18-25 % íèæå òîãî,
÷òî çàëîæåíî â îôèöèàëüíîì ïðîãíîçå.
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Вид налога Доля налогов в ВВП, % Доля налогов в налоговых 
доходах, % 

2010 2011 2010 2011 
Налог на прибыль организаций 3,8 4,2 33,9 36,8 
Налог на доходы физических лиц 4,5 3,7 40,0 38,1 
Акцизы  0,8 1,1 7,3 7,1 
Налоги на совокупный доход 0,5 0,6 4,0 4,1 
Налоги на имущество  1,6 1,2 14,0 12,9 
Платежи за пользование 
природными ресурсами 0,1 0,2 0,8 0,9 

Налоговые доходы – всего 11,3 12,1 100 100 
 

Òàáëèöà 1
Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010-2011 ãã. (Èñòî÷íèê: Ðîññòàò)

ÓÄÊ 336.221.264

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß
ÄÎÕÎÄÎÂ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Ë.Â. Óëûáèíà, À.Þ. Ðîìàíîâà

Ðàñêðûâàåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, âû-
ÿâëÿåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå ÍÄÔË â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïî íàëîãó è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ðå-
øåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå;
ðàñõîäû; íàëîãîïëàòåëüùèê; êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö; ëåãàëèçàöèÿ äîõî-
äîâ; ðåãèîíàëüíûå íàëîãè.

L.V. Ulybina, A.U. Romanova. TOPICAL ISSUES OF PERSONAL INCOME TAXATION
The article looks into the socio-economic nature of income tax, explores the role and importance

of personal income tax in building budget revenue of the Russian Federation, defines the basic
problems of personal income taxation and offers solutions to them.

Keywords: tax on personal income; progressive taxation; spending; taxpayer; cost control
individuals; legalization of revenues; regional taxes.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàëîã íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ âàæíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû
ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Åãî äîëÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíà ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî
îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå íàëîã, óïëà÷èâàåìûé èç ëè÷-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ îí ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äî-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, â ÑØÀ åãî
âêëàä â áþäæåò äîñòèãàåò 60%, â Âåëèêîá-
ðèòàíèè, Øâåöèè è Øâåéöàðèè – 40%; â
äðóãèõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü êîëåáëåòñÿ
â ïðåäåëàõ 25-35 %. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëÿ ÍÄÔË â ñòðóêòóðå äîõîäîâ è îá-
ùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ çíà÷èòåëüíî
íèæå (òàáë. 1).

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïî-
äîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ) íîñèò ÿðêî

âûðàæåííûé ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, îáëà-
äàåò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ
íà óðîâåíü ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíûé ðîñò ïîñòóïëåíèé
â áþäæåò çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ãðàæ-
äàí.

ÍÄÔË íå òîëüêî ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
ãîñóäàðñòâî è åãî ñóáúåêòû ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè, íî è ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â îá-
ùåñòâå. Ïîýòîìó åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
íå òîëüêî êàê èíñòðóìåíò, óäîâëåòâîðÿþ-
ùèé ôèñêàëüíûå ïîòðåáíîñòè áþäæåòíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, íî è êàê ìåõàíèçì
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
çâîëÿþùèé îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ôîðìè-
ðîâàíèþ â Ðîññèè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãîâ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èìè
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ôóíêöèé. Íàëîãàì ïðèñóùå âûïîëíåíèå òà-
êèõ ôóíêöèé êàê ôèñêàëüíàÿ, ðàñïðåäå-
ëèòåëüíàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ, êîíòðîëüíàÿ. Ñî-
äåðæàíèå äàííûõ ôóíêöèé â ïîäîõîäíîì
íàëîãîîáëîæåíèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì (òàáë. 2).

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ
ôóíêöèé ÍÄÔË õàðàêòåðíà äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñîâðåìåííûé æå ýòàï
ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íîñòüþ ðîëè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè
ÍÄÔË, åå íåàäåêâàòíîñòüþ ñëîæèâøèìñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ñåãîä-
íÿ íàëîã âûïîëíÿåò â îñíîâíîì ôèñêàëü-
íóþ ôóíêöèþ è ïðàêòè÷åñêè íå íåñåò ñâîå-
ãî îñíîâíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ – ñîêðàùåíèå
íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà
ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ íàèáîëåå ïðåäñêà-
çóåìûì è ñòàáèëüíûì èç âñåõ âõîäÿùèõ â
ðîññèéñêóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó íàëîãîâ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, çà ïîñëåäíèå ãîäû â íåãî íå
âíîñèëîñü ïðèíöèïèàëüíûõ ïîïðàâîê. Âìå-
ñòå ñ òåì ýòî íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî äàííûé
íàëîã ëèøåí êàêèõ ëèáî ïðîáëåì. Ïðîáëå-
ìû, áåçóñëîâíî, èìåþòñÿ, è ïðèòîì âåñüìà
ñóùåñòâåííûå.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ÍÄÔË – ýòî «ïëîñêàÿ
øêàëà» íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ íå ñïî-
ñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ íàëîãîì ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ôóíêöèè. Åäèíàÿ ñòàâêà íàëîãà íå
ó÷èòûâàåò íàëè÷èÿ ó îïðåäåëåííîãî êîíòèí-
ãåíòà ãðàæäàí êðóïíûõ äîõîäîâ è íå ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåííîìó íàëîãîâîìó èçúÿòèþ
ñ âûñîêèõ ëè÷íûõ äîõîäîâ è èõ ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèþ.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé â ðóêàõ 20 %
íàñåëåíèÿ ñ íàèáîëåå êðóïíûìè äîõîäàìè
êîíöåíòðèðóåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ ñòðàíû. Êîýôôèöèåíò äèô-
ôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 16
ðàç, òîãäà êàê êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ, ñïîñîáíîãî óäåðæàòü íàçðåâàíèå
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, ñî-
ñòàâëÿåò 7-8 ðàç.

Ââîäÿ â 2001 ã. ïëîñêóþ øêàëó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè ïðå-
ñëåäîâàëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûâåñòè óïëàòó
ÍÄÔË èç òåíè. Ïðè ýòîì âñå ïîñëåäóþùèå
ãîäû íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîñòóï-
ëåíèÿ äàííîãî íàëîãà â áþäæåò, ÷òî ñëó-
æèëî ÷èíîâíèêàì îïðàâäàíèåì ðåøåíèÿ î
ïåðåõîäå íà åäèíóþ ñòàâêó íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Îäíàêî ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â îñíîâ-
íîì ðîñò ïîñòóïëåíèé îáúÿñíÿåòñÿ íå ïåðå-
õîäîì ê ëèíåéíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ, à
äðóãèìè ïðè÷èíàìè – âûñîêèìè òåìïàìè
èíôëÿöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñòîì çàðàáîò-
íîé ïëàòû â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè.

Ïëîñêàÿ øêàëà ÍÄÔË îáëåã÷èëà òîëüêî
íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü, êîòîðóþ ìîæíî áûëî
áû óïðîñòèòü è áåç ýòîãî, íî ââåäåíèå òàêîé
øêàëû íàðóøèëî ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, ïîñêîëü-
êó ââåëî äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîâîå áðåìÿ íà
òåõ, êòî è áåç ýòîãî íå îáëàäàë áîãàòñòâîì.

Ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû ÍÄÔË
â íàøåé ñòðàíå – ýòî âîïðîñ ñðåäíåñðî÷íî-
ãî áóäóùåãî. Êîíå÷íî, åãî ìîæíî áóäåò ïî-
ñòàâèòü òîëüêî ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé, íàáëþäàåìûõ â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå â ñâÿçè ñ ãëîáàëüíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì êðèçèñîì.

×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîé ñèñòåìû ïðî-
ãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ ÍÄÔË, òî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî îíà äîëæíà áûòü íå òîëüêî ìÿã-
êîé, íî è, åñëè òàê ìîæíî âûðàçèòüñÿ, êàê
ìîæíî ìåíåå êîíòðàñòíîé, à ïî âîçìîæíî-
ñòè âîîáùå ñèìâîëè÷íîé, ÷òîáû ìàêñèìàëü-
íî íèâåëèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ.

Ýôôåêòèâíîé ïðîãðåññèâíàÿ ñèñòåìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
áóäåò ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñòàíåò âîç-
ìîæíîé ëåãàëèçàöèÿ âñåõ äîõîäîâ ãðàæäàí

                                                                                                               Òàáëèöà 2
Ôóíêöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà è èõ ñîäåðæàíèå

Функции Содержание 

Фискальная Один из бюджетообразующих налогов и основной финансовый источник 
субъектов РФ 

Распределительная Инструмент сглаживания в поляризации доходов различных слоев 
населения 

Регулирующая Регулятор воздействия на увеличение потребительского спроса через 
увеличение покупательной способности населения 

Воспроизводственная Обеспечение достойного уровня воспроизводства и проживания 
человеческого и трудового потенциала 

Социальная Мерило социальной справедливости в обществе и инструмент реализации 
социальных задач, определенных государством 
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è ïðè óñëîâèè äåéñòâåííîãî íàëîãîâîãî êîí-
òðîëÿ çà äîõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â Ðîñ-
ñèè, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí,
òàêîé êîíòðîëü äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò. Äëÿ
íà÷àëà íåîáõîäèìî õîòÿ áû óñòàíîâèòü ñèñ-
òåìó áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè êðóïíûõ ïîêóïîê (íàïðèìåð, ñòîèìîñ-
òüþ ñâûøå 500 òûñ. ðóá.) è ïðåäîñòàâèòü
äîñòóï íàëîãîâûì îðãàíàì ê áàíêîâñêèì ñ÷å-
òàì ãðàæäàí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äî ðåøå-
íèÿ ýòèõ ïðîáëåì ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé
ñòàâêè ÍÄÔË áóäåò ìàëîýôôåêòèâíûì. Òà-
êèì îáðàçîì, ñíà÷àëà ñëåäóåò ïðîâåñòè «èí-
âåíòàðèçàöèþ» äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è
óñòàíîâèòü íàäëåæàùèé êîíòðîëü çà èõ äî-
õîäàìè è ðàñõîäàìè, à óæå çàòåì ñòàâèòü
âîïðîñ î ââåäåíèè ïðîãðåññèâíîé øêàëû
ÍÄÔË.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ÍÄÔË – äåéñòâóþùèé
ïîðÿäîê åãî çà÷èñëåíèÿ. Óêàçàííûé íàëîã
ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìàññîâûì íàëîãîì ñ íàñå-
ëåíèÿ, è ïîýòîìó îí áîëåå ðàâíîìåðíî, ÷åì
ëþáîé äðóãîé íàëîã, ðàñïðåäåëåí ïî òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. Ïîòîìó íåñëó÷àéíî, ÿâëÿ-
ÿñü ôåäåðàëüíûì íàëîãîì, îí ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà çà÷èñëÿëñÿ â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè â
ìåñòíûå áþäæåòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò ÍÄÔË ïî ìåñòó
ðàáîòû, è, ñëåäîâàòåëüíî, çà÷èñëÿåòñÿ îí
â áþäæåò òîãî ðåãèîíà, ãäå ðàáîòàåò íàëîãî-
ïëàòåëüùèê. Ìåæäó òåì ðàñõîäû íà îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è äðóãèå ñîöèàëüíûå
ïîòðåáíîñòè äàííîãî ðàáîòíèêà ïðîèçâîäÿò-
ñÿ ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê
çà÷èñëåíèÿ äàííîãî íàëîãà âñå ÷àùå ñòàë
ïîäâåðãàòüñÿ êðèòèêå êàê ñî ñòîðîíû ïðàê-
òèêîâ, òàê è ñî ñòîðîíû íàó÷íîé îáùåñòâåí-
íîñòè. Ñòàâèòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè
ïåðåíîñà çà÷èñëåíèÿ äàííîãî íàëîãà â áþä-
æåò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà.
Èçìåíåíèå ïîòîêà çà÷èñëåíèÿ ñóìì íàëîãà
â áþäæåòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïðè îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñòÿõ
åãî îñóùåñòâëåíèÿ äàñò, êàê ïîêàçûâàþò
àíàëèç è ýêñïåðòíûå îöåíêè, ñóùåñòâåííûå
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Âî-ïåðâûõ, óñèëèòñÿ çàâèñèìîñòü ìåæ-
äó ïîñòóïàþùèìè äîõîäàìè è ïðîèçâîäè-
ìûìè ðàñõîäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþä-
æåòîâ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñòàíåò âàæíûì øàãîì
âïåðåä íà ïóòè ê âíåäðåíèþ â Ðîññèè ïîñå-
ìåéíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â-òðåòüèõ, áóäåò äîñòèãíóòî åäèíîîáðà-
çèå ïî çà÷èñëåíèþ äàííîãî íàëîãà, óïëà÷è-

âàåìîãî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè – ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (ÏÁÎÞË) è ðàáîòàþùèìè ïî íàéìó.
Ñåãîäíÿ, êàê èçâåñòíî, íàëîãîïëàòåëüùèêè
– ÏÁÎÞË óïëà÷èâàþò íàëîã â áþäæåò ïî
ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, â äàëü-
íåéøåì, êîãäà áóäåò îñóùåñòâëåí ïåðåõîä
íà ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, òî è äîñ÷åò íàëîãà ïî äåê-
ëàðàöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, óïðîñòèòñÿ ïîðÿäîê è ñî-
êðàòÿòñÿ ñðîêè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì íàëîãîâûõ
âû÷åòîâ, ïîñêîëüêó îíè áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ
èç òîãî æå áþäæåòà, â êîòîðûé ïîñòóïèëè
íàëîãè.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè,
íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ïåðåõîäà íà íîâóþ ôîðìó óïëàòû íà-
ëîãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà ÍÄÔË – íåîáõîäèìîñòü
ïåðåâîäà äàííîãî íàëîãà â ðàçðÿä ðåãèîíàëü-
íûõ, à âïîñëåäñòâèè è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ýòî
íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áåç ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïðàâà ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè íàëîãà
(â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ) è íà-
ëîãîâûå ëüãîòû òåðÿåò ñìûñë ïåðåâîä óïëà-
òû íàëîãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñ-
òè äîëæíû èìåòü ðû÷àãè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
æèâóùèõ íà èõ òåððèòîðèÿõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ íà ðàáîòó íà ýòîé æå òåððèòîðèè. Ïå-
ðåâîä íàëîãà â ðàçðÿä ðåãèîíàëüíûõ, à â
äàëüíåéøåì è â ðàçðÿä ìåñòíûõ íàëîãîâ íå-
îáõîäèì òàêæå ïî äðóãîé âàæíîé ïðè÷èíå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïîë-
íîé ìåðå ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðå-
ãèîíàëüíûõ è îñîáåííî ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
íåò îñíîâû äëÿ èõ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Óñèëèâàåòñÿ êðåí â ñòîðîíó ôåäå-
ðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû
ñòðàíû.

Ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàåòñÿ ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ. Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðå-
äóñìîòðåíû òîëüêî òðè ðåãèîíàëüíûõ è äâà
ìåñòíûõ íàëîãà. Â ñèëó ýòîãî íå òîëüêî ñîõ-
ðàíÿåòñÿ, íî è óñèëèâàåòñÿ æåñòêàÿ çàâè-
ñèìîñòü äîõîäíîé áàçû êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò îò÷èñëåíèé
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íà äîëþ äî-
õîäîâ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ,
çàêðåïëÿåìóþ çà áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ
è ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ïðèõîäèòñÿ ïðàê-
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òè÷åñêè 80 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ ýòèõ áþä-
æåòîâ.

Èìåííî ïîýòîìó íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåâåñòè ÍÄÔË â ñîñòàâ ðåãèîíàëü-
íûõ íàëîãîâ, à â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî
ñäåëàòü åãî ìåñòíûì íàëîãîì. Ýòîò íàëîã
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðàêòè÷åñ-
êè âñåãäà ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿëñÿ â áþäæå-

òû ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå â ìåñòíûå
áþäæåòû.
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íûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé [5].

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÍÊÎ) –

Ñîãëàñíî ñò. 12 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè» íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåí-

ÓÄÊ 334.02

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ Ó×ÅÒÀ È
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß Ó×ÅÒÍÎÉ

ÏÎËÈÒÈÊÈ ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â.Â. Õðèñòîëþáîâà

Îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ó÷åòà â íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè è ïðîáëåìíûå ìîìåíòû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôîðìû ó÷åòíîé ïîëèòèêè, êàê îäíîãî èç êëþ÷åâûõ öåíòðîâ ïîëèòèêè óïðàâ-
ëåíèÿ ÍÊÎ ÂÏÎ. Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî âûðàáîòêå öåëîñòíîé ñèñòåìû ó÷åòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ; âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå;  îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà; ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà; ñïåöèôèêà; ôîðìèðîâàíèå; ïðîáëåìû.

V.V. Khristolubova. SPECIFICITY OF THE ORGANIZATION OF THE ACCOUNT AND
PROBLEM OF FORMATION OF THE REGISTRATION POLICY OF THE NONCOMMERCIAL
ORGANIZATION OF THE HIGHER VOCATIONAL TRAINING

The article defined specificity organization of accounting in nonprofit organizations of higher
education. The features and areas of difficulty forming and form accounting policies as one of the
key centers of NKO HVT management policy. The measures on the development of an integrated
accounting system.

Keywords: non-profit organization; higher vocational education; the organization of accounting;
accounting policy; the specifics; the formation; problems.
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îðãàíèçàöèÿ, íå ñòàâÿùàÿ â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷åíèå,
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè è íå ðàñïðåäåëÿþùàÿ
ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
[15, ñ. 227-228]. Ñóùåñòâóþò äâå êàòåãîðèè ÍÊÎ
– îñóùåñòâëÿþùèå íåêîììåð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû îáùåñòâà è ÍÊÎ, îñóùåñòâëÿþùèå
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ñò. 24 Çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ» äîïóñêàåò îñóùåñòâëåíèå ÍÊÎ
íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öå-
ëÿì, äëÿ êîòîðûõ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ áûëà ñîçäàíà è êîòîðûå óêàçàíû â
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ [4]. Äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ îáúÿâëåííûõ öåëåé ÍÊÎ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òàêæå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè, çàíè-
ìàòüñÿ ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ è óñëóã, îò-
âå÷àþùóþ öåëÿì ñîçäàíèÿ ÍÊÎ, à òàêæå
ïðèîáðåòàòü è ðåàëèçîâûâàòü öåííûå áóìà-
ãè, èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå ïðà-
âà, ó÷àñòâîâàòü â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ
è â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå âêëàä-
÷èêà. Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ âèäîâ.

Óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè (ñò. 50 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ) [1], à òàêæå íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò âûïóñêà ïðîäóêöèè, òîâàðîâ,
âûïîëíåíèÿ ïîäðÿäíûõ ðàáîò, îêàçàíèå äðó-
ãèõ óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè.

Èñïîëüçóþòñÿ ëè ïðè ñîçäàíèè ÍÊÎ
ÂÏÎ ñ÷åòà 75 «Ðàñ÷åòû ñ ó÷ðåäèòåëÿìè» è
80 «Óñòàâíûé êàïèòàë» íà âåëè÷èíó îò-
ðàæåííîãî â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ âçíîñà ó÷-
ðåäèòåëÿ? Â ÃÊ ÐÔ ïîíÿòèå «óñòàâíûé
(ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë, óñòàâíûé ôîíä»
ïðèìåíèòåëüíî ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì íå èñïîëüçóåòñÿ [1].  Ïîýòîìó â áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå ÍÊÎ ïðè îòðàæåíèè óñ-
òàâíîé äåÿòåëüíîñòè íå èñïîëüçóþòñÿ ñ÷åòà
80 «Óñòàâíûé êàïèòàë», 82 «Ðåçåðâíûé êà-
ïèòàë», 83 «Äîáàâî÷íûé êàïèòàë».

Îñíîâíûì èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ ñëóæàò
öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ îò
ó÷ðåäèòåëÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà óñòàâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, îòðàæàåòñÿ â ÍÊÎ ÂÏÎ ïî

äåáåòó ñ÷åòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùå-
ñòâà è êðåäèòó ñ÷åòà 86 «Öåëåâîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå». Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü äëÿ
ýòèõ öåëåé ê ñ÷åòó 86 îòäåëüíûé ñóáñ÷åò.

Â óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå öå-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ñòðóê-
òóðà ðàñõîäîâ. Ðàñõîäû ÍÊÎ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé, óòâåðæäåííîé
åå âûñøèì îðãàíîì. Åñëè ÍÊÎ âåäåò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òî ôîðìè-
ðóåìàÿ ïðèáûëü ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà
îïëàòó ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè ïî ñìåòå, ñî-
ãëàñîâàííîé íà îò÷åòíûé ãîä. Â îòëè÷èå îò
ÍÊÎ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàñïðåäå-
ëÿåò ñâîþ ïðèáûëü ñîãëàñíî ðåøåíèþ àê-
öèîíåðîâ ïðè óòâåðæäåíèè ãîäîâîé áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ó
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ïðîöåññå ó÷å-
òà ðàñõîäîâ ñ÷åò 84 «Íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðè-
áûëü (íåïîêðûòûé óáûòîê)» íå äåáåòóåòñÿ
â òå÷åíèå îò÷åòíîãî ãîäà, à â ñëó÷àå ñ ÍÊÎ
ó÷åò ðàñõîäîâ ïî ñ÷åòó 84 ìîæåò îòðàæàòüñÿ
â òå÷åíèå ãîäà ñîãëàñíî ñìåòå.

Ñò. 24 Çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ» çàïðåùàåò ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé [4].

ÍÊÎ ÂÏÎ íå èìååò â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èçâëå÷åíèå
ïðèáûëè. Îáó÷åíèå â ÍÊÎ ÂÏÎ ÿâëÿåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïëàòíûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2
ñò.47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâà-
íèè» ïëàòíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ, åñëè ïîëó÷àåìûé îò íåå äî-
õîä ïîëíîñòüþ èäåò íà âîçìåùåíèå çàòðàò
íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
(â òîì ÷èñëå íà çàðàáîòíóþ ïëàòó), åãî ðàç-
âèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â äàííîì îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè [5].

Ýòîò îñîáûé ñòàòóñ ÍÊÎ ÂÏÎ ñòàâèò îï-
ðåäåëåííûå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè ó÷åòà è
âûáîðå ó÷åòíîé ïîëèòèêè. Ôîðìèðîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíî îáîñíîâàííîé è êîððåêòíîé
ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ è ñëîæíûõ ýëåìåíòîâ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ÍÊÎ.

Çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä áóõãàëòåðñêèì
ó÷åòîì ÍÊÎ ÂÏÎ, ìîãóò áûòü âûïîëíåíû
òîëüêî ïðè ïðàâèëüíîé åãî îðãàíèçàöèè. Ïîä
îðãàíèçàöèåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïîíèìà-
åòñÿ ñèñòåìà óñëîâèé è ýëåìåíòîâ (ñîñòàâ-
ëÿþùèõ) ïîñòðîåíèÿ ó÷åòíîãî ïðîöåññà ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé è ñâîåâðå-
ìåííîé èíôîðìàöèè î õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
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òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì
ðåñóðñîâ. Îñíîâíûìè ñëàãàåìûìè ñèñòåìû
îðãàíèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÿâëÿþòñÿ
ïåðâè÷íûé ó÷åò è äîêóìåíòîîáîðîò, èíâåí-
òàðèçàöèÿ, ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà, ôîðìû îðãàíèçàöèè ó÷åòíî-âû÷èñëèòåëü-
íûõ ðàáîò, îáúåì è ñîäåðæàíèå îò÷åòíîñòè
[13, c. 36].

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ öåíòðîâ ïîëèòèêè
óïðàâëåíèÿ ÍÊÎ ÂÏÎ ÿâëÿåòñÿ ó÷åòíàÿ ïî-
ëèòèêà. Îíà îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíà – íå ôîðìàëü-
íûé îáÿçàòåëüíûé åå àòðèáóò, à àêòèâíûé
è ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñàìè îðãàíèçàöèè.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âûáîð è îáîñ-
íîâàíèå ó÷åòíîé ïîëèòèêè îêàçûâàþò îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ÍÊÎ ÂÏÎ,
âåäåíèå óñòàâíîé (íåêîììåð÷åñêîé) è êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åå îáúåìû, ôèíàí-
ñîâàÿ ñòðàòåãèÿ, ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè áóõãàëòåðñêèõ êàäðîâ, ñòåïåíü
ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà (ðèñ. 1). Îíè
îïðåäåëÿþò åå îñîáåííîñòè â íèõ.

Âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ÍÊÎ
ÂÏÎ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì îñîáåííîñòåé,
êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Îäíàêî ñåãîäíÿ åñòü
ïîëíîöåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îï-
ðåäåëÿþùàÿ ïðàâîâûå âîïðîñû ÍÊÎ ÂÏÎ,
íî íåò íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà â íèõ. Âñå ïîëîæåíèÿ ïî
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó ðàçðàáîòàíû äëÿ êîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðàêòè÷åñêè íå
ïîäõîäÿò äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ.

Íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñêðûòèÿ
è èçìåíåíèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ÏÁÓ 1/08 «Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà îðãàíèçàöèè»,
óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ ¹ 106í
îò 6 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ïîëîæåíèå óñòàíàâëè-
âàåò îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ
ó÷åòíîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå óñòàíàâëèâàåò
êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé â îòíîøåíèè ó÷åò-
íîé ïîëèòèêè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
âêëþ÷àÿ ÍÊÎ ÂÏÎ, ÏÁÓ 1/08 [8].

Âûáðàííûå ÍÊÎ ÂÏÎ ñïîñîáû âåäå-
íèÿ ó÷åòà äîëæíû îòâå÷àòü îáùåïðèíÿòûì
ïðàâèëàì è ìàêñèìàëüíî òî÷íî îòðàæàòü óñ-
òàâíóþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ (â ñëó÷àå åå
âåäåíèÿ) äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëÿÿ ïîë-
íóþ, îáúåêòèâíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîð-
ìàöèþ î íåé. Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà ÍÊÎ ÂÏÎ
äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà îñíîâå
ñîâîêóïíîñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
è ïðàâèë, èñïîëíåíèå êîòîðûõ òàêæå îáÿ-
çàòåëüíî è äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íî è ïóòåì èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà
ñïîñîáîâ âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ââè-
äó òîãî ÷òî äëÿ ÍÊÎ îíè íå óñòàíîâëåíû
ñòàíäàðòàìè, ÍÊÎ ÂÏÎ èìååò ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ñïîñîáû, ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îäíàêî
ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñïåöèàëü-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ íåêîììåð÷åñ-

Ðèñ. 1. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà âûáîð è îáîñíîâàíèå ó÷åòíîé ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ
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êèõ îðãàíèçàöèé îòñóòñòâóþò. Êðîìå òîãî,
íå âñåãäà ìîæíî ïðèñïîñîáèòü èìåþùèåñÿ
ïîëîæåíèÿ ïîä ñïåöèôèêó ÍÊÎ ÂÏÎ. Íî â
ëþáîì ñëó÷àå èõ ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
ñòðîèòüñÿ òàê, ÷òîáû áóõãàëòåðñêèé ó÷åò âåë-
ñÿ ðàöèîíàëüíî è ýôôåêòèâíî, èñõîäÿ èç
ðàçìåðîâ è âîçìîæíîñòåé îðãàíèçàöèè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîê-
ðàòíî ïîäíèìàëèñü âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ
ó÷åòíîé ïîëèòèêè íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, îäíàêî âîïðîñàì åå ôîðìèðîâà-
íèÿ  â ÍÊÎ ÂÏÎ ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû âûñêàçûâàåì ìíåíèå î
íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ â ó÷åòíîé ïîëè-
òèêå ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíèçàöèé ïÿòè
ðàçäåëîâ: îðãàíèçàöèîííîãî; òåõíè÷åñêîãî;
ìåòîäè÷åñêîãî àñïåêòà ïî áóõãàëòåðñêîìó
ôèíàíñîâîìó ó÷åòó; àñïåêòà ïî óïðàâëåí÷åñ-
êîìó ó÷åòó; àñïåêòà ïî íàëîãîâîìó ó÷åòó.
Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðè ôîðìèðîâàíèè
ó÷åòíîé ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ ïðîâîäèòü àíà-
ëèç è îïðåäåëÿòü åå âëèÿíèå íà ïîêàçàòåëè
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. Íåìàëîâàæíî è îï-
ðåäåëåíèå ìåõàíèçìà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ó÷åòíóþ ïîëèòèêó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì âñåì îðãàíèçàöèÿì, âêëþ÷àÿ
ÍÊÎ ÂÏÎ, èñïîëüçîâàòü òàêèå èíñòðóìåí-
òû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ êàê ìîäåëèðî-
âàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ñ öåëüþ îöåíêè
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ýëåìåíòîâ ó÷åòíîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìûì ïðè ôîðìèðîâàíèè ó÷åò-
íîé ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ ñ÷èòàåì ïîñëåäî-
âàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ðàáîò
(ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2).

Âûïîëíåíèå ýòèõ ðàáîò ïîçâîëèò ñôîð-

ìèðîâàòü íàèáîëåå ïîëíóþ ó÷åòíóþ ïîëèòèêó
è äàñò âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè îïðåäåëèòü,
ðàçðàáîòàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîöåäóðû è
ìåðû êîíòðîëÿ â îáëàñòè áóõãàëòåðñêîãî è íà-
ëîãîâîãî ó÷åòà, îáåñïå÷èòü íàèáîëåå òî÷íóþ
îöåíêó ðåçóëüòàòîâ åå äåÿòåëüíîñòè.

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ
àñïåêòàõ ó÷åòíîé ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ.

Â îðãàíèçàöèîííîì ðàçäåëå ó÷åòíîé
ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà
ðàñêðûâàòüñÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèÿ î ñòðóê-
òóðå áóõãàëòåðèè, òèïå åå îðãàíèçàöèè, åå
ïîä÷èíåíèè è âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
ñëóæáàìè, äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ ðàáîò-
íèêîâ, íî è î ñàìîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè, ñòðóêòóðå åå óïðàâëåíèÿ, îöåíêå
äåÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñòðóêòóðå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ìåòîäèêå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàòðàò, îðãàíè-
çàöèè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ,
èçìåíåíèè ïîëèòèêè, ïðîöåäóðå ôîðìèðî-
âàíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé îò÷åòíîñòè.
Íåîáõîäèìûìè ïðèëîæåíèÿìè ê ó÷åòíîé
ïîëèòèêå ÍÊÎ ÂÏÎ îáÿçàòåëüíî äîëæíû
áûòü: ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ; ïåðå÷íè ïðèìå-
íÿåìûõ ôîðì ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåí-
òîâ, ó÷åòíûõ ðåãèñòðîâ, ôîðì âíóòðåííåé
îò÷åòíîñòè; ãðàôèê äîêóìåíòîîáîðîòà; ãðà-
ôèê ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèé; ïåðå÷åíü
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà îôîðìëåíèå è ïîäïè-
ñàíèå äîêóìåíòîâ; ëèöà, êîòîðûì ìîãóò âû-
äàâàòüñÿ äåíüãè â ïîäîò÷åò è ò.ï.

Äëÿ ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ó÷åòà
ëþáîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèì ðàáî÷èé
ïëàí ñ÷åòîâ. Â ÍÊÎ ÂÏÎ îí äîëæåí îòðà-
æàòü ñïåöèôèêó èõ äåÿòåëüíîñòè è âêëþ÷àòü

Ðèñ. 2. Âèäû ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ ó÷åòíîé ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ
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Оценка существующей организации учета 

Определение взаимодействия учетной политики с иными функциями 
управления организацией, ее финансовой политикой 
Проведение анализа и определение влияния выбранных методов учета  
на показатели финансового состояния организации и ее финансовые 
результаты 
Выбор методов бухгалтерского, управленческого и налогового учета  
из допускаемых законодательством, разработка собственных методов  
ведения учета отдельных объектов при отсутствии их разработки в 
нормативных документах, обоснование этого выбора 

Увязка бухгалтерских, управленческих и налоговых аспектов учетной 
политики 

Определение механизма внесения изменений в учетную политику 
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íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ñ÷åòà è ñóáñ÷åòà. Ïðè
âåäåíèè êîììåð÷åñêîé è íåêîììåð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÍÊÎ ÂÏÎ äîëæíû âåñòè ðàç-
äåëüíûé ó÷åò. Íàïðèìåð, â ðàáî÷èõ ïëàíàõ
ñ÷åòîâ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñóáñ÷åòà
äëÿ îòðàæåíèÿ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàê, ê ñ÷å-
òó 90 «Ïðîäàæè», ñóáñ÷åòó 1 «Âûðó÷êà» â
ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ öåëåñîîáðàçíî îòêðûâàòü
ñóáñ÷åòà âòîðîãî ïîðÿäêà ïî âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè (ðèñ. 3).

Âîçìîæíî âûäåëåíèå ñóáñ÷åòîâ ê ñ÷åòó
62 «Ðàñ÷åòû ñ ïîêóïàòåëÿìè è çàêàç÷èêà-
ìè» ïî ôîðìàì îáó÷åíèÿ, ñïåöèàëüíîñòÿì.
Ê ñ÷åòó 10 «Ìàòåðèàëû» ñëåäóåò âûäåëÿòü
ñóáñ÷åòà ïî âèäàì àêòèâîâ, èñïîëüçóåìûì
â âóçå (õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü, îðãòåõíèêà
è êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà, ìåáåëü è ò.ä.).

Â ìåòîäè÷åñêîé ÷àñòè ó÷åòíîé ïîëè-
òèêè ÍÊÎ ÂÏÎ äîëæíû îòðàæàòüñÿ: ìåòî-
äèêà âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà; ìåòîäû
îöåíêè àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ; ïîðÿäîê
ó÷åòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íåìàòåðèàëüíûõ
àêòèâîâ è èõ èçíîñà; ó÷åò ïðîäàæ; ó÷åò îêà-
çàííûõ óñëóã â ðàìêàõ óñòàâíîé è íåóñòàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè; ó÷åò ðàñ÷åòîâ ñ ïîäîò-
÷åòíûìè ëèöàìè; íîðìû êîìàíäèðîâî÷íûõ
ðàñõîäîâ; ó÷åò ÷ëåíñêèõ, âñòóïèòåëüíûõ,
ñïîíñîðñêèõ âçíîñîâ è äðóãèõ öåëåâûõ
ñðåäñòâ; ó÷åò ïîæåðòâîâàíèé; íàïðàâëåíèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ (èñïîëüçîâàíèÿ) ïðèáûëè;
ó÷åò êîììåð÷åñêèõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; èñ-
÷èñëåíèå ñåáåñòîèìîñòè; äðóãèå ðåøåíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà.

Ñàìûì ñïîðíûì âîïðîñîì ìåòîäè÷åñ-
êîé ÷àñòè ó÷åòíîé ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå «ìåòîäà
íà÷èñëåíèÿ» ïðè ó÷åòå äîõîäîâ. Êàê, â êà-
êîé ìîìåíò ïðèçíàâàòü îïëàòó çà îáó÷åíèå
ñòóäåíòîâ? Â íà÷àëå èëè â êîíöå ñåìåñòðà,
ãîäà, èëè åæåìåñÿ÷íî? Åñëè ïî ñòóäåíòàì
äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ âîïðîñ îïëàòû çà
îáó÷åíèå ðåøàåòñÿ â íà÷àëå ñåìåñòðà, òî ïî
ñòóäåíòàì çàî÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ ýòîò

âîïðîñ, êàê ïðàâèëî, ðåøàåòñÿ â ïåðèîä çà-
÷åòíî-ýêçàìåíàöèîííûõ ñåññèé. Îáû÷íî,
äîõîäû (âûðó÷êà) ïî îïëàòå çà îáó÷åíèå
ïðèçíàþòñÿ åæåìåñÿ÷íî, íî ôàêòè÷åñêè ïî
çàî÷íèêàì îíè ïðèçíàþòñÿ ïî äàòàì îêîí-
÷àíèÿ èõ ñåññèé ïî ñâåäåíèÿì äåêàíàòîâ. Çà-
÷àñòóþ â âóçàõ íàðóøàåòñÿ ïðèçíàíèå äîõî-
äîâ ïðè äîñðî÷íîé îïëàòå çà îáó÷åíèå çà
ãîä èëè ðÿä ëåò. Ïðè òàêèõ ïîñòóïëåíèÿõ
îíè çà÷èñëÿþòñÿ íà äîõîäû áóäóùèõ ïåðè-
îäîâ, íî ñïèñûâàþòñÿ â äîõîäû òåêóùåãî
ïåðèîäà ëèøü ïî îêîí÷àíèè ãîäà. Ðåàëèÿìè
ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñíîãî âðåìåíè â ÍÊÎ
ÂÏÎ ñòàëà äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ äåáèòîðñ-
êàÿ çàäîëæåííîñòü (ïî îïëàòå çà îáó÷åíèå,
çà ïðîæèâàíèå ñòóäåíòîâ â îáùåæèòèÿõ). Â
ýòèõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèÿ â íèõ «ìåòîäà íà-
÷èñëåíèÿ» â ó÷åòå äîõîäîâ ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå ïðîáëåìíîé. Íåìàëî ñîìíåíèé è ñïî-
ðîâ âîçíèêàåò â ÍÊÎ ÂÏÎ ïðè îòðàæåíèè
â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ïîñòóïëåíèÿ îïëàòû
çà âîññòàíîâëåíèå ðàíåå îò÷èñëåííûõ ñòó-
äåíòîâ. Â íåêîòîðûõ âóçàõ äëÿ ýòîé öåëè ââî-
äÿò ñïåöèàëüíûé ñ÷åò (â îäíîì èç âóçîâ ýòî
áûë ñ÷åò 92), íî Ïëàíîì ñ÷åòîâ, óòâåðæ-
äåííûì ïðèêàçîì ÌÔ ÐÔ îò 31.10.2000ã.
¹ 94í, òàêîãî ñ÷åòà íå ïðåäóñìîòðåíî, è
Èíñòðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ ïëàíà ñ÷åòîâ
çàïðåùåíî îðãàíèçàöèÿì áåç ñîãëàñîâàíèÿ
ñ Ìèíôèíîì ÐÔ ââîäèòü íîâûå ñ÷åòà [10].
Ïîýòîìó, â ìåòîäè÷åñêîé ÷àñòè ó÷åòíîé
ïîëèòèêè ÍÊÎ ÂÏÎ ñëåäóåò ïðîïèñàòü ýòè
ñëó÷àè è ïðåäóñìîòðåòü èõ ïðèçíàíèå ñðàçó
ïî äàòàì ïîñòóïëåíèÿ òàêèõ ïëàòåæåé. Íå-
ñîìíåííî, òðåáóåò ÷åòêîãî ðåøåíèÿ â ó÷åò-
íîé ïîëèòèêå ÍÊÎ ÂÏÎ è âîïðîñ ñïèñàíèÿ
ìàëîöåííîãî èíâåíòàðÿ, êîòîðîãî â îòäåëü-
íûõ âóçàõ íàñ÷èòûâàåòñÿ íà ìèëëèîíû ðóá-
ëåé, è, êîòîðûé çà÷àñòóþ äîñòàòî÷íî èçíî-
øåííûé.

Ñïîðíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò
áûòü è ñàì âîïðîñ ó÷åòà ïîñòóïëåíèÿ îïëà-
òû çà îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ â ÍÊÎ ÂÏÎ íà
ñ÷åòå 90 «Ïðîäàæè». Ìîæåò áûòü, áûëî áû
ïðàâèëüíåå åå ó÷èòûâàòü íà ñ÷åòå 86 «Öå-

Ðèñ. 3. Ñóáñ÷åòà âòîðîãî ïîðÿäêà ê ñ÷åòó 90 «Ïðîäàæè»
ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ ÂÏÎ

Субсчета второго 
 порядка к счету 90 «Продажи», 

субсчету 1 «Выручка»  
в НКО ВПО 

1. Выручка от образовательных услуг 

2. Выручка за проживание в общежитиях 

3. Выручка студенческой столовой 

4. Выручка от сдачи в аренду 

5. Выручка от деятельности РИИЦ и др. 
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ëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå»? Îäíàêî, ñêîðåå
âñåãî, ýòî âîïðîñ íå ó÷åòíîé ïîëèòèêè, à
òðåáóåìîãî ê ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ îò-
äåëüíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ïî îðãà-
íèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ÍÊÎ ÂÏÎ.

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà ÍÊÎ
ÂÏÎ. ×àùå âñåãî îáó÷åíèå äëèòñÿ â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ (ìåñÿöåâ,
êâàðòàëîâ, ëåò), à îïëàòà ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ êàê äî íà÷àëà, òàê è âî âðåìÿ âñåãî
ñðîêà îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ðàçìåðû è ïåðèî-
äè÷íîñòü ïëàòåæåé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí. Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ,
–  â êàêîé ìîìåíò íóæíî ïðèçíàòü âûðó÷êó
îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã?
Èíûìè ñëîâàìè, íóæíî ëè ïîêàçûâàòü ïî-
ëó÷åííûå îò ñòóäåíòîâ ñðåäñòâà êàê ïîëó-
÷åííûå àâàíñû èëè íàäî ñðàçó îòíîñèòü èõ
íà ñ÷åò 90 «Âûðó÷êà»?

Â ï.12 ÏÁÓ 9/99 «Äîõîäû îðãàíèçàöèè»
ïðèâåäåíû ïÿòü êðèòåðèåâ ïðèçíàíèÿ âû-
ðó÷êè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îðãàíèçàöèè.
Âñå îíè äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ îäíîâðåìåí-
íî. Åñëè â îòíîøåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
èíûõ àêòèâîâ, ïîëó÷åííûõ îðãàíèçàöèåé â
îïëàòó, íå èñïîëíåíî õîòÿ áû îäíî èç ýòèõ
óñëîâèé, òî â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îðãàíè-
çàöèè ïðèçíàåòñÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü, îòðàæàåìàÿ íà êðåäèòå ñ÷åòà 62, à íå
âûðó÷êà [9].

Åñëè îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ çàê-
ëþ÷èëà äîãîâîð íà îáó÷åíèå ñî ñòóäåíòîì,
òî êëþ÷åâîé ìîìåíò â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
ïðèçíàíèè âûðó÷êè – ýòî èñïîëíåíèå ÷åò-
âåðòîãî óñëîâèÿ. À èìåííî: èìåë ëè ìåñòî
ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà áûëà
îêàçàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ,
– ÷òî ñ÷èòàòü äàòîé îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé óñëóãè? Íà íàø âçãëÿä, ýòî çàâèñèò îò
òîãî, êàêîé ñðîê óñòàíîâëåí â äîãîâîðå. Êîã-
äà ðå÷ü èäåò î êðàòêîñðî÷íîì îáó÷åíèè èëè
ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè â òå÷åíèå îäíî-
ãî-äâóõ ìåñÿöåâ, òî äàòîé îêàçàíèÿ óñëóãè
ìîæíî ñ÷èòàòü äåíü ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà
ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ. Åñëè æå óñëóãà áó-
äåò îêàçûâàòüñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè (íåñêîëüêèõ ëåò), òî òàêîé ïîäõîä íå-
ïðèåìëåì, òàê êàê ñòóäåíò ïðîñëóøèâàåò
êóðñû ëåêöèé, ñäàåò ïðîìåæóòî÷íûå è èòî-
ãîâûå çà÷åòû è ýêçàìåíû, òî åñòü óñëóãà îêà-
çûâàåòñÿ åìó ïîñòåïåííî. Â òàêîì ñëó÷àå
íàäî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîðÿäêîì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ï.13 ÏÁÓ 9/99, â êîòîðîì óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïðèçíàâàòü âûðó÷êó îò îêàçà-
íèÿ óñëóã ñ äëèòåëüíûì öèêëîì ìîæíî íå

òîëüêî ïî èõ çàâåðøåíèè â öåëîì (òî åñòü
â ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ ñòóäåíòîì äèïëîìà
ïîñëå èòîãîâîé àòòåñòàöèè), íî è ïîýòàï-
íî, íàïðèìåð, åæåìåñÿ÷íî, åæåêâàðòàëüíî
èëè ïî çàâåðøåíèè êàæäîãî ñåìåñòðà [9].
Ïî íàøåìó ìíåíèþ íàèáîëåå óäîáíî åæå-
ìåñÿ÷íîå ïðèçíàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñ-
òè âûðó÷êè îò îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ âñå îðãàíèçà-
öèè, âêëþ÷àÿ ÍÊÎ ÂÏÎ, ôîðìèðóþò ó÷åò-
íóþ ïîëèòèêó äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Îí îáÿçûâàåò ñîñòàâëÿòü ó÷åòíóþ ïîëèòèêó
òîëüêî â îòíîøåíèè äâóõ íàëîãîâ: ïî ÍÄÑ
(ï. 12 ñò. 167 ÍÊ ÐÔ) [2] è ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (ñò. 313 ÍÊ ÐÔ) [3].
Íî â íåé ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ è îñîáåí-
íîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ïî
äðóãèì íàëîãàì.

Â ó÷åòíîé ïîëèòèêå äëÿ öåëåé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ÍÊÎ ÂÏÎ äîëæíû áûòü îòðàæå-
íû ñïîñîáû âåäåíèÿ íàëîãîâîãî ó÷åòà, ïîðÿ-
äîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ìåòîäû,
ïðèåìû è ôîðìû (ðåãèñòðû) ó÷åòà ïî êàæ-
äîìó êîíêðåòíîìó íàëîãó èëè ñáîðó, à òàê-
æå ïåðå÷åíü ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âåäåíèå
íàëîãîâîãî ó÷åòà. ÍÊÎ ÂÏÎ ñàìîñòîÿòåëü-
íî îïðåäåëÿåò, ïî êàêèì îáúåêòàì ó÷åòà
îíà äîëæíà ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ôîð-
ìû ðåãèñòðîâ íàëîãîâîãî ó÷åòà. Îíè äîëæ-
íû áûòü ïðèëîæåíû ê ïðèêàçó ïî ó÷åòíîé
ïîëèòèêå.

Íàëîãîâóþ ó÷åòíóþ ïîëèòèêó öåëåñîîá-
ðàçíî ôîðìèðîâàòü ïî âèäàì íàëîãîâ, ïîý-
òîìó â ïðèêàçå îá ó÷åòíîé ïîëèòèêå ìîæíî
âûäåëèòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàçäåëû äëÿ êàæ-
äîãî èç íèõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ñëåäóþùèå âàæíûå ìîìåíòû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèçíàíèåì äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:

- äîõîäû, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïîðÿäêå
ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû, íå ó÷èòûâàþòñÿ
ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëî-
ãó íà ïðèáûëü òîëüêî ó òåõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äîõîäû è ðàñ-
õîäû ïî ìåòîäó íà÷èñëåíèÿ (ïï 1 ñò. 251
ÍÊ ÐÔ) [3]. Åñëè ÍÊÎ ÂÏÎ èñïîëüçóåò êàñ-
ñîâûé ìåòîä, òî ñóììû, ïîëó÷àåìûå îò ñòó-
äåíòîâ, íàäî âêëþ÷àòü â ñîñòàâ äîõîäîâ â
ìîìåíò èõ ïîëó÷åíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ïîëó÷åíà ýòà îïëàòà çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ
èëè ëåò âïåðåä, ò.ê. ïðè èñïîëüçîâàíèè êàñ-
ñîâîãî ìåòîäà äàòîé ïîëó÷åíèÿ äîõîäà äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ñ÷èòàåò-
ñÿ äåíü ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà â áàí-
êàõ  èëè â êàññó îðãàíèçàöèè (ï.2 ñò.273 ÍÊ
ÐÔ) [3];
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- ïðè îïðåäåëåíèè ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ
äîõîäîâ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò.271 ÍÊ ÐÔ, â ï.2
êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî ïî äîõîäàì, îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê íåñêîëüêèì îò÷åòíûì (íàëîãîâûì)
ïåðèîäàì, îíè äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïà ðàâíîìåðíîñòè [3].

Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü îäèíàêîâûé
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âûðó÷êè è äëÿ öåëåé
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, è äëÿ öåëåé íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ – ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü âîçíèê-
íîâåíèÿ ðàçíèö, êîòîðûå ïðèâåäóò ê ôîðìè-
ðîâàíèþ îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ àêòèâîâ èëè
îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàñíî ÏÁÓ 18/02;

- ðåàëèçàöèÿ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
îáëîæåíèÿ ÍÄÑ. Íî íåêîòîðûå îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè îñâîáîæäàþòñÿ îò ÍÄÑ (ïï.4
è 14 ï.2 ñò.149 ÍÊ ÐÔ) [2]. Äëÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ îò ÍÄÑ íåîáõîäèìî, ÷òîáû îêàçûâà-
åìàÿ ïëàòíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà áûëà
óêàçàíà â ëèöåíçèè. Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ôîðìå ðàçîâûõ ëåêöèé, ñòàæè-
ðîâîê, ñåìèíàðîâ è äð. áåç èòîãîâîé àòòåñ-
òàöèè è âûäà÷è äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè
íå ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, åñëè îðãàíèçàöèÿ îêàçûâàåò ïëàòíûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, íà êîòîðûå ëèöåíçèÿ
íå íóæíà, òî ÍÄÑ ïëàòèòñÿ â îáùåóñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, ÍÄÑ ìîæåò
óïëà÷èâàòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ÍÊÎ ÂÏÎ äðóãèõ óñëóã (îò ñäà÷è â àðåíäó
îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îò ïðîäàæè ïðî-
äóêöèè è òîâàðîâ ñòóäåí÷åñêèìè ñòîëîâûìè
è äð.);

- â ÍÊÎ ÂÏÎ ïî íåêîòîðûì âèäàì äå-
ÿòåëüíîñòè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ñïåöèàëü-
íûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ.
Â ó÷åòíîé ïîëèòèêå äîëæåí áûòü ïðèâåäåí
ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðåàëèçàöèÿ
â ðîçíèöó ïîêóïíûõ òîâàðîâ ÷åðåç êèîñê;
áûòîâûå óñëóãè ïî ñêàíèðîâàíèþ ó÷åáíûõ
ìàòåðèàëîâ; êñåðîêîïèðîâàíèþ; ïåðåïëåòó
êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò è äð.), â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàçäåëüíûé
ó÷åò èìóùåñòâà, îáÿçàòåëüñòâ è õîçÿéñòâåí-
íûõ îïåðàöèé â îòíîøåíèè âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè îáëàãàåìûõ è íå îáëàãàåìûõ ÅÍÂÄ.
Äëÿ ýòîãî â ó÷åòíîé ïîëèòèêå ñëåäóåò ïðåäó-
ñìîòðåòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ðàñõîäîâ ïî îïëàòå òðóäà
ðàáîòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ
â äåÿòåëüíîñòè îáëàãàåìîé è íå îáëàãàåìîé
ÅÍÂÄ, ïðèëîæèòü ê íåé ïåðå÷åíü àìîðòè-
çèðóåìîãî èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìûõ
ÅÍÂÄ, è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìûõ
íàëîãîì íà ïðèáûëü, ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé
ðàáîòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ
â äåÿòåëüíîñòè îáëàãàåìîé è íå îáëàãàåìîé
ÅÍÂÄ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå èíôîð-
ìàöèè äëÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîëüçî-
âàòåëåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ öåëüþ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Åå äîñòèæåíèþ âî ìíî-
ãîì ñïîñîáñòâóåò ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà. ÍÊÎ
ÂÏÎ ðàçðàáàòûâàþò åå ñàìîñòîÿòåëüíî è
ïðè ýòîì îïðåäåëÿþò ñïîñîáû âåäåíèÿ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êîíêðåòíûå ìåòîäèêè
è òåõíèêó åãî îðãàíèçàöèè èñõîäÿ èç äåéñò-
âóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû è îñîáåííîñòåé
äåÿòåëüíîñòè. Ðàñøèðåíèå âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè ÍÊÎ ÂÏÎ óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî
ïðîáëåì ó÷åòà. Âîçíèêàþò âîïðîñû î ðàñ-
ïðåäåëåíèè çàòðàò ïðè íàëè÷èè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå. Âñå ýòî
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áóõãàëòåðû ðåøàþò èõ,
íå íàõîäÿ ïîäòâåðæäåíèé â íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòàõ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà âûðàáîòêà öå-
ëîñòíîé ñèñòåìû ó÷åòà íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùåé âñå ñòîðîíû èõ
äåÿòåëüíîñòè.
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A.Z. Zolnikov. PROCEDURAL POWERS OF THE PROSECUTOR IN THE CIVIL
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Questions of procedural position of the prosecutor in civil proceedings in the early 90-ies of
XX century. Powers of the prosecutor examined at various stages of civil procedure.

Keywords: authority; prosecutor; court; civil procedure; claim; litigation; prosecution.

Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» îò
30 íîÿáðÿ 1979 ã. [1],  äåéñòâîâàâøèé íåìíî-
ãèì áîëåå 12 ëåò, íàðÿäó ñ Ãðàæäàíñêèì ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ 1964 ã. [2],
äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëÿë ïîëîæåíèå ïðî-
êóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, çà-
äà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðåäîñòàâëÿë ïðîêóðîðó íåîáõîäèìûå
ïîëíîìî÷èÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå
íà÷àëèñü â ñòðàíå ñ ñåðåäèíû 80-õ ãã. â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåêðàùåíèå
ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ â 1991 ã. îáúåê-
òèâíî ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ è çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ïðîöåññó-
àëüíîãî ñòàòóñà ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðèíÿòèå Çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ
1992 ã. [3].

Ñò. 2, 31, 32 äàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàò-

ðèâàëîñü, ÷òî ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò â ðàññìîò-
ðåíèè äåë ñóäàìè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì, èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä
ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö èëè âñòóïèòü
â äåëî â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà, åñëè ýòîãî
òðåáóåò îõðàíà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äîëæíîñ-
òíûå ëèöà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè áûëè âïðàâå ïðèíîñèòü
â âûøåñòîÿùèé ñóä êàññàöèîííûé èëè ÷àñ-
òíûé ïðîòåñò íà íåçàêîííîå èëè íåîáîñíî-
âàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ñò.
12 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ 1964 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ïðîêóðîðîì îñóùåñòâëÿëñÿ íàäçîð çà òî÷-
íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ãðàæäàíñêîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå [2], íîâûé Çàêîí î ïðî-
êóðàòóðå íå ïðåäîñòàâëÿë ïðîêóðîðó òàêèå
ïîëíîìî÷èÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî áûëî ñâÿçàíî
ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè â ñòðàíå Êîíöåïöèè
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ñóäåáíîé ðåôîðìû, ïðåäñòàâëåííîé Ïðå-
çèäåíòîì ÐÑÔÑÐ è îäîáðåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 24 îê-
òÿáðÿ 1991 ã. [4].

Îá ýòîì ãîâîðèò è òîò ôàêò, ÷òî ï. 5
äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðÿìî ïðåäïèñûâàë
ðÿäó êîìèòåòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ,
Ïðîêóðàòóðå ÐÑÔÑÐ è Ìèíèñòåðñòâó þñ-
òèöèè ÐÑÔÑÐ ó÷åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â
ÐÑÔÑÐ ïðè äîðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÐÑÔÑÐ» [4].

Â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå â ðàçäåëå 6 Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû 1991 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî ñóä ñîâåðøåííî
íå íóæäàåòñÿ â ïðîöåññóàëüíîì íàäçèðàòåëå,
ïîñêîëüêó ñïîñîáåí ëó÷øå, áåñïðèñòðàñòíåå
è òî÷íåå, ÷åì êòî áû òî íè áûëî, ñîáëþñ-
òè âñå ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñîñòÿçà-
òåëüíîì ïðîöåññå ïðîêóðîð äîëæåí ó÷àñòâî-
âàòü êàê ðàâíîïðàâíàÿ ñòîðîíà. Ïðîêóðîð
ïåðåñòàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îðãàí íàäçî-
ðà è âûñòóïàåò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ – â
êà÷åñòâå ñòîðîíû – çàùèòíèêîì ïóáëè÷íî-
ãî èëè áåçãëàñíîãî ÷àñòíîãî èíòåðåñà [4].

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå çàêî-
íîìåðíî, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ñóäîóñò-
ðîéñòâó â öåëîì è ê ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó
â ÷àñòíîñòè, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê èçìå-
íåíèþ ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîêó-
ðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñèëó ñò. 41 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
1964 ã. ïðîêóðîð èìåë ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä
ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö áåç êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé [2], â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
1992 ã. (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íî-
ÿáðÿ 1995 ã. ¹ 168-ÔÇ) [5] âïåðâûå ââîäÿòñÿ
îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè òà-
êîãî ïîëíîìî÷èÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 27 íàçâàííîãî Çà-
êîíà, ïðîêóðîð âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çàùèùàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîãäà:

1) ïîñòðàäàâøèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ, âîçðàñòó èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ìî-
æåò ëè÷íî îòñòàèâàòü â ñóäå ñâîè ïðàâà è
ñâîáîäû;

2) íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí;

3) â ñèëó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøå-
íèå ïðèîáðåëî îñîáîå îáùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå [5].

Íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ïðîêóðîðîì ïîëíîìî÷èé ïî îáðà-
ùåíèþ â ñóäû ñ çàÿâëåíèÿìè îïðåäåëÿëñÿ
Óêàçàíèåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 48/8
«Îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì è àð-
áèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» [6].

Â èñêîâîé ðàáîòå ïðîêóðîðàì ïðåä-
ïèñûâàëîñü ïðàâî íà ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ è
çàÿâëåíèé èñïîëüçîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü
â èíòåðåñàõ êîíêðåòíûõ ëèö, îñîáî íóæäà-
þùèõñÿ â ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå
(íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èíâàëèäîâ, ïðåñòàðå-
ëûõ, ìíîãîäåòíûõ, à òàêæå îäèíîêèõ ðî-
äèòåëåé è äð.). Íå ïîäìåíÿÿ ðóêîâîäèòåëåé,
þðèäè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñëóæáû
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ïðîêóðîðû äîëæíû áûëè
âîçáóæäàòü â ñóäàõ äåëà, åñëè ñïîð ïðèîá-
ðåòàåò ãîñóäàðñòâåííóþ èëè îáùåñòâåííóþ
çíà÷èìîñòü, èìååò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàê-
òåð, çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ðåãèîíîâ, çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ èëè êðóïíûõ
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, â ñëó÷àÿõ íåèñïîë-
íåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, íàðóøå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, î çåìåëüíîé ðåôîðìå, îá
îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà è äð.

Âìåñòå ñ òåì, íè ââåäåíèå ÷. 4 ñò. 27
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îãðàíè÷åíèé äëÿ îáðà-
ùåíèÿ ïðîêóðîðà â ñóä ñ èñêîì â èíòåðåñàõ
ãðàæäàí, íè ðàñõîæäåíèå äàííîé íîðìû ñ
ïîëîæåíèÿìè ñò. 41 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1964 ã., íà ïðàê-
òèêå íå âûçâàëè ó ïðîêóðîðîâ ïðîöåññóàëü-
íûõ òðóäíîñòåé è íå ñîçäàëè ïðåïÿòñòâèé
äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóäû.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò êîëè÷å-
ñòâà çàÿâëåíèé â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, íàïðàâ-
ëåííûõ ïðîêóðîðàìè â ñóäû â 1996 ã., ò.å.
ïîñëå âíåñåíèÿ âûøåíàçâàííûõ èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷àñòíîñòè, â 1996 ã.
ïðîêóðîðàìè ïðåäúÿâëåíî â èíòåðåñàõ ãðàæ-
äàí 105128 èñêîâ è çàÿâëåíèé (61,5% îáùåãî
÷èñëà), ýòî â 2,3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1995 ã.
(45379). Óäîâëåòâîðåíî 96,7% èñêîâ (â 1995 ã.
– 92,7%) [7].

 Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî è ñ òåì,
÷òî ïîëîæåíèÿ ÷. 4 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà-
ïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íå íà ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
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ïðîêóðîðà è ñóäà, à îïðåäåëÿþò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ èñêîâîé ðàáîòû ïðîêóðîðîâ. Îä-
íèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå íàðóøåííûõ ïðàâ ñîöèàëü-
íî íå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-
âîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Â.Á. ßñòðåáîâà
î òîì, ÷òî â ïðåäîñòàâëåííîì ïðîêóðîðó
ïðàâå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ëèö, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå, îáðàùåíèÿ â ñóä
íàèáîëåå íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðàâîçàùèò-
íàÿ ðîëü ïðîêóðàòóðû [8].

Â îòëè÷èå îò ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä,
ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå íå
îêàçàëî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà èìåâ-
øèéñÿ îáúåì ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî
âñòóïëåíèþ â ïðîöåññ è ó÷àñòèþ â ðàçáèðà-
òåëüñòâå ãðàæäàíñêèõ äåë.

Òàê, â ñèëó ÷. 3 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ
1995 ã. ¹ 168-ÔÇ) ïðîêóðîð â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå âñòóïèòü â äåëî
â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà, åñëè ýòîãî òðåáóåò
çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è îõðàíÿåìûõ çàêî-
íîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà [5].
Äàííàÿ íîðìà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîñ-
ïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ ñò. 41 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1964 ã., ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïðîêóðîð èìåë ïðàâî âñòó-
ïèòü â äåëî â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà, åñëè
ýòîãî òðåáóåò îõðàíà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ èëè ïðàâ è îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí [2]. Åäèí-
ñòâåííûì îòëè÷èåì ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî íà
ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí
è òîëüêî ïîòîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãî-
ñóäàðñòâà.

Óêàçàíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹
48/8 «Îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì
è àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» âûäåëè-
ëî êàòåãîðèè ãðàæäàíñêèõ äåë, â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå êîòîðûõ ïðîêóðîð òàêæå
ïðèíèìàë îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå. Ê íèì îò-
íîñèëèñü ñïîðû î âîññòàíîâëåíèè íà ðà-
áîòå, âûñåëåíèè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâîì
óùåðáà, íàíåñåííîãî ñîáñòâåííèêó ïðåñ-
òóïëåíèåì, îñâîáîæäåíèè èìóùåñòâà îò àðå-
ñòà, ïî èñêàì ãðàæäàí ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà,
ïî æàëîáàì íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ è áåç-
äåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïî äåëàì, âîçáóæäåííûì ïî çàÿâëåíèþ
ïðîêóðîðà. Íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäîì èíûõ ãðàæäàíñêèõ äåë
ïðîêóðîðàì ïðåäïèñûâàëîñü îïðåäåëÿòü èñ-
õîäÿ èç çàäà÷ îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà, à òàêæå ñëîæíîñòè, îáùåñòâåííîé çíà-
÷èìîñòè êîíêðåòíîãî ñïîðà, ñîñòîÿíèÿ çà-
êîííîñòè [6].

Íàçâàííîå óêàçàíèå ðàññòàâèëî ñâîè àê-
öåíòû è â âîïðîñå îïðîòåñòîâàíèÿ íåçà-
êîííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì. Â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå
ïðîêóðîðàì ñëåäîâàëî îïðîòåñòîâûâàòü â ñóä
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íåçàêîííûå ðåøå-
íèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïî äåëàì, ðàññìîò-
ðåííûì ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà. Ïî äðóãèì
äåëàì òàêæå èñïîëüçîâàëîñü ïðàâî ïðè-
íåñåíèÿ êàññàöèîííûõ è ÷àñòíûõ ïðîòåñ-
òîâ, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü – â èíòåðåñàõ
ëèö, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé çàùèòå. Îäíàêî â îòíîøåíèè
îïðîòåñòîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â
ïîðÿäêå íàäçîðà òàêèõ òðåáîâàíèé íå ïðå-
äúÿâëÿëîñü.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íà÷àëî ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû, ïîòðåáîâàâøåé èçìåíåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîêóðîðà, ïðèíÿòèå
íîâîãî Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå íå ïðèâåëî ê
îãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà, ïî-
ñêîëüêó ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïî-ïðåæíåìó áûëî äîñòàòî÷íî
ãèáêèì â äàííîì âîïðîñå.

Òðåáîâàíèÿ âðåìåíè îáóñëîâèëè â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïåðåîðèåí-
òàöèþ, íà÷àâøóþñÿ â 1992-1994 ãã., íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí,
îñîáåííî ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ, â êà-
÷åñòâå ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷è [7].

Ïîýòîìó, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî
À.À. Âëàñîâûì, ïðîêóðîð èçíà÷àëüíî âñåãäà
áûë è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ãàðàíòîì ñî-
áëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîâîçãëàøåííûõ åþ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíöèïîâ è îñ-
íîâ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ïîýòîìó
ëþáàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ãàðàíòèÿ çàêîííîñ-
òè, êîåé ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñó-
äåáíîì ïðîöåññå, ïðè âûíåñåíèè ñóäîì çà-
êîííîãî ðåøåíèÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ áëàãîì
äëÿ ïðàâîñóäèÿ, äëÿ ëèö, îòñòàèâàþùèõ
ñâîè ïðàâà â ñóäå, è îòêàçûâàòüñÿ îò ýòîãî
áëàãà, îñîáåííî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî
ìåíüøåé ìåðå íåðàçóìíî [9].



80 ВЕСТНИК РОССИЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА КООПЕРАЦИИ. 2012. №3(9)

ÓÄÊ 343.231

ÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß
ÏÐÎÒÈÂ ËÈ×ÍÎÑÒÈ: ÊÐÀÒÊÈÉ ÎÁÇÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ

Â ÏÅÐÈÎÄ Ñ Õ ÏÎ XVIII ÂÂ.

Í.Â. Èâàíöîâà

Îáçîð ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè â X-XVIII ââ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçíûõ ýïîõ,
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ñòàòüÿì Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ 1649 ã. è Àðòèêóëó âîèíñêîìó
Ïåòðà I.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëüñòâåííûå äåÿíèÿ; ïðåñòóïëåíèå; óãîëîâíîå ïðàâî; çàêîíû;
Ñóäåáíèê; çàêîíîäàòåëüñòâî; íàêàçàíèå.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ æàíðîâûõ èñòî÷íèêîâ ïî-
çâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â äðåâíîñòè àãðåñ-
ñèâíî æåñòîêîå ïîâåäåíèå ÷àñòî âîñïðèíè-
ìàëîñü êàê íå÷òî åñòåñòâåííîå è ïîíÿòíîå,
äàæå îáû÷íîå è íå âûçûâàëî îñîáîãî îñóæ-
äåíèÿ, âî âñÿêîì ñëó÷àå òàêîãî, êàê â íàøè

N.V. Ivantsova. VIOLENT CRIMES AGAINST THE PERSON: OVERVIEW OF DOMESTIC
CRIMINAL LAWS FROM X TO XVIII CENTURIES

Provides an overview of the development of domestic criminal law of violent crimes against
the person in the X-XVIII centuries. Are examples of acts of different ages, focused on the articles
of the Conciliar Code of 1649 and military Article Peter I.

Keywords: violent acts; crime; criminal law; the laws; of Law; legislation; punishment.

Íàñèëüñòâåííûå äåÿíèÿ ñîâåðøàëèñü â
òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóþò äðåâíåéøèå ëèòåðàòóðíûå
ïàìÿòíèêè íàðîäîâ ìèðà, â ÷àñòíîñòè, Áèá-
ëèÿ, ãîìåðîâñêèå «Èëèàäà» è «Îäèññåÿ», èí-
äèéñêàÿ «Ìàõàáõàðàòà», íàðîäíûå ñêàçêè.
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äíè. Ìàëî òîãî, äðåâíåå ïðàâî íå ïðèçíà-
âàëî ïðåñòóïëåíèÿìè íàñèëüñòâåííûå ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà â èìóùåñòâåííîé ñôåðå. Òàê, ðàç-
áîé ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëñÿ êàê àêò
íåïðèÿòåëüñêîãî íàïàäåíèÿ, âîåííàÿ àãðåñ-
ñèÿ, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ èìóùåñòâåííûìè
çàõâàòàìè, ñ÷èòàëèñü äîñòîéíûìè è ñëàâû,
è óâàæåíèÿ, è ïî÷åòà. Ñðåäíåâåêîâûì ïðà-
âîì óêàçàííûå ïîñÿãàòåëüñòâà îöåíèâàëèñü
êàê íåòÿæêèå èìóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ,
íàêàçóåìûå íàðàâíå ñ íåíàñèëüñòâåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè èëè
äàæå âëåêóùèå çà ñîáîé áîëåå ìÿãêèå ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè. Êàê óòâåðæäàë Â. Ñåðãåå-
âè÷, íàñèëèå ñàìî ïî ñåáå íå òîëüêî íå
óõóäøàëî ó÷àñòü ïîõèòèòåëÿ, íî è îáëåã÷à-
ëî åå. Âåðîÿòíî, ñ÷èòàëîñü, ÷òî ÷åëîâåê,
ïðÿìî èäóùèé ê ñâîåé öåëè (íî íå âåäî-
ìûé ëèõîé), èìååò äîñòàòî÷íûå ïðè÷èíû
îòíÿòü ñèëîé ÷óæóþ âåùü. Íàñèëüñòâåííûé
ãðàáåæ è ðàçáîéíè÷üè íàáåãè ïðèçíàâàëèñü
ïî÷åòíûì çàíÿòèåì, èáî äàâàëè âîçìîæíîñòü
áûñòðîãî è ëåãêîãî îáîãàùåíèÿ [2, ñ. 7].

Ðåçêèå èçìåíåíèÿ â íðàâñòâåííîì ïëà-
íå ðóññêîãî ÷åëîâåêà ïðîèçîøëè ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì õðèñòèàíñòâà è åãî ñòàíîâëåíèÿ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåëèãèè ñî ñâîåé ñèñ-
òåìîé ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé è ïðåäïèñàíèé,
ñ ïðîïîâåäüþ íåíàñèëèÿ, ìèëîñåðäèÿ, ïðî-
ùåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå Åñëè Âåòõèé Çàâåò
òðåáóåò: «Êòî óáüåò êàêîãî-ëèáî ÷åëîâåêà,
òîò ïðåäàí áóäåò ñìåðòè», «Êòî ñäåëàåò ïî-
âðåæäåíèå íà òåëå áëèæíåãî ñâîåãî, òîìó
äîëæíî ñäåëàòü òî æå, ÷òî îí ñäåëàë: ïåðå-
ëîì çà ïåðåëîì, îêî çà îêî, çóá çà çóá; êàê
îí ñäåëàë ïîâðåæäåíèå íà òåëå ÷åëîâåêà, òàê
è åìó äîëæíî ñäåëàòü», òî íà ñîâåðøåííî
èíûõ ïîçèöèÿõ ñòîèò õðèñòèàíñòâî. Õðèñ-
òîñ ãîâîðèò: «Âû ñëûøàëè, ÷òî, ñêàçàíî:
îêî çà îêî è çóá çà çóá. ß ãîâîðþ âàì: íå
ïðîòèâüñÿ çëîìó. Íî êòî óäàðèò òåáÿ â ïðà-
âóþ ùåêó òâîþ, îáðàòè ê íåìó è äðóãóþ; è
êòî õî÷åò ñóäèòüñÿ ñ òîáîþ, è âçÿòü ó òåáÿ
ðóáàøêó, îòäàé åìó è âåðõíþþ îäåæäó; è
êòî ïðèíóäèò òåáÿ èäòè ñ íèì îäíî ïîïðè-
ùå, èäè ñ íèì äâà. Ïðîñÿùåìó ó òåáÿ, äàé,
è îò õîòÿùåãî çàíÿòü ó òåáÿ, íå îòâðàùàéñÿ.
Âû ñëûøàëè, ÷òî ñêàçàíî: ëþáè áëèæíåãî
òâîåãî, è íåíàâèäü âðàãà òâîåãî. À ÿ ãîâîðþ
âàì: ëþáèòå âðàãîâ âàøèõ, áëàãîñëîâëÿéòå
íåíàâèäÿùèõ âàñ è ìîëèòåñü çà îáèæàþùèõ
âàñ è ãîíÿùèõ âàñ».

Ïðàâîâûå íîðìû, êàðàþùèå çà íàñèëü-
ñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, âîçíèêàëè è âèäîèç-
ìåíÿëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èäåîëîãè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ. Êàê èçâåñòíî, âñå íîâîå – ýòî

õîðîøî çàáûòîå ñòàðîå. Ïîýòîìó âçÿòü íà âî-
îðóæåíèå íåêîòîðûå íîðìû ïðîøëûõ ëåò,
à îò êàêèõ-òî íàâñåãäà îòêàçàòüñÿ, – ýòî íå
øàã íàçàä, à öåëåñîîáðàçíàÿ ïðååìñòâåí-
íîñòü ïðàâîâûõ òðàäèöèé è òûñÿ÷åëåòíåé
íàðîäíîé ìóäðîñòè. Çàìå÷àòåëüíûé ðóññêèé
ó÷åíûé Í.Ì. Êàðàìçèí ïèñàë, ÷òî èñòîðèÿ
åñòü ñâÿùåííàÿ êíèãà, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ
äîïîëíåíèå, èçúÿñíåíèå íàñòîÿùåãî è ïðè-
ìåð áóäóùåãî [6; ñ. 6]. È îí æå çàìåòèë, ÷òî
ñëåäû äðåâíèõ îáû÷àåâ ñîõðàíÿþòñÿ â òå÷å-
íèå ìíîãèõ âåêîâ è ñàìîå îòäàëåííîå ïîòîì-
ñòâî íàñëåäóåò íðàâû ñâîèõ ïðåäêîâ [6, ñ. 40].
Ñïðàâåäëèâîñòü âûøåèçëîæåííîãî ìîæåò
áûòü ïîäòâåðæäåíà îáû÷àåì äðåâíèõ ñëà-
âÿí ìñòèòü çà óáèéñòâî ñâîåãî ñîðîäè÷à âñå-
ìó ðîäó óáèéöû. Âïîñëåäñòâèè ýòîò îáû÷àé
êðîâíîé ìåñòè áûë çàêðåïëåí â çàêîíîäà-
òåëüíîì àêòå – Ðóññêîé Ïðàâäå [6, ñ. 41].

Â ïàìÿòíèêàõ äðåâíåðóññêîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâà íå ñîäåðæàëîñü åäèíîé ãðóïïû íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, îáúåäèíåííûõ
îáùèì îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, ñâÿçàííûì ñ ïðàâàìè è èíòåðåñàìè ëè÷-
íîñòè. Èñòîðèêè óòâåðæäàþò, ÷òî «ïåðâîé
ôîðìîé âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû ÿâèë-
ñÿ îáû÷àé» [7, ñ.19]. È õîòÿ îáíàðóæåíî ìàëî
èñòî÷íèêîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü î
äðåâíåðóññêîì îáû÷íîì ïðàâå, òåì íå ìå-
íåå îòìå÷åíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î ñèñòåìå íîðì
óãîëîâíîãî ïðàâà ñîõðàíèëèñü. Òàê, â äîãî-
âîð, çàêëþ÷åííûé ðóññêèì êíÿçåì Îëåãîì
ñ ãðåêàìè â 907 ã., áûëè âêëþ÷åíû ïîëîæå-
íèÿ, ñòîÿùèå íà çàùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà. Ñðåäè íèõ îñîáî ðå÷ü øëà î íàêà-
çàíèè çà óáèéñòâî è ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé: «III. Ðóñèí ëè óáüåò ëè Õðèñ-
òèàíèíà èëè Õðèñòèàíèí Ðóñèíà, äà óìðåò
íà ìåñòå çëîäåÿíèÿ... Êîãäà æå ïðåñòóïíèê
óéäåò, íå îñòàâèâ èìåíèÿ, òî ñ÷èòàåòñÿ ïîä
ñóäîì, äîêîëå íàéäóò åãî è êàçíÿò ñìåðòèþ.
IV. Êòî óäàðèò äðóãîãî ìå÷îì èëè êàêèì ñî-
ñóäîì, äà çàïëàòèò ïÿòü ëèòð ñåðåáðà ïî
çàêîíó Ðóññêîìó...».

Âàæíåéøèé çàêîíîäàòåëüíûé ïàìÿòíèê
Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà Ðóññêàÿ Ïðàâäà.
Êàê áû âàðâàðñêè íè áûëà óñòðîåíà æèçíü
íàøèõ ïðåäêîâ â IX-X1 ââ., òåì íå ìåíåå
îíè çàáîòèëèñü î åå ñîõðàíåíèè. Â ñò. 1 Ðóñ-
ñêîé Ïðàâäû ïðåäóñìîòðåíà êðîâíàÿ ìåñòü
ðîäñòâåííèêîâ çà óáèòîãî è øòðàôíûå ñàí-
êöèè [7, ñ. 53]. Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë ñìåð-
òíîé êàçíè çà óáèéñòâî. Ìîæíî ïî-âñÿêîìó
îáúÿñíÿòü ýòîò ôåíîìåí äðåâíåðóññêîãî óãî-
ëîâíîãî ïðàâà. Î÷åâèäíûì îñòàåòñÿ îäíî: ãî-
ñóäàðñòâî íå áðàëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
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çà ëèøåíèå æèçíè ÷åëîâåêà. Ïóñòü ýòîò ÷å-
ëîâåê è áûë óáèéöåé. À åñëè íåò?!

ßðîñëàâîâû çàêîíû îïðåäåëÿëè îñîáåí-
íóþ ïåíþ çà âñÿêîå äåéñòâèå íàñèëèÿ: «çà
óäàð ìå÷îì íåîáíàæåííûì, èëè åãî ðóêîÿò-
êîþ, òðîñòèþ, ÷àøåþ, ñòàêàíîì, ïÿñòèþ
– 12 ãðèâåí; çà óäàð ïàëèöåþ è æåðäèþ – 3
ãðèâíû, çà âñÿêîé òîë÷îê è çà ðàíó ëåãêóþ
– 3 ãðèâíû, à ðàíåííîìó ãðèâíó íà ëå÷åíüå.
Çà ïîâðåæäåíèå íîãè, ðóêè, ãëàçà, íîñà âè-
íîâíûé ïëàòèò 20 ãðèâåí â êàçíó, à ñàìîìó
èçóâå÷åííîìó – 10 ãðèâåí; çà âûäåðíóòûé
êëîê áîðîäû – 12 ãðèâåí â êàçíó; çà âûáè-
òûé çóá – òî æå, à ñàìîìó áèòîìó – ãðèâ-
íó; çà îò ðóáëåííûé ïàëåö – 3 ãðèâíû â
êàçíó, è ðàíåííîìó – ãðèâíó...».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàêàçóåìî áûëî
íå òîëüêî ôèçè÷åñêîå íàñèëèå íî è ïñèõè-
÷åñêîå â âèäå óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé: «Îæå ëè êòî âûíåçü ìå÷ü, à
íå òíåòü...» [7, ñ. 53].

Âïåðâûå â ñò. 29 çàêîíîäàòåëü óñòàíî-
âèë îòâåòñòâåííîñòü çà ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà.
Ðå÷ü çäåñü øëà î ïîõèùåíèè õîëîïà. Îäíà-
êî âðåäîíîñíîñòü äàííîãî äåÿíèÿ îïðåäåëÿ-
ëàñü ñêîðåå íå ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ñâîáîäó
÷åëîâåêà, à òåì, ÷òî êíÿçü ëèøàëñÿ ðàáî-
÷åé ñèëû, ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Ðàçìåð øòðà-
ôà çà ýòî ïðåñòóïëåíèå çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàë ðàçìåð øòðàôà çà óáèéñòâî õîëîïà.

Â îòäåëüíûõ íîðìàõ îáíàðóæèâàåì óçà-
êîíåííîå íàñèëèå ïðîòèâ ÷åëîâåêà. Òàê, ïîç-
âîëÿëîñü óáèòü âîðà, çàñòèãíóòîãî íà ìåñòå
ïðåñòóïëåíèÿ. Îáîñíîâàòü òàêóþ ïîçèöèþ çà-
êîíîäàòåëÿ âîçìîæíî êàê æåëàíèåì ãîñïîä-
ñòâóþùåãî êëàññà çàùèòèòü ñâîþ ñîáñò-
âåííîñòü, òàê è åñòåñòâåííûì ñòðåìëåíèåì
âûæèòü â òðóäíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñî ñëîæíîñòüþ äîáû÷è ïðîïèòà-
íèÿ, èçãîòîâëåíèÿ ñðåäñòâ è îðóäèé ïðîèç-
âîäñòâà, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
êîòîðûå áûëè çíà÷èìû íè÷óòü íå ìåíüøå
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ïñêîâñêîé ñóä-
íîé ãðàìîòû XIV-XV ââ. ñìåðòíîé êàçíüþ íà-
êàçûâàëîñü êîíîêðàäñòâî, à çà óáèéñòâî â
ðàçáîå áûëî ïðåäóñìîòðåíî òàêîå íàêàçàíèå,
êàê ïîòîê è ðàçãðàáëåíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ òåõ ëåò
öåíà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ìåíåå âûñîêà, íå-
æåëè ñòîèìîñòü êîíÿ.

Â äðåâíåðóññêîì ïðàâå íå íàõîäèì
íîðì, êàðàþùèõ çà íàñèëüñòâåííûå èìóùå-
ñòâåííûå ïîñÿãàòåëüñòâà. Ä. Òàëüáåðã îòìå-
÷àë, ÷òî «íè Ðóññêàÿ Ïðàâäà, íè äðóãèå ïà-
ìÿòíèêè... íå çíàþò íè ãðàáåæà, íè ðàçáîÿ
â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà» [12, ñ.

6]. Âûñêàçûâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî
ãðàáåæ, õîòÿ è íå âûäåëÿëñÿ â ñïåöèàëü-
íûé âèä èìóùåñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîïðÿæåííîãî ñ íàñèëèåì ïðîòèâ ëè÷íîñ-
òè, òåì íå ìåíåå îí íàêàçûâàëñÿ ïî íîð-
ìàì, îïðåäåëÿþùèì íàêàçàíèå çà òàòüáó.
Òàê, Ì.Ô. Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ ïèñàë:
«Äðåâíåìó ðóññêîìó ïðàâó (ðàâíî êàê è áîëü-
øåé ÷àñòè ïðàâ ïåðâîáûòíûõ íàðîäîâ) íå-
èçâåñòåí ãðàáåæ êàê ïðåñòóïëåíèå; íî èç
ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî òàêîå äåÿíèå âîâñå íå
ñ÷èòàëîñü ïðåñòóïíûì è íå íàêàçûâàëîñü,
íàïðîòèâ, îíî òîëüêî íå âûäåëÿëîñü â îñî-
áûé âèä èç öåëîé ìàññû èìóùåñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, çàêëþ÷åííûõ ïîä îáùèì íà-
çâàíèåì òàòüáû» [3, ñ. 298].

Â ñò. 40 Ðóññêîé Ïðàâäû (Ïðîñòðàííàÿ
ðåäàêöèÿ) ïîëîæåíî íà÷àëî èíñòèòóòó íå-
îáõîäèìîé îáîðîíû. Âîð, âîðâàâøèéñÿ â
äîì, ìîæåò áûòü óáèò íà ìåñòå ïðåñòóïëå-
íèÿ áåçî âñÿêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ óáèéöû.
Çà óáèéñòâî æå ñâÿçàííîãî âîðà áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî íàêàçàíèå.

Â Óñòàâå êíÿçÿ ßðîñëàâà î öåðêîâíûõ
ñóäàõ óïîòðåáëÿåòñÿ îáîáùåííàÿ ôîðìóëà
íàñèëüñòâåííîãî äåéñòâèÿ – «íàñèëèòü» â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ òàêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êàê ïîõèùåíèå íåâåñòû äëÿ âñòóï-
ëåíèÿ â áðàê [7, ñ. 47].

Ïîñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â
âèäå óñòàâîâ êíÿçåé è ñóäíûõ ãðàìîò (Óñòàâ
êíÿçÿ Âëàäèìèðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à, Óñòàâ
êíÿçÿ ßðîñëàâà, Íîâãîðîäñêàÿ ñóäíàÿ ãðà-
ìîòà, Ïñêîâñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà) ñîõðàíè-
ëè ïðèíöèï íàêàçóåìîñòè çà íàñèëèå, ïðè-
ìåíÿåìîå ê äðóãîìó ÷åëîâåêó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Äðåâíåé Ðóñè â ÷àñòè
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî íàñèëèÿ áûëî íàïðàâ-
ëåíî íà çàùèòó èíòåðåñîâ êíÿçÿ, áîÿð, èõ
ïðèáëèæåííûõ. Áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó ñâåò-
ñêîé è öåðêîâíîé âëàñòüþ, ìåæäó êíÿçüÿ-
ìè è çàæèòî÷íûìè ñîñëîâèÿìè íå äàâàëà
çàêîíîäàòåëþ âîçìîæíîñòè çàùèòèòü âñåõ
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà îò íàñèëèÿ ðàâíûì îá-
ðàçîì. Äà è çàêîíîäàòåëü, â ðîëè êîòîðîãî
âûñòóïàëè, êàê ïðàâèëî, ñàìè êíÿçüÿ, ê ýòî-
ìó è íå ñòðåìèëñÿ, ïîñêîëüêó åãî ñîöèàëü-
íûé çàêàç áûë îðèåíòèðîâàí íà âëàñòü-
èìóùèõ.

Ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñðåäè çàêî-
íîäàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïåðèîäà îáðàçîâà-
íèÿ è óêðåïëåíèÿ Ðóññêîãî öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà çàíèìàþò Ñóäåáíèê 1497
ãîäà è Ñóäåáíèê 1550 ãîäà Èâàíà Âàñèëüå-
âè÷à. Õîòÿ äëÿ èñòîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà íå
ìåíüøåå çíà÷åíèå, à ïîðîé è íåïðåõîäÿ-
ùåå, èìåþò è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû òîãî
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âðåìåíè, êàê-òî: Äâèíñêàÿ óñòàâíàÿ ãðàìî-
òà (1397 èëè 1398 ã.), Áåëîçåðñêàÿ óñòàâíàÿ
ãðàìîòà (1488 ã.), Óñòàâíàÿ çåìñêàÿ ãðàìîòà
âîëîñòåé Ìàëîé Ïåíåæêè, Âûéñêîé è Ñóðû
Äâèíñêîãî óåçäà îò 25.02.1552 ã.

Îçàáî÷åííîñòü çàêîíîäàòåëÿ, âûçâàííàÿ
óáèéñòâàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâå, íàõîäèâøåìñÿ íà ñòàäèè öåíò-
ðàëèçàöèè, è æåëàíèå çàùèòèòü íå òîëüêî
æèçíü ïðàâÿùåãî êëàññà, íî è óñòàíîâèòü
åäèíîîáðàçèå óãîëîâíîé ðåïðåññèè ïî äàí-
íîé êàòåãîðèè äåë, íàøëè îòðàæåíèå â òà-
êîì ïðàâîâîì àêòå, êàê «Çàïèñü î äóøåãóá-
ñòâå» (âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ – 1456 èëè
1462 ãã.) [8, ñ. 187-189]. Ïîäîáíûå æå ïðè-
÷èíû îáóñëîâèëè ïðèíÿòèå Ãóáíîé Áåëî-
çåðñêîé ãðàìîòû: «... ó âàñ â òåõ âàøèõ âî-
ëîñòÿõ... íà äîðîãàõ ìíîãèõ ëþäåé ãðàáÿò è
ðîçáèâàþò, è óáèâàþò ìíîãèõ ëþäåé äî
ñìåðòè. ..» [8, ñ. 213]. Âîçíèêíîâåíèå óïîìÿ-
íóòûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ – ñâèäåòåëüñò-
âî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, õàðàêòåðíîå äëÿ ïåðåõîäíûõ
ïåðèîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òà
æå òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ñîâðåìåí-
íîé èñòîðèè Ðîññèè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñò-
âî óáèéñòâ ïðèøëîñü íà 1994 ã., ñ êîòîðûì
êðèìèíîëîãè ñâÿçûâàþò âòîðîé ïåðåäåë ñîá-
ñòâåííîñòè, ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìà-
øèíû, êðàõ ïðèâèòûõ ñîâåòñêèì ãðàæäàíàì
äóõîâíûõ öåííîñòåé è öåëûé ðÿä äðóãèõ ñî-
öèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ
è ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ [1, ñ. 98].

Ïîíÿòèå «äóøåãóáñòâî» áûëî óïîòðåá-
ëåíî êàê îïðåäåëåíèå óáèéñòâà â Ñóäåáíè-
êå 1497 ã. Â ýòîì æå çàêîíå âïåðâûå äàí òåð-
ìèí «ëèõîå äåëî», ïîä êîòîðûì ïîíèìà-
ëîñü ëþáîå äåÿíèå, êîòîðîå ìîãëî ïðèíåñòè
âðåä çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì [8, ñ. 69-70].
Íàêàçàíèå – ñìåðòíàÿ êàçíü.

Â ñò. 8 Ñóäåáíèêà ðå÷ü øëà î «ëèõîì
÷åëîâåêå», êàêîâûì ìîã áûòü ïðèçíàí ëþ-
áîé, õîòÿ áû è íå ñîâåðøèâøèé íèêàêîãî
êîíêðåòíîãî äåÿíèÿ, íî ñî÷óâñòâîâàâøèé
òðåáîâàíèÿì äðóãèõ. Ïðèìåíåíèå æå ñìåðò-
íîé êàçíè çàâèñåëî íå îò ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à îò ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Â ñò. 9 ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü
çà óáèéñòâî ñâîåãî ãîñïîäèíà («ãîñóäàðñòâåí-
íûé óáèéöà»). Çäåñü æå ðå÷ü èäåò î òàêîì
ïðåñòóïëåíèè, êàê «ãîëîâíàÿ òàòüáà». Îäíè
ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå óñòà-
íàâëèâàëîñü íàêàçàíèå çà ïîõèùåíèå ëþäåé,
ïðåèìóùåñòâåííî õîëîïîâ [8, ñ. 70]. Ñîãëàñ-
íî ìíåíèþ äðóãèõ, ðå÷ü èäåò î âîðîâñòâå,
ñîïðîâîæäàþùåìñÿ óáèéñòâîì [8, ñ. 55]. Êàê
îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ñëîâî «ãîëîâà» îáî-

çíà÷àëî óáèòîãî ÷åëîâåêà, òåðìèí «ãîëîâ-
íèê» óïîòðåáëÿëñÿ â çíà÷åíèè óáèéöà; ïîä
«ãîëîâùèíîé» ïîíèìàëîñü óáèéñòâî; ñëîâîì
«ãîëîâíè÷åñòâî» îáîçíà÷àëîñü âîçíàãðàæäå-
íèå ðîäñòâåííèêàì óáèòîãî [4, ñ. 15].

Ñóäåáíèê 1550 ã. ââîäèò èíîé òåðìèí,
îáîçíà÷àþùèé ðàçíîãî ðîäà íàñèëèÿ è íå-
ñïðàâåäëèâîñòè, ÷èíèìûå â îòíîøåíèè èíî-
ðîäöåâ – «îáèäíîå äåëî» [8, ñ. 101]. Â ñò. 11
Ñóäåáíèêà ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå çà
íàíåñåíèå ïîáîåâ, à â ñò. 12 – çà óáèéñòâî
(«äóøåãóáñòâî»), ðàçáîé.

Çàêîíîäàòåëü âïåðâûå ïûòàåòñÿ íà óðîâ-
íå ïðàâîâûõ íîðì îòãðàíè÷èòü óìûøëåííîå
ïðåñòóïëåíèå îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ («íå-
õèòðîñòíîå äåëî»), íå ïîäëåæàùåãî íàêàçà-
íèþ. Òàê, â ñò. 14 Áåëîçåðñêîé óñòàâíîé ãðà-
ìîòû è â ñò. 18 Óñòàâíîé çåìñêîé ãðàìîòû
âîëîñòåé Ìàëîé Ïåíåæêè... óñòàíîâëåíà
îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà âèíîâíî ñîâåð-
øåííîå íàñèëèå íàä ÷åëîâåêîì [8, ñ. 195;
230-231]. Çàêîíîäàòåëü ïåðå÷èñëÿåò âèäû «íå-
õèòðîñòíûõ äåë», êîòîðûå íå âëåêóò óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ («... õòî óòåðÿåòñÿ îò ñâîèõ
ðóê, èëè îçÿáåò, èëè óòîíåò, èëè çãîðèò...»)
[8, ñ. 230-231].

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óêàçàííî-
ãî ïåðèîäà áûëî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû
óñòàíîâèòü çàïðåòû íà ñîâåðøåíèå íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ÷åëîâåêà. Îä-
íàêî ñîõðàíÿåòñÿ èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä ê
íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ çà íàñèëüñòâåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò óñìîòðåíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïîòåðïåâøåãî è îáâèíÿåìîãî [8, ñ. 181].
Òàê, â ñò. 25 Ñóäåáíèêà 1550 ã. çíà÷èòñÿ:
«...÷òî ãîñóäàðü óêàæåò, ïîñìîòðÿ ïî ÷åëî-
âåêó...».

Ñîáîðíîå Óëîæåíèå 1649 ã., ÿâëÿâøåå
ñîáîé ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèè ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííûé çàêîí, ñîõðàíÿÿ çàêîíîäàòåëüíûå
òðàäèöèè ïðîøëûõ ëåò, íà÷èíàåòñÿ ñòàòüÿ-
ìè, îïèñûâàþùèìè çàïðåùåííûå â îáùå-
ñòâå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, èìåíóåìûå â òîò
ïåðèîä «âîðîâñòâîì» [9, ñ. 49]. Â Ñîáîðíîì
Óëîæåíèè 1649 ã. íàìåòèëàñü ñòðîéíàÿ ñèñ-
òåìà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, õîòÿ
ìíîãèå èç íèõ ôîðìóëèðóþòñÿ êðàòêî, ïðàê-
òè÷åñêè îäíèì ñëîâîì. Íà ïåðâîå ìåñòî ñðå-
äè íèõ ñëåäóåò ïîñòàâèòü óáèéñòâî («óáîé-
ñòâî»). Îá ýòîì «âîðîâñêîì» äåÿíèè ðå÷ü øëà
â ãë. I ñò. 4, ãë. III ñò. 3, ãë. VII cò. 30, ãë. Õ ñò.
133, 198, ãë. XI ñò. 69, 71, ãë. II ñò. 1-3, 9, 14,
26 [9, ñ. 86]. Âòîðîå ìåñòî ñëåäóåò îòäàòü äå-
ÿíèÿì, ñîïðÿæåííûì ñ ïðè÷èíåíèåì òå-
ëåñíûõ ðàí («À áóäåò ðàíèò, à íå äî ñìåðòè
óáüåò...») [9, ñ. 15 ]. Ýòè âèäû ïðåñòóïëå-
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íèé, òàê æå, êàê è óáèéñòâî, ìîæíî íàéòè
â ðàçëè÷íûõ ãëàâàõ çàêîíà (ãë. I ñò. 5, ãë. III
ñò. 2 è äð.) [9, ñ. 15, 90, 113, 134]. Íà òðåòüå
ìåñòî ïðåòåíäóþò íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íàíåñåíèè ïîáî-
åâ, íå ïðè÷èíèâøèõ ðàí. Òàê, â ãë. I ñò. 6
óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü â âèäå áèòüÿ
áàòîãàìè è áåñ÷åñòèÿ çà íàíåñåíèå óäàðîâ
(«óäàðèò, à íå ðàíèò»). Â ãë. III ñò. 2  ïðåäóñ-
ìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óäàðû ðóêîþ èç
äåðçîñòè, íàêàçàíèå çà ýòî äåÿíèå ñîñòîÿëî
â ñîäåðæàíèè â òþðüìå 1 ìåñÿö. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå äåÿíèå ðàñöåíèâàëîñü êàê
îñêîðáëåíèå äåéñòâèåì. Â îòëè÷èå îò íåãî
çà óäàð äî êðîâè ïðåäóñìîòðåíà òþðüìà íà
6 íåäåëü.

Çíàìåíàòåëüíî, ÷òî ñàì òåðìèí íàñè-
ëèå êàê ïðåñòóïíîå äåÿíèå, íàïðàâëåííîå
ïðîòèâ äðóãîãî ÷åëîâåêà, âïåðâûå óïîòðåá-
ëÿåòñÿ â Ñîáîðíîì Óëîæåíèè. Òàê, â ãëàâå
VII â ðÿäå ñòàòåé óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü «ðàòíûõ» ëþäåé, òî åñòü âîåííîñëó-
æàùèõ çà íàñèëèå («... ó÷íóò ó êîãî èìàòè
íàñèëüñòâîì», â ñò. 30 âïåðâûå óñòàíîâëåíî
íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàçíè çà èçíàñè-
ëîâàíèå æåíùèíû («æåíñêîìó ïîëó íàñèëü-
ñòâî»).

Íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé èçäàíèÿ
Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ 1649 ã. ÿâèëîñü âîññòà-
íèå â Ìîñêâå â 1648 ã., ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü
ñòðåìèëñÿ âñÿ÷åñêè çàùèòèòü öàðñòâóþùóþ
îñîáó, âïëîòü äî óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà «ãîëûé óìûñåë», çàêëþ÷àâøèéñÿ â
çàìûñëå íà ñîâåðøåíèå çëîãî äåëà ïðîòèâ
ãîñóäàðñêîãî çäîðîâüÿ. Ñàíêöèÿ çà ïîäîáíîå
ïðåñòóïëåíèå – ñìåðòíàÿ êàçíü.

Âíîâü âñòðå÷àåìñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíî óñ-
òàíîâëåííûì ïîçâîëåíèåì ñîâåðøàòü íà-
ñèëèå, à èìåííî: ñ ðàçðåøåíèåì óáèòü èç-
ìåííèêà. Äàííàÿ íîðìà ñîäåðæàëà â ñåáå
îïðåäåëåííûå ïîîùðåíèÿ, ïðîäèêòîâàííûå
ãîñóäàðñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, è îä-
íîâðåìåííî èìåëà ÷åðòû ñàìîñóäà («...êòî
èçìåííèêà äîãíàâ íà äîðîãå óáüåò,... äàòè
ãîñóäàðåâî æàëîâàíüå èç åãî æèâîòà, ÷òî ãî-
ñóäàðü óêàæåò...»). Äëÿ ñðàâíåíèÿ çàìåòèì,
÷òî íûíå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîç-
âîëÿåò ïðè÷èíèòü âðåä ëèöó, ñîâåðøèâøåìó
ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó, òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóï-
íîñòü äåÿíèÿ (ñò. 37, 38, 39, 40, 42 ÓÊ ÐÔ).

Â Ñîáîðíîì Óëîæåíèè 1649 ã. âïåðâûå
çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíû ìíîãîîáúåêòíûå
íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûõ
îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ìî-
æåò âûñòóïàòü «÷åñòü ãîñóäàðåâà äâîðà» èëè
õðèñòèàíñêàÿ âåðà, èëè èíòåðåñû ïðàâîñó-

äèÿ, à äîïîëíèòåëüíûì íåïîñðåäñòâåííûì
îáúåêòîì – æèçíü, çäîðîâüå, òåëåñíàÿ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷åëîâåêà. Òàêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ãë. I (ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ðåëèãèè è öåðêâè), â ãë. 2 (ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðåñòóïëåíèÿ), â ãë. 3 (ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøàåìûå íà öàðñêîì äâîðå) è äð.

Ïî-ïðåæíåìó çàêîíîäàòåëü ìíîãî âíè-
ìàíèÿ óäåëÿåò âîïðîñàì îõðàíû æèçíè ÷å-
ëîâåêà. Ïðè÷åì êâàëèôèöèðóþùèì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì â îòëè÷èå îò íûíå äåéñòâóþùåãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåñ-
òî ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà. Çà óáèéñòâî ïðå-
äóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàç-
íè. Çàêîíîäàòåëü ðàçãðàíè÷èâàåò ïðîñòîå
óáèéñòâî è óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â äðàêå,
óáèéñòâî ðîäèòåëåé äåòüìè (íàêàçàíèå –
ñìåðòíàÿ êàçíü), óáèéñòâî äåòåé ðîäèòåëÿ-
ìè (íàêàçàíèå – òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íà
ãîä, à ïîñëå îòáûòèÿ – ïîêàÿíèå). Äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïîëó÷èë èíñòèòóò íåîáõîäèìîé
îáîðîíû. Óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿ-
íèè íåîáõîäèìîì îáîðîíû, íåíàêàçóåìî («...
íå ïðèåææàé íà ÷þæåé äîì íàñèëüñòâîì»)
[9, ñ. 134]. Âíîâü âñòðå÷àåìñÿ ñ ïîíÿòèåì
óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî «áåñ õèòðîñòè» [9,
ñ. 250].

Ñðåäè ìíîãîîáúåêòíûõ íàñèëüñòâåííûõ
äåÿíèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óïîìèíà-
åòñÿ ãðàáåæ, êîòîðûé ïî ñîäåðæàíèþ ñõîæ
ñ ðàçáîåì. Îäíàêî ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó ýòè-
ìè äåÿíèÿìè íå äåëàåòñÿ, èõ ïðèçíàêè íå
îïèñûâàþòñÿ: «À êîòîðûå âîðû íà Ìîñêâå
è â ãîðîäàõ âîðóþò, êàðòû è çåðíüþ èãðàþò,
ëþäåé ðåæóò, è ãðàáÿò, è øàïêè ñðûâàþò...»
[9, ñ. 232].

Â ïåðèîä ðàñöâåòà àáñîëþòèçìà óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå íîðìû ìîæíî áûëî íàéòè â
êàêèõ-òî áîëåå øèðîêèõ àêòàõ, íåæåëè óãî-
ëîâíûå çàêîíû. Íî îïèñàíèÿ êîíêðåòíûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ñ óêàçàíèåì èõ ïðèçíà-
êîâ â ýòèõ àêòàõ íå âñòðå÷àþòñÿ.

Ñîñëîâíîìó îáùåñòâåííîìó ñòðîþ, ñî-
ñëîâíûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà ñîîòâåòñòâîâàëà è ñîñëîâíîñòü óãîëîâ-
íîãî ïðàâà. Îò ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè
çàâèñèò è ñóäüáà ÷åëîâåêà, åñëè îí ñòàíî-
âèòñÿ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Â XVIII â. ñî-
õðàíèëîñü äðåâíåå ïðàâî ôåîäàëîâ ñóäèòü
ñâîèõ êðåñòüÿí. Íåêîòîðûå êðóïíûå ïîìå-
ùèêè ñîçäàëè ñâîè ñîáñòâåííûå êîäåêñû.
Òàê, ãðàô Ðóìÿíöåâ â äîâîëüíî îáøèðíîì
äîêóìåíòå ïðåäóñìîòðåë ñåðèþ ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè è èìóùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè íàêàçàíèé,
ãäå èìåëèñü ðàçëè÷íûå òåëåñíûå íàêàçàíèÿ,
âïëîòü äî çàêîâûâàíèÿ â æåëåçà è ïîñà-
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æåíèÿ íà öåïü. À íà çàâîäå Äåìèäîâûõ ñó-
ùåñòâîâàëà íàñòîÿùàÿ òþðüìà. Â ýïîõó àáñî-
ëþòèçìà ïðèíöèïû ôåîäàëüíîãî ïðàâà –
ïðàâà ïðèâèëåãèè – ñâîéñòâåííû è óãî-
ëîâíîìó ïðàâó. Õàðàêòåðíûì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòîì òîãî âðåìåíè ÿâëÿëñÿ «Óêàç îò
1765 ã., ÿíâàðÿ 8 î ïðàâå ïîìåùèêîâ îòäà-
âàòü íåóãîäíûõ êðåñòüÿí â êàòîðæíóþ ðàáî-
òó» [11, ñ. 501-502]. Îí ðàçðåøàë ïîìåùèêàì
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ññûëàòü íåóãîäíûõ
êðåñòüÿí íà êàòîðãó è â ëþáîå âðåìÿ âîç-
âðàùàòü èõ îáðàòíî.

Óêàç ñîñòîèò âñåãî èç 13 ñòðîê. Â íåì
íå ïåðå÷èñëÿëèñü âèäû íàêàçàíèé, çà êîòî-
ðûå ìîæíî ñîñëàòü íà êàòîðãó. Â «Ðååñòðå»,
êîòîðûì áûë ñîïðîâîæäåí äàííûé óêàç,
ãîâîðèëîñü, ÷òî «ïîìåùèêîâû ëþäè» íàï-
ðàâëÿþòñÿ â «êàòîðæíóþ ðàáîòó» çà «ïðîäåð-
çîñòè».

Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. ïðîäîëæàëî
ïðèìåíÿòüñÿ â íà÷àëå XVIII â., íî ìíîãèå
íîðìû ïðàâà XVII â. ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè
ñèëó ïîñëå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
íà÷àëà XVIII â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü Ïåòðà I â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà
áûëà ÷ðåçâû÷àéíî èíòåíñèâíîé. Öàðü-âîèí,
Ïåòð I âîøåë â èñòîðèþ óãîëîâíîãî ïðàâà
êàê èíèöèàòîð âîèíñêèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ïàìÿòíèêîâ, öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè êî-
òîðûõ çàíèìàåò Àðòèêóë âîèíñêèé îò 26 àï-
ðåëÿ 1715 ã. Ýòîò ïðàâîâîé äîêóìåíò ñîäåð-
æèò ãëàâíûì îáðàçîì íîðìû óãîëîâíîãî
ïðàâà, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî
çàíèìàþò íîðìû î íàñèëüñòâåííûõ ïðåñ-
òóïëåíèÿõ. Ñëåäóåò âñïîìíèòü, ÷òî äàæå
òåðìèíû «ïðåñòóïíèê» è «ïðåñòóïëåíèå»
âïåðâûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â ýòîì çà-
êîíîäàòåëüíîì àêòå. Íàïðèìåð, â ãë. 2 àðò.
13 óïîòðåáëåíî ñëîâî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ãë. 2
àðò. 17 óêàçàíî: «Êòî ïðîòèâ òîãî ïðåñòó-
ïèò...», â ãë.1 àðò.6 óêàçàíî: «...òîãäà èìååò
ïðåñòóïèòåëü ÷åòûðíàäöàòü äíåé â æåëåçà
çàêëþ÷åí áûòü...».

Ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î
ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ ê ïîòåðïåâøåìó, ÿâ-
ëÿþòñÿ ìíîãîîáúåêòíûìè, ïîñêîëüêó, íà-
ðÿäó ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îíè
ïîñÿãàëè è íà äðóãèå öåííîñòè, íàïðèìåð,
æèçíü, çäîðîâüå, òåëåñíóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü. Òàê, â àðò. 45, 46 ïðåäóñìîòðåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîïðîòèâëåíèå èëè íàïàäåíèå
íà êàðàóë èëè ÷àñîâîãî. Â ïåðâîì ñëó÷àå
îôèöåð íàêàçûâàëñÿ ëèøåíèåì ÷èíà è ðàç-
æàëîâàíèåì â ðÿäîâûå, à ðÿäîâîé – èçáèå-
íèåì øïèöðóòåíàìè, âî âòîðîì ñëó÷àå –
ðàññòðåë. Íàáëþäàåì æåëàíèå çàêîíîäàòåëÿ

ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ «ñîïðîòèâëåíèå» è
«íàïàäåíèå». Ïðè ýòîì ñîïðîòèâëåíèå ïðè-
çíàåòñÿ ìåíåå îïàñíûì äåÿíèåì, íåæåëè íà-
ïàäåíèå.

Àðòèêóë óñòàíàâëèâàë îòâåòñòâåííîñòü
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çà íàñèëèå, ÷èíèìîå
â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ôîðìû íàñèëèÿ ïåðå÷èñëÿëèñü â çàêî-
íå. Îäíè èç íèõ âïîëíå ïîíÿòíû, íàïðèìåð
íàíåñåíèå óäàðà, äðóãèå æå òðåáóþò òîëêîâà-
íèÿ («À åæåëè îíûé ïðåñòóïèòåëü óÿçâèò
êîãî èç îíûõ...») [10, ñ. 342]. Òåðìèí «óÿç-
âèòü» â ñëîâàðå Â. Äàëÿ òîëêóåòñÿ â äâóõ
çíà÷åíèÿõ. Ïåðâîå ñâîäèòñÿ ê ïðè÷èíåíèþ
ôèçè÷åñêîé ðàíû (óêîëîòü, ïîðåçàòü, ïîðó-
áèòü, óêóñèòü, óæàëèòü). Ñîäåðæàíèå âòîðîãî
ñâîäèòñÿ ê íðàâñòâåííîé îáèäå, îñêîðáëå-
íèþ [5, ñ. 530].

Ñìåðòíîé êàçíüþ íàêàçûâàëèñü äðàêè è
ïîåäèíêè (àðò. 139, 140, 143 è äð.).

Àðòèêóë âîèíñêèé çíàìåíàòåëåí íîðìà-
ìè, êîòîðûå ïîçâîëèëè ó÷åíûì ðàçâèòü óãî-
ëîâíî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ òàêîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé, êàê óáèéñòâî
äðóãîãî ÷åëîâåêà. Â àðò. 154 äàíî ïîíÿòèå
óìûøëåííîãî óáèéñòâà («êòî êîãî âîëåþ è
íàðî÷íî áåç íóæäû»), ïîíèìàåìîãî êàê ïðè-
÷èíåíèå ñìåðòè äðóãîìó ÷åëîâåêó ïîñðåäñò-
âîì òàêîãî ðàçâèòèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé
ñâÿçè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðèâîäèò ê
íàñòóïëåíèþ ñìåðòè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü
ïåðå÷èñëÿåò âèäû ñìåðòåëüíûõ ðàí.

Âûäåëåíû êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû
óáèéñòâà, êàê-òî: ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ,
ïóòåì îòðàâëåíèÿ, óáèéñòâî ïî íàéìó, ðî-
äèòåëåé, äåòåé âî ìëàäåí÷åñòâå. Îòÿã÷àþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà íàøëè îòðàæåíèå â áîëåå æå-
ñòîêîì âèäå ñìåðòíîé êàçíè – êîëåñîâàíèè.

Â àðò. 154 ïðèâåäåí ïðèìåð äîëæíîñòíî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàêîâîå íà ÿçûêå ñîâðå-
ìåííîãî çàêîíà ìîæíî íàçâàòü ïðåâûøåíè-
åì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 ÷. 3 ï.
«â» ÓÊ ÐÔ), ïðè÷èíèâøèõ òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ â âèäå ñìåðòè.

Èíñòèòóò íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êàê è
â ïðåæíåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîäåðæèò íîð-
ìû, îñâîáîæäàþùèå îò îòâåòñòâåííîñòè ëè-
öî, óáèâøåå òîãî, «êòî åãî ê ñåìó ïðèíóäèë»
[10, ñ. 356]. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàçâàííîãî
èíñòèòóòà îçíàìåíîâàíî ââåäåíèåì íîðì î
ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðî-
íû («Íå íàäëåæèò â íóæíîì îáîðîíåíèè
ïðàâèëà îíûõ ïðåñòóïèòü»), êîòîðûå îïè-
ñàíû â àðò. 157 î÷åíü ïîäðîáíî.

Ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñ-
òè èñòîëêîâàíî çàêîíîäàòåëåì ñ ïðèâåäåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèìåðà. Òàêèì æå îáðàçîì
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èçëîæåíà è íîðìà î ñëó÷àéíîì ïðè÷èíå-
íèè ñìåðòè. Ñëó÷àé ÿâëÿåòñÿ íåíàêàçóåìûì
äåÿíèåì [10, ñ. 357]. Êàçóèñòè÷íîñòü äàííîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î÷åâèäíà.

Â Àðòèêóëå âîèíñêîì âïåðâûå öåëàÿ
ãëàâà ïîñâÿùåíà ïîëîâûì ïðåñòóïëåíèÿì.
Íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà áûëè íàêàçóåìû ñìåðòíîé êàçíüþ
èëè âå÷íîé ññûëêîé íà ãàëåðó. Â îòäåëüíîé
íîðìå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî è â íûíå
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòàíîâëåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå èçíàñèëîâà-
íèÿ ëèöà æåíñêîãî ïîëà (àðò. 167). Äëÿ íîðì
Àðòèêóëà âîèíñêîãî õàðàêòåðíî òåñíîå ïå-
ðåïëåòåíèå â ðàìêàõ îäíîãî àðòèêóëà ìà-
òåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ óñòàíîâëåíèé.
Òàê, â àðò. 167, ïîìèìî ïåðå÷èñëåíèÿ ïðè-
çíàêîâ èçíàñèëîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî
åìó íàêàçàíèÿ, ïåðå÷èñëåíû äîêàçàòåëüñò-
âåííûå ôàêòû, ïî êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü
î ñîâåðøåííîì â îòíîøåíèè æåíùèíû
èçíàñèëîâàíèè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü îñî-
áî îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ìîðàëüíîì îáëèêå èç-
íàñèëîâàííîé ïîòåðïåâøåé, îáÿçûâàÿ ñóäüþ
«ïîäëèíåå î ïðàâäå âûâåäàòü» [10, ñ. 359].
Íî äàæå åñëè èçíàñèëîâàíà «ÿâíàÿ áëóäíè-
öà», òî íà êâàëèôèêàöèþ ýòîò ôàêò âëèÿ-
íèÿ èìåòü íå äîëæåí, «èáî, – êàê óêàçàë
çàêîíîäàòåëü, – íàñèëèå åñòü íàñèëèå» [10,
ñ. 359]. Èçíàñèëîâàíèå æåíùèíû íàêàçûâà-
ëîñü îòñå÷åíèåì ãîëîâû ëèáî ññûëêîé íà
ãàëåðó íàâå÷íî. Ïîêóøåíèå íà èçíàñèëîâà-
íèå íàêàçûâàëîñü ïî óñìîòðåíèþ ñóäüè, òî
åñòü âèä è ìåðà íàêàçàíèÿ íå îïèñàíû â
çàêîíå.

Çàïðåùåíî ïîä ñòðàõîì ñìåðòíîé êàç-
íè ïóòåì ñîææåíèÿ ñîâåðøàòü íàñèëüñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ óíè÷òîæåíèåì èëè ïîâðåæäåíè-
åì ãîðîäîâ, ñåë, äåðåâåíü, öåðêâåé, øêîë,
áîëüíèö è ìåëüíèö. Äðóãîå äåëî, êîãäà ïðè-
÷èíÿåòñÿ âðåä ìèðíîìó íàñåëåíèþ â óñëî-
âèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè («ïî íåîáõî-
äèìîé íóæäå âîñòðåáóåòñÿ») [10, ñ. 361]. Â
ýòîì ñëó÷àå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü èñ-
êëþ÷àåòñÿ.

Çàêîíîäàòåëü îäèíàêîâî íàêàçûâàåò âî-
îðóæåííîå ïîõèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà è
èçáèåíèå ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ. È â òîì, è
â äðóãîì ñëó÷àå, åñëè íàñòóïÿò ïîñëåäñòâèÿ
â âèäå ðàíåíèÿ ïîòåðïåâøåãî èëè ñìåðòè,
ãðîçèò íàêàçàíèå â âèäå êîëåñîâàíèÿ. Ïðè-
÷åì ðàâíûì îáðàçîì íàêàçûâàþòñÿ âñå ñî-
ó÷àñòíèêè ýòèõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé.

Â àðò. 187 óñòàíîâëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü â
âèäå îòñå÷åíèÿ ãîëîâû çà ïîõèùåíèå ÷åëî-

âåêà è åãî ïðîäàæó. Ýòà íîðìà â îòëè÷èå îò
íûíå äåéñòâóþùåé ñò. 126 ÓÊ ÐÔ (ïîõèùå-
íèå ÷åëîâåêà) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîõèùå-
íèå ÷åëîâåêà äîëæíî áûòü ñîïðÿæåíî ñ åãî
ïðîäàæåé. Â ñò. 126 ÷. 2 ï. «ç» ÓÊ ÐÔ êî-
ðûñòíûå ïîáóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêîì
êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà ïîõèùåíèÿ ÷å-
ëîâåêà.

Àðòèêóë 204 ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ. Â ýòîé íîðìå
çàêîíîäàòåëü ïîäðîáíî îáîñíîâûâàåò îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà íà «ñó-
äåéñêèõ ñëóæèòåëåé» â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ
èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé: «Èáî
ñèè ñóòü ñëóãè íà÷àëüñòâà; è åæåëè èì ÷òî
íåïðèñòîéíîå ó÷èíèòñÿ, ïî÷èòàåòñÿ âëàñò-
íî, ÿêîáû âûñîêîìó íà÷àëüñòâó ñàìîìó ñèå
ïðèêëþ÷èëîñü, è â îòïðàâëåíèè äîëæíîñòè
èõ ïîìåøàíî» [10, ñ. 364].

Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé íàêàçàíèÿ
çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëî óñòðà-
øåíèå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðÿìî âûðà-
æåííîå â ñòàòüÿõ (àðòèêóëàõ) ñòðåìëåíèå
èçîùðåííîé æåñòîêîñòüþ íàêàçàíèé óäåðæàòü
îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Íàèáîëüøåå
çíà÷åíèå èìåëà ñìåðòíàÿ êàçíü ðàçëè÷íûõ
âèäîâ – êâàëèôèöèðîâàííàÿ (÷åòâåðòîâàíèå,
êîëåñîâàíèå, çàëèòèå ãîðëà ìåòàëëîì, ñîææå-
íèå è äð.) è ïðîñòàÿ (ðàññòðåë, ïîâåøåíèå,
îòñå÷åíèå ãîëîâû ìå÷îì); òåëåñíûå íàêàçà-
íèÿ – áîëåçíåííûå (áèòüå êíóòîì, øïè-
öðóòåíàìè, çàêîâûâàíèå â æåëåçà è äð.) è
÷ëåíîâðåäèòåëüíûå (îòñå÷åíèå ðóêè, ïàëü-
öåâ, íîñà, óøåé, êëåéìåíèå è äð.).

Ïî-ïðåæíåìó çàêðåïëÿëèñü íåðàâíûå
íàêàçàíèÿ çà îäèíàêîâûå ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ñîñëî-
âèÿì (íàïðèìåð, â àðò. 45).

Òàêèì îáðàçîì, Àðòèêóë âîèíñêèé Ïåò-
ðà I, óñòàíîâèâ áîëåå ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ íàñèëèåì,
ïîçâîëèë ðàçâèòü ôîðìóëó ïðåñòóïíîãî íàñè-
ëèÿ â ïåðâîì êîäåêñå ðóññêîãî óãîëîâíîãî
ïðàâà – Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ
è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
1. Àëåêñååâ À.È. Êðèìèíîëîãèÿ: êóðñ ëåê-

öèé. Ì.: Èçä-âî «Ùèò-Ì», 1999. Ñ. 98.
2. Áåçâåðõîâ À. Ãðàáåæ è ðàçáîé â äðåâíåì è

ñðåäíåâåêîâîì ïðàâå // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2001.
¹2. Ñ. 7.

3. Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì.Ô. Îáçîð èñòî-
ðèè ðóññêîãî ïðàâà. Êèåâ-ÑÏá., 1900. Ñ. 298.

4. Ãîëèê Þ., Åëèñååâ Ñ. Ïîíÿòèå è ïðîèñ-
õîæäåíèå íàçâàíèÿ «Óãîëîâíîå ïðàâî» // Óãî-
ëîâíîå ïðàâî. 2000. ¹2. Ñ. 15.

5. Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëè-



87ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

êîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ì.: Ðóñ.ÿç., 1991. Ò. 4.
Ñ. 530.

6. Êàðàìçèí Ì.Í. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîãî: â 4 ò. Êàëóãà: Çîëîòàÿ àëëåÿ, 1994. Ò. 1.
Ñ. 6.

7. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ âå-
êîâ: â 9 ò. Ì.: Þðèä. ëèò, 1984. Ò. 1. Ñ. 6, 19, 40,
41, 47, 53.

8. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ âå-
êîâ: â 9 ò. Ì.: Þðèä. ëèò, 1984. Ò. 2. Ñ. 55, 69-70,
101, 181, 195, 213, 230-231.

9. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ âå-

êîâ: â 9 ò. Ì.: Þðèä. ëèò, 1984. Ò. 3. Ñ. 15, 49,
85, 86, 88, 90, 97, 113, 120, 134, 232, 248,
250.

10. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ âå-
êîâ: â 9 ò. Ì.: Þðèä. ëèò, 1984. Ò. 4. Ñ. 342, 357,
359, 361, 364.

11. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ âå-
êîâ: â 9 ò. Ì.: Þðèä. ëèò, 1984. Ò. 5. Ñ. 501-502.

12. Òàëüáåðã Ä. Íàñèëüñòâåííîå ïîõèùåíèå
èìóùåñòâà ïî ðóññêîìó ïðàâó (ðàçáîé è ãðàáåæ):
Èñòîðèêî-äîãìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. ÑÏá.,
1880.

ÈÂÀÍÖÎÂÀ Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâ. êàôåäðîé óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà. ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò (ôèëèàë) Ðîññèéñêîãî
óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè. Ðîññèÿ. ×åáîêñàðû. E-mail: nivantsova@rucoop.ru

IVANTSOVA, Natalya Vladimirovna – Doctor of Laws, Head of Department of Criminal Law
and Justice. Cheboksary Cooperative Institute (branch) of Russian University of Cooperation. Russia.
Cheboksary. E-mail: nivantsova@rucoop.ru

V.A. Kupcov, S.N. Matrosov. SOME PROBLEMS OF CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITY
The problem of realizing the constitutional responsibility is not only theoretical but also
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êîíñòèòóöèîííîå æåëàíèå ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà, òî äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü è èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ ñðåäñòâîì îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè.

Â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ìíî-
ãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñóáúåêòàìè êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, åùå íå ðàç-
ðàáîòàíû è ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè. Íà
íàø âçãëÿä, êðóã ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íàìíîãî óæå êðóãà ñó-
áúåêòîâ ëþáûõ äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé

ÓÄÊ 342.415

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â.À. Êóïöîâ, Ñ.Í. Ìàòðîñîâ

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè èìååò íå òîëüêî òåîðåòè-
÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
àíàëèçèðóåìîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ ïîñëóæàò óêðåïëåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîé çàêîííîñòè, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ; êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ëè÷íîñòü; ñóáúåêò;
çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðàâîâûå íîðìû; ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà ïðåñòóï-
íîñòè âîîáùå è êîððóïöèè (â òîì ÷èñëå â
âûñøèõ ýøåëîíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè)
â ÷àñòíîñòè ïðèîáðåëà äëÿ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà çíà÷åíèå «äåâÿòîãî âàëà», ñïîñîá-
íîãî çàõëåñòíóòü ñàìûå áëàãèå íà÷èíàíèÿ
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî
ñèëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ ñòðóêòóð. È äåé-
ñòâèòåëüíî, åñëè åñòü Îñíîâíîé çàêîí ÐÔ,
êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè,
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îòâåòñòâåííîñòè. Íà ãðàæäàíèíà, åñëè îí íå
ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñó-
äàðñòâà, ýòà îòâåòñòâåííîñòü íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ. Âåäü ïðèíÿòèå îòäåëüíûìè ãðàæäàíà-
ìè, êîëëåêòèâàìè ãðàæäàí, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåâåðíûõ ðå-
øåíèé íå óùåìëÿåò èíòåðåñîâ âñåãî íàñå-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îíè ìîãóò íàíåñòè óùåðá
ëèøü îïðåäåëåííîé ãðóïïå ëèö, êîòîðûå,
îáðàùàÿñü â ñóä, ñïîñîáíû äîáèòüñÿ ïðèâ-
ëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê óãîëîâíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè, à òàêæå âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-
íåííîãî èì óùåðáà. Âðÿä ëè ìîæíî ïðèç-
íàòü ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñò-
âåííîñòè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðóêî-
âîäèòåëåé íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé, óïðàâ-
ëÿþùèõ ôèðìàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê êàê
íàðóøåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêî-
íîâ ñ èõ ñòîðîíû íå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû
âñåãî íàðîäà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö íå ñëåäóåò îòíîñèòü ê
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà óòâåðæäàòüñÿ èäåÿ
î ôîðìèðîâàíèè íà áàçå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ
â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1, ñ. 168;
3, ñ. 138, 168]. Êàê îòìå÷àåò Í.Í. ×åðíîãîð,
«öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â íàó÷íûé îáîðîò
ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàñëåâûì
âèäîì îòâåòñòâåííîñòè îäíîèìåííîé îòðàñ-
ëè ïðàâà» [2, c. 24]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íîé òî÷êîé çðåíèÿ ê ñóáúåêòàì êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî îòíåñòè:
ñàìî ãîñóäàðñòâî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è èõ ðóêîâîäèòåëåé, âûñøèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà êàòåãîðèè «À» êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ.

Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûå
ëèöà, òàê è êîëëåêòèâû. Èõ õàðàêòåðíûé
ïðèçíàê – êîíñòèòóöèîííàÿ äåëèêòîñïîñîá-
íîñòü, ðàññìàòðèâàåìàÿ â êà÷åñòâå ýëåìåí-
òà èõ êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè.
Äåëèêòîñïîñîáíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêò
îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ïðèîáðåòàòü ñâîèìè
äåéñòâèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè çà ñîâåðøåííûå
ïîñòóïêè, âîçìîæíûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè.
Îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â íîðìàõ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà è îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè

ôàêòîðàìè. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê èí-
äèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì îíà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íàëè÷èåì ãðàæäàíñòâà ÐÔ, 21-ëåòíåãî
âîçðàñòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñïîñîáíîñòüþ îòäàâàòü îò÷åò çà ñâîè äåé-
ñòâèÿ è ïîñòóïêè è ðóêîâîäèòü èìè. Ýòî ïî-
çâîëÿåò êîíêðåòíîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó áûòü
âêëþ÷åííûì â ñîñòàâ êîëëåãèàëüíîãî îðãà-
íà, çàíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äåÿíèå, ñî-
âåðøåííîå íåâìåíÿåìûì, íå ñëóæèò îñíî-
âàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè (îïðåäåëåííûå âîçðàñò, îáðàçî-
âàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðî-
ôåññèè, îòñóòñòâèå ïîðî÷àùèõ ïîñòóïêîâ,
íàëè÷èå ñäàííîãî êâàëèôèöèðîâàííîãî ýê-
çàìåíà è ðåêîìåíäàöèè êâàëèôèöèðîâàííîé
êîëëåãèè ñóäåé) ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 4 Çà-
êîíà ÐÔ îò 26.06.92 ã. «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». ×òî êàñàåòñÿ äåëèê-
òîñïîñîáíîñòè êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ, òî
îíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èõ êîìïå-
òåíöèè è ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îïðå-
äåëÿåòñÿ íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïî-
çèòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ»
ãîâîðèòñÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåä èçáè-
ðàòåëÿìè (ï. «ê» ÷. 1 ñò. 19). Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îäíîì èç
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ, íî è î ïðàâîâîì ñòàòóñå
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî
ñóùåñòâó, äàííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò è
êîíñòèòóöèîííóþ äåëèêòîñïîñîáíîñòü. Åå
îòñóòñòâèå íå ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå â êà÷åñòâå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáúåêòèâíî
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå èñêëþ÷àåò è êîíñòè-
òóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ãðàæäà-
íå Ðîññèè íåñëè êîíñòèòóöèîííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, îíè äîëæíû áûòü íàäåëåíû ñïå-
öèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ ïðèçíàêîâ
(äåïóòàòà, ñóäüè, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà), êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ïðèñóùè ëèøü
ñóáúåêòàì, âûïîëíÿþùèì ñïåöèôè÷åñêèå
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Íàðóøåíèå èëè
íåâûïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé è ñîñòàâ-
ëÿåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå. Íà-
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ïðèìåð, êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäëåæàò òîëüêî âûñøèå
äîëæíîñòíûå ëèöà (ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ). Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ äîñòèãàþò òîé ñòåïåíè îá-
ùåñòâåííîé âðåäíîñòè, êîòîðàÿ âûçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåííîé êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îáëàäàþùèõ
ïðèçíàêàìè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Òàêèå
íàðóøåíèÿ ïðèîáðåòàþò ïîâûøåííóþ îïàñ-
íîñòü òîãäà, êîãäà ñîâåðøàþòñÿ âûñøèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èáî ñâîèìè íåïðà-
âîìåðíûìè äåéñòâèÿìè îíè ìîãóò â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïðè÷èíèòü çíà÷èòåëüíî áîëüøèé
âðåä, ÷åì «ðÿäîâîé» ãðàæäàíèí. Ïîýòîìó
ïðàêòè÷åñêè âñå ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû íå-
ñóò ïîâûøåííóþ êîíñòèòóöèîííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Â-òðåòüèõ, ñïåöèàëüíûå ïðèçíà-
êè õàðàêòåðèçóþò îñîáûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ,
âîçíèêàþùèé íà îñíîâå ïðàâîâûõ àêòîâ (êàê
ïðàâèëî, çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ).
Íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ÷ëå-
íà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âîçíèêàþò íà îñíî-
âàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î íàçíà÷åíèè
íà äîëæíîñòü, ò.å. â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñâî-
èõ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âûñøèå äîë-
æíîñòíûå ëèöà áóäóò íåñòè êîíñòèòóöèîí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñïåöèàëüíûå ñó-
áúåêòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ñóáúåêòàìè êîíñòè-
òóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü
ëèö (ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ), ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè îñîáûõ (êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ) îòíîøåíèé è íàäåëåííûõ ñïåöè-
àëüíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà è íàðóøåíèå êîòîðûõ âëå÷åò íàñòóï-
ëåíèå êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
íåèçìåííî çàòðàãèâàåò àñïåêòû êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêîé âûâîä ñëå-
äóåò èç àíàëèçà ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â
êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé èìååò
ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
(èëè áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âîç-
ìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì óùåðáà íå ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñîì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Îäíàêî ýòî îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò
î íàëè÷èè â ãîñóäàðñòâå äåëèêòîñïîñîáíî-
ñòè. Êðîìå òîãî, íåçàêîííûå äåéñòâèÿ (èëè
áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö âïîëíå ìîæíî

îòíåñòè ê âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îñîáûì âèäîì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ åãî îáÿçàííîñòü îòâå÷àòü ïåðåä ìåæäó-
íàðîäíûì ñîîáùåñòâîì çà ïðèíÿòèå íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè, åñëè èñ-
÷åðïàíû âñå íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà ïðàâî-
âîé çàùèòû. Òàê, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ
ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà Ðîññèè ãðîçèò òàêàÿ ñàíêöèÿ, êàê
èñêëþ÷åíèå èç ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.
Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ïî-
ñêîëüêó îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé. Íà
ýòîé îñíîâå âîçíèêàåò äðóãîé âèä îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì,
÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû. Ñàíêöèåé òà-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçíàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà: âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé
óùåðá; îòìåíèòü âñå íåïðàâîìåðíûå àêòû
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðèâåäøèå ê íàðóøåíèþ
åãî ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; ïðèâëå÷ü
ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäî-
çðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé, íàêàçàòü âèíîâíûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ âíóòðåííèì ïðàâîì. Äàííûé âèä îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ïðèçíàòü
êîíñòèòóöèîííûì, òàê êàê îñíîâàíèåì åå
íàñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íàðóøåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì.

Óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè âûñ-
øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ò.å. â
îòíîøåíèè ñàìèõ ñåáÿ). Òàê, Ïðåçèäåíò ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñóáúåêòîì êîíñòè-
òóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè è ñóáúåêòîì,
ïðèâëåêàþùèì ê ýòîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ áîëåå îò÷åòëèâî
îáîçíà÷åíà îòâåòñòâåííîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Îí ìîæåò áûòü îòðåøåí îò äîëæíîñòè òîëü-
êî â ñëó÷àå îáâèíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Çà ñîâåðøåíèå íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé, íå âëåêóùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü, çà íåèñïîëíåíèå ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïðàêòè÷åñêè
íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò. Ñîâåðøå-
íèå æå ïðåñòóïëåíèé, íå óêàçàííûõ â ñò. 15
ÓÊ ÐÔ, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îòðåøåíèÿ
åãî îò äîëæíîñòè. Äàííîå ïîëîæåíèå íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ ïðîâîçãëàøåíèåì ðàâåíñòâà âñåõ
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì íåçàâèñèìî îò äîëæ-
íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)
è, êðîìå òîãî, íàðóøàåò ïðèíöèï íåîò-
âðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå
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ïðåñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåííàÿ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðîöåäóðà îòñòðàíåíèÿ
Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè íàñòîëüêî ñëîæíà,
÷òî, ôàêòè÷åñêè, äåëàåò íåðåàëüíûì ïðèìå-
íåíèå ê íåìó èìïè÷ìåíòà.

Îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ðåøåíèþ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñëåäóåò
ðàñöåíèâàòü êàê âèäû êîíñòèòóöèîííîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåñïîñîáíîñòü ñïðàâèòüñÿ
ñ âîçëîæåííûìè ôóíêöèîíàëüíûìè îáÿçàí-
íîñòÿìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ
äîëæåí îáëàäàòü âîçìîæíîñòüþ îòïðàâèòü
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â îòñòàâêó òîëüêî â äâóõ
ñëó÷àÿõ: 1) ïî ïðîñüáå ïðåìüåð-ìèíèñòðà è
2) ïîñëå ïàðëàìåíòñêîãî íåäîâåðèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâó. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâî áóäåò ãà-
ðàíòèðîâàíî ïðîòèâ âîçìîæíûõ, çëîóïîòðåá-
ëåíèé Ïðåçèäåíòà â ÷àñòè óçóðïàöèè âñåé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè è ïðîáåëû äîë-
æíû áûòü óñòðàíåíû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, à
òàêæå ïóòåì èçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçâè-
âàþùèõ è êîíêðåòèçèðóþùèõ ñîäåðæàùèåñÿ
â íåé ïîëîæåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå è äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî». Îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñôîðìóëèðîâàíî ëèøü â óãî-
ëîâíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå, ïðè ýòîì î÷åâèäíà íåïðèìåíèìîñòü
åãî êî âñåì îòðàñëÿì ïðàâà. Âûñøèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà êîíñòè-
òóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè (çàíèìàþùåãî
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü êàòåãîðèè «À»),
íàäåëåííîãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî è
ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïðèâåäåííûì îïðåäåëåíèåì,
ìîæíî áîëåå ÷åòêî ïðèìåíÿòü íîðìû îá îò-
âåòñòâåííîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè èìååò íå
òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè àíàëèçèðóåìîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ, áåçóñëîâíî,
ïîñëóæàò óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.
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ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ
Â ÌÎÐÄÎÂÑÊÎÉ ÀÑÑÐ Â 1966-1972 ãã.

À.Ï. Ìàòâååâ

Ïîñâÿùåíî èñòîðèè ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ
â 1966 ãã. Ðàññìîòðåíû èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ è ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîêàçàíû
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîòðåáèòåëè ïðîäóêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè; ìåñòíàÿ ïðîìûøëåííîñòü; ñòðîèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà; êèðïè÷íûé çàâîä; ÷åðåïè÷íûé çàâîä; èçâåñò-
êîâûé çàâîä.

A.P. Matveev. PRODUCTION OF CONSTRUCTION MATERIALS IN THE MORDOVIAN
ASSR IN 1966-1972 GG

Describes the history of the building materials industry in Mordovia in 1966. The historical
conditions and factors of production, shows the sources of funding and the main consumers of
building materials.

Keywords: industry management; local industry; construction materials; labor productivity;
brick-works; tile plant; limy plant.

Â ñåðåäèíå 1960-õ ãã. â àâòîíîìíûõ ðåñ-
ïóáëèêàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ äëÿ èíòåíñè-
ôèêàöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé
èíäóñòðèè âîññîçäàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå óï-
ðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ. Ýòè âåäîìñòâà ïîä÷èíÿëèñü Ìè-
íèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ ÐÑÔÑÐ è ïðàâèòåëüñòâàì àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÑÔÑÐ îò 3 äåêàáðÿ 1965 ã. è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ìîðäîâñêîé
ÀÑÑÐ îò 13 ÿíâàðÿ 1966 ã. áûëî îðãàíèçî-
âàíî Óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ. Íà
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ íàçíà÷à-
ëèñü: â 1966 ã. – À.Â. Ëåáåäåâ, â 1971 ã. –
Í.Â. Àãàôîíîâ, â ìàå 1972 ã. – Í.Ã. Ìîðîçîâ.
Âåäîìñòâî êóðèðîâàë ïåðâûé çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ ìîðäîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
È.Ô. Ñîëîâü¸â [1].

Â ñèñòåìå Óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ âíà÷àëå áûëî
5 ïðåäïðèÿòèé: Ñàðàíñêèé è Ðóçàåâñêèé êèð-
ïè÷íûå çàâîäû, Ñàðàíñêèé êîìáèíàò òåïëî-
èçîëÿöèîííûõ èçäåëèé, Àòåìàðñêèé çàâîä
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, Êîâûëêèíñêèé
çàâîä ñèëèêàòíûõ áëîêîâ.

Ìîðäîâñêîå óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííî-
ñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïëàí 1966 ã.
âûïîëíèëî íà 104 %, à îáùèé âûïóñê ïðî-
äóêöèè âûðîñ íà 5 %. Îäíàêî 39 ïðåäïðèÿ-
òèé íå ñïðàâèëèñü ñ çàäàíèÿìè ïî ðîñòó
ïðîäóêöèè è å¸ êà÷åñòâó, ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà è ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè èçäå-

ëèé. Â öåëîì â ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè
íå ïîñòóïèëî 5,4 ìëí øò. êèðïè÷à [2].

Ñàðàíñêèé êèðïè÷íûé çàâîä íå âûïîë-
íèë ïëàí ïî âûïóñêó ïðîäóêöèè íà 1 592 òûñ.
øò. êèðïè÷à [3]. Áûë äîïóùåí ïåðåðàñõîä
ýëåêòðîýíåðãèè, âûðîñëè ðàñõîäû íà íå-
ïðîèçâîäèòåëüíûå íóæäû è íà ñîäåðæàíèå
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà. Ïðîáëåìîé çà-
âîäà áûëè íåäîñòàòî÷íûå ìîùíîñòè ñóøèëü-
íîãî õîçÿéñòâà.

Ñàðàíñêèé êîìáèíàò òåïëîèçîëÿöèîí-
íûõ èçäåëèé òàêæå íå âûïîëíèë ïëàí ïî
ïîñòàâêå: òîâàðíîé ìèíåðàëüíîé âàòû – 3,8
òûñ. ì3, ìàòîâ – 1,1 òûñ. ì3, æåñòêîé ïëèòû
– 0,9 òûñ. ì3. Íà ïðåäïðèÿòèè íå ñîáëþäà-
ëàñü ñìåòíî-ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà, áûëè
ïåðåáîè ñ ïîñòàâêîé ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ,
íå ïîëíîñòüþ îñâàèâàëèñü âûäåëåííûå ñðåä-
ñòâà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ïîòåðè
îò âûïóñêà áðàêîâàííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâè-
ëè 14,4 òûñ. ðóá., à øòðàôû çà ïðîñòîé âà-
ãîíîâ – 10,3 òûñ. ðóá. Íà ïðåäïðèÿòèè èìå-
ëèñü èçëèøêè ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ
íà ñóììó 19,2 òûñ. ðóá. [4]. Îòìåòèì, ÷òî òàêèå
çàïàñû ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ñîçäàâà-
ëè ó÷èòûâàÿ ïðèíöèïû ôîíäèðîâàííîãî
ñíàáæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè, åñëè
òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè íå âûáèðà-
ëèñü çàâîäîì, òî íà ñëåäóþùèé ãîä îíè ñî-
êðàùàëèñü íà íåâûáðàííóþ âåëè÷èíó, ÷òî
÷àñòî íå äàâàëî âîçìîæíîñòè ìàí¸âðà ïðè
ïëàíèðîâàíèè îáú¸ìà ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè.

Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé Ìîðäîâñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëü-
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íûõ ìàòåðèàëîâ ñëàáî çàíèìàëèñü âîïðîñà-
ìè ìåõàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàöèîíàëè-
çàòîðñêîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå ïîäãîòîâêîé
ê ïåðåõîäó íà íîâûå óñëîâèÿ ïëàíèðîâàíèÿ
è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëåíèåì îò 22
ôåâðàëÿ 1968 ã. ïðåäîñòàâèë ïðåäïðèÿòèÿì
ïðàâî: âíîñèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
ñïèñêè ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è â ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé äðóãèõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà
ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà, ñòðàõîâàíèå æèçíè êîòîðûõ ïðîèçâî-
äèòñÿ çà ñ÷¸ò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;
ïðîèçâîäèòü àêêîðäíóþ ñèñòåìó îïëàòû
òðóäà äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ
è êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííîãî ýòèì îðãàíèçàöèÿì ôîíäà
çàðàáîòíîé ïëàòû; óñòàíàâëèâàòü äîëæíîñ-
òíûå îêëàäû è óñëîâèÿ ïðåìèðîâàíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé ïî âíîâü ââîäèìûì äîëæíîñòÿì, íå
ïðåäóñìîòðåííûì â äåéñòâóþùèõ ñõåìàõ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è ïîëîæåíèÿõ î ïðå-
ìèðîâàíèè, óòâåðæäàåìûõ äëÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ äàííîãî ïðåä-
ïðèÿòèè, èëè îðãàíèçàöèè, â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. 21
ìàðòà 1969 ã. ïî ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
ÐÑÔÑÐ ïðåäïðèÿòèÿ Ìîðäîâñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðåâîäèëèñü íà íîâóþ ñèñòåìó ïëà-
íèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìåäëåííî îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ òåõíè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, èì óñòàíàâëèâà-
ëèñü çàäàíèÿ ïî ðàçâèòèþ èçîáðåòàòåëüñòâà
è ðàöèîíàëèçàòîðñòâà. Ê ïðèìåðó, â 1966 ã.
íà çàâîäàõ Ìîðäîâñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ áûëî
ïîäàíî 81 ðàöèîíàëèçàòîðñêîå ïðåäëîæåíèå,
à âíåäðåíî â ïðîèçâîäñòâî 50, ãîäîâîé ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ ðàâíÿëñÿ
2 337 ðóá. [5].

Íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
ÐÑÔÑÐ 14 ôåâðàëÿ 1967 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ Ìîðäîâèè íå äîäàëè â ÿíâàðå
çàïëàíèðîâàííîå êîëè÷åñòâî êèðïè÷à íà 2,5
ìëí øò. è äîïóñòèëè îòñòàâàíèå îò óðîâíÿ
ïðîèçâîäñòâà â ÿíâàðå 1966 ã.

Ñðåäè ïðè÷èí ïðîâàëà ïëàíîâûõ çàäà-
íèé çàâîäàìè áûë äåôèöèò ðàáî÷èõ, ê òîìó
æå áûëà áîëüøàÿ òåêó÷êà êàäðîâ. Íàïðèìåð,
â 1966 ã. íà Êîâûëêèíñêèé çàâîä ñèëèêàò-

íûõ áëîêîâ áûëî ïðèíÿòî 907 ðàáî÷èõ, à
óâîëåíî 867, â òîì ÷èñëå 742 ÷åëîâåêà ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, 46 – çà ïðîãóëû,
52 – â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó
è ïîñòóïëåíèåì â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, îñ-
òàëüíûå óøëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì [6].

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðà-
âèòåëüñòâî Ìîðäîâèè ïðèíÿëî ðåøåíèå îò-
ïóñêàòü êèðïè÷ â ïåðâóþ î÷åðåäü êîëõîçàì
è äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, âûäåëÿþùèì ðàáî-
÷óþ ñèëó äëÿ êèðïè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà è Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ â ðåñïóáëèêàõ ïðåäóñìàòðèâàëèñü
ìåðû ïî çàêðåïëåíèþ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðî-
èòåëüíîé èíäóñòðèè ìîëîäåæè.

Â ñòðàíå íå õâàòàëî èçâåñòíÿêîâîé è
äîëîìèòîâîé ìóêè, ñòðîèòåëüíîãî ãèïñà è
äðåíàæíûõ êåðàìè÷åñêèõ òðóá. Îñîáåííî
âîñòðåáîâàíû áûëè òðóáû. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé
ïðîäóêöèè îáåñïå÷èâàëàñü íà÷àâøåéñÿ
ìåëèîðàöèåé çåìåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
îò 13 àâãóñòà 1966 ã. Ïëàíèðîâàëîñü ïðîèçâåñ-
òè íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ìîðäîâèè ñîîòâåòñò-
âåííî 3 ìëí øò. äðåíàæíûõ êåðàìè÷åñêèõ
òðóá [7].

15 àïðåëÿ 1967 ã. âûøåë ïðèêàç ïî Ìèíè-
ñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ ÐÑÔÑÐ «Î ïåðåâîäå ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìè-
íèñòåðñòâà íà ïÿòèäíåâíóþ ðàáî÷óþ íåäå-
ëþ ñ äâóìÿ âûõîäíûìè äíÿìè». Ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðàñïîðÿæåíèÿ äàëè è íà÷àëüíèêè
ðåñïóáëèêàíñêèõ óïðàâëåíèé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Òàê, 24 àï-
ðåëÿ 1967 ã. áûë èçäàí ïðèêàç íà÷àëüíèêà
Óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ìîðäîâñêîé
ÀÑÑÐ À.Â. Ëåáåäåâà.

Â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ïëàíû
ðàñïðåäåëåíèÿ êèðïè÷à åæåìåñÿ÷íî óòâåð-
æäàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ.
Ñðåäè ïîòðåáèòåëåé ýòîé ïðîäóêöèè áûëî
60 ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, êîëõîçîâ è ñîâ-
õîçîâ. Òàê, íàïðèìåð, êèðïè÷ ïîñòàâëÿëñÿ
òðåñòàì «Ìîðäîâïðîìñòðîé», «Ñàðàíñêæèë-
ñòðîé», «Ìîðäîâñåëüñòðîé», «Êîììóíñòðîé»
è âîèíñêîé ÷àñòè ¹ 32546. Ðåàëèçàöèåé êèð-
ïè÷à íàñåëåíèþ çàíèìàëîñü Ìèíèñòåðñòâî
òîðãîâëè.

Íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 30 èþíÿ 1967 ã. óñòà-
íàâëèâàëèñü ðîçíè÷íûå öåíû íà ïðîäóê-
öèþ, ïðîäàâàåìóþ â ðåñïóáëèêàõ. Òûñÿ÷à
øòóê êèðïè÷à ìàðêè «125» ñòîèëà 49 ðóá.
50 êîï., ìàðêè «100» – 45 ðóá. 40 êîï., ìàð-
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êè «75» – 41 ðóá. 30 êîï., ìàðêè «50» – 33
ðóá. 00 êîï. [8].

Ïðåäïðèÿòèÿ Ìîðäîâñêîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
èçãîòîâèëè 9 òûñ. ò èçâåñòíÿêîâîé ìóêè, â
òîì ÷èñëå êëàññà «À» – 2 999 êã, 6 716 ò
ñòðîèòåëüíîé èçâåñòè, 16,8 òûñ. øò. øëàêî-
öåìåíòíûõ áëîêîâ, 68 652 òûñ. øò. – ñèëè-
êàòíîãî êèðïè÷à, 87 119 òûñ. – øò. êðàñíîãî
êèðïè÷à, 61 956 ì3 – ïëèò, 12 864  ì3 – ìè-
íåðàëüíîé âàòû [9].

Â 1972 ã. ïëàíèðîâàëîñü ïðîèçâåñòè â
ÐÑÔÑÐ 5 413 òûñ. ò èçâåñòíÿêîâîé è äîëî-
ìèòîâîé ìóêè, à â 1973 ã. – 6 392 òûñ. ò, â
òîì ÷èñëå â Ìîðäîâèè – ñîîòâåòñòâåííî 20
è 30 òûñ. ò [10].

Ïëàíîâûìè çàäàíèÿìè íà 1971 ã. Ìîð-
äîâñêîìó óïðàâëåíèþ áûëî óñòàíîâëåíî
ïðîèçâåñòè 167 ìëí øò. êèðïè÷à, 20 òûñ. ò
èçâåñòíÿêîâîé ìóêè, 10 òûñ. ò òîâàðíîé
ñòðîèòåëüíîé èçâåñòè, 151,2 òûñ. ò ìèíåðàëü-
íîé âàòû è èçäåëèé èç íå¸, íà 3 òûñ. ðóá.
òîâàðîâ êóëüòóðíî-áûòîâîãî è õîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ [11].

Â íà÷àëå 1970-õ ãã. âëàñòü ñòàëà ïðèäà-
âàòü áîëüøîå çíà÷åíèå ðåàëèçàöèè íàñåëåíèþ
ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ. Â ðåñïóáëèêàõ áûëè ïðèíÿòû
ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàçâè-
òèè âûïóñêà òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Òàê, â 1971 ã., íàïðèìåð, â Ìîðäîâèè
Ðóçàåâñêîìó êèðïè÷íîìó çàâîäó áûëî ïðåä-
ëîæåíî óâåëè÷èòü èçãîòîâëåíèå ãîðøêîâ äëÿ
öâåòîâ íà 7 143 øò. è ðåàëèçîâàòü èõ íà 2
òûñ. ðóá., à Àòåìàðñêîìó çàâîäó ñòðîèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ – 38 ò ìåëîâîé ìóêè íà
ñóììó 1 òûñ. ðóá. Â 1972 ã. íà Ðóçàåâñêîì êèð-
ïè÷íîì çàâîäå äîëæíû áûëè ïðîèçâåñòè
ãîðøêîâ äëÿ öâåòîâ íà ñóììó 5 òûñ. ðóá., íà
Ñàðàíñêîì ÊÒÈ – 20 ò ìîëîòîé ôàñîâàííîé
èçâåñòè íà 1 òûñ. ðóá., íà Àòåìàðñêîì çàâî-
äå – òàêîé æå ïðîäóêöèè íà 1,5 òûñ. ðóá.

Ïðîäóêöèÿ ìîðäîâñêèõ êèðïè÷íûõ çà-
âîäîâ ïîñòàâëÿëàñü çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè.
Ðàñïîðÿæåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ìîðäîâ-
ñêîé ÀÑÑÐ îò 14 îêòÿáðÿ 1966 ã. â îêòÿáðå
1966 ã. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ
ñ Êîâûëêèíñêîãî çàâîäà ñèëèêàòíûõ áëî-
êîâ â ñ÷¸ò ïëàíà ìåæîáëàñòíûõ ïîñòàâîê
áûëî îòãðóæåíî 200 òûñ. øò. ñèëèêàòíîãî
êèðïè÷à, â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò íåâûáðàííûõ
ôîíäîâ – 100 òûñ. øò. è çà ñ÷¸ò óìåíüøå-
íèÿ ôîíäà îáúåäèíåíèþ «Ìîðäîâñòðîé» íà
100 òûñ. øò. Â ìàðòå 1967 ã. êèðïè÷ áûë
îòïðàâëåí Óëüÿíîâñêîìó (600 òûñ. øò.) è
Ïåíçåíñêîìó (380 òûñ. øò.) îáëèñïîëêî-
ìàì. Ïëàíîì 1967 ã. Êîâûëêèíñêîìó çàâîäó

ñèëèêàòíûõ áëîêîâ ïðåäïèñûâàëîñü ïîñòà-
âèòü â ýòè îáëàñòè 16 ìëí øò. êèðïè÷à, èç
íèõ 11 ìëí øò. – â Óëüÿíîâñêóþ îáëàñòü. Â
1968 ã. â ýòè ðåãèîíû áûëî ïîñòàâëåíî 16
ìëí øò. ñèëèêàòíîãî êèðïè÷à, â òîì ÷èñëå
â Ïåíçåíñêóþ îáëàñòü 5 ìëí øò., â 1969 ã. –
5 ìëí øò.; Óëüÿíîâñêàÿ – 11 ìëí øò. Â 1970
ã. â Ïåíçåíñêóþ îáëàñòü âûâåçëè 3 ìëí øò.
êèðïè÷à, â Óëüÿíîâñêóþ – 11 ìëí øò.

Â ÿíâàðå-ôåâðàëå 1971 ã. Êîâûëêèíñêèé
çàâîä ïîñòàâëÿë êèðïè÷ äëÿ Äàãåñòàíà, ãäå
ïðîèçîøëî çåìëåòðÿñåíèå, à òàêæå âîåííî-
ìó ïðåäïðèÿòèþ Ïß ÆÕ – 385 [12]

Ïðåäïðèÿòèÿ Ìîðäîâñêîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
â 1972 ã. âûïóñòèëè âàëîâîé ïðîäóêöèè íà 8
616 òûñ. ðóá., à ðåàëèçîâàëè å¸ íà 89,8 %. Áûëî
âûðàáîòàíî 157,2 ìëí øò. êèðïè÷à, â òîì
÷èñëå 75,3 ìëí øò. ñèëèêàòíîãî, 8,7 òûñ. ò
èçâåñòíÿêîâîé ìóêè, 12,3 òûñ. ò ñòðîèòåëü-
íîé èçâåñòè, 180,3 òûñ. ì3 ìèíåðàëüíîé âàòû
è èçäåëèé èõ íå¸. Íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò
îáîðóäîâàíèÿ çàòðàòèëè 198,5 òûñ. ðóá.

Â 1966-1972 ãã. èíâåñòèöèè èç öåíòðà-
ëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ññóäû Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ â ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ñòðîèòåëüíûå ìà-
òåðèàëû, çíà÷èòåëüíî âûðîñëè. Îñíîâíóþ
ìàññó ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïåðñîíàëà çàâîäîâ ñîñòàâëÿëè ðàáî÷èå, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ñëàáîé ìåõàíèçàöèè è
àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâ. Ê òîìó æå óñ-
ëîâèÿ òðóäà áûëè íåáåçîïàñíûìè, ðÿä öå-
õîâ íàõîäèëèñü â âåòõîì ñîñòîÿíèè, à áûò
ðàáîòíèêîâ íå áûë íàëàæåí. Â èññëåäóå-
ìûé ïåðèîä ïðåäïðèÿòèÿ â Ìîðäîâñêîé
ÀÑÑÐ îòêàçàëèñü îò èñïîëüçîâàíèÿ äðîâ â
òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå è ïåðåøëè íà
êàìåííûé óãîëü, ýëåêòðîýíåðãèþ, à Êî-
âûëêèíñêèé çàâîä – íà ïðèðîäíûé ãàç. Â
öåëîì æå ýíåðãåòè÷åñêàÿ áàçà çàâîäîâ ñòðî-
èòåëüíîé èíäóñòðèè  Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ îò-
ñòàâàëà îò ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà, ÷òî
ÿâëÿëîñü ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, ñäåðæè-
âàþùèì ýôôåêòèâíîå è äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùåå ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ.
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ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Ñ.Ì. Òèìîôååâ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Äàåòñÿ îöåí-
êà ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
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Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì ýëåìåíòîì èíôîðìàöèîííîé
ñôåðû îáùåñòâà è ñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðîì
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî èõ ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé, à íàó÷íûå
îáùåòåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè âñåãäà àêòóàëüíû. Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà äåëàþòñÿ ïåðâûå øàãè ïî îáîáùå-
íèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé è óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ.

Â îáùåñòâå âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-
öåññ íàêîïëåíèÿ, ôîðìàëèçàöèè è èñïîëüçî-

âàíèÿ çíàíèé, è èíôîðìàöèîííûå ðåñóð-
ñû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ
çíàíèé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæàòñÿ
ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ. Ïî ìíåíèþ Ê.Ê. Êîëèíà, èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé òó ÷àñòü èìåþùèõñÿ â îáùåñòâå
çíàíèé, êîòîðàÿ óæå îò÷óæäåíà îò ñâîèõ
ñîçäàòåëåé è ìàòåðèàëèçîâàíà â âèäå äî-
êóìåíòîâ, êîìïüþòåðíûõ áàç äàííûõ è çíà-
íèé, àëãîðèòìîâ è ïðîãðàìì àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ óñòðîéñòâ, à òàêæå ïðîèçâåäåíèé
íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà. È åñëè
êðàòêî, òî èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû –
ýòî çíàíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå äëÿ öåëåñî-
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- ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü;
- ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü;
- êîëëåêòèâíàÿ ñîáñòâåííîñòü.
Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïî âèäó èí-

ôîðìàöèè: ïðàâîâàÿ; íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ;
ïîëèòè÷åñêàÿ; ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ;
ñòàòèñòè÷åñêàÿ; èíôîðìàöèÿ î ñòàíäàðòàõ è
ðåãëàìåíòàõ, ìåòðîëîãè÷åñêàÿ; ñîöèàëüíàÿ;
ïîëèòè÷åñêàÿ; èíôîðìàöèÿ î çäðàâîîõðàíå-
íèè; èíôîðìàöèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöè-
ÿõ; ïåðñîíàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ (ïåðñîíàëüíûå
äàííûå); êàäàñòðû (çåìåëüíûé, ãðàäîñòðîè-
òåëüíûé, èìóùåñòâåííûé, ëåñíîé, äð.); èí-
ôîðìàöèÿ èíîãî âèäà.

Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïî ñïîñîáó
äîñòóïà:

- îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ (áåç îãðàíè÷å-
íèÿ);

- èíôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;
- ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà;
- êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ;
- êîììåð÷åñêàÿ òàéíà;
- ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà;
- ñëóæåáíàÿ òàéíà;
- ïåðñîíàëüíûå äàííûå, ëè÷íàÿ (ïåðñî-

íàëüíàÿ) òàéíà.
Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïî âèäó íî-

ñèòåëÿ: íà áóìàãå; íà ìàøèíî÷èòàåìûõ íîñè-
òåëÿõ; â âèäå èçîáðàæåíèÿ íà ýêðàíå ÝÂÌ;
â ïàìÿòè ÝÂÌ; â êàíàëå ñâÿçè; íà äðóãèõ
âèäàõ íîñèòåëåé.

Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïî ñïîñîáó
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ: ñòàöèî-
íàðíûå; ïåðåäâèæíûå.

Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïî ñïîñîáó
îðãàíèçàöèè õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ:
1) òðàäèöèîííûå ôîðìû – ìàññèâ äîêóìåí-
òîâ; ôîíä äîêóìåíòîâ; àðõèâ; 2) àâòîìàòè-
çèðîâàííûå ôîðìû – Èíòåðíåò; áàíê äàí-
íûõ; àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ñèñòåìà (ñåòü); áàçà çíàíèé [6].

Äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ñòðóêòóðà èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè, ïðåäëî-
æåííàÿ â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå «Èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû», ïîäãîòîâëåííîì åùå
â 1999 ã. ïî èíèöèàòèâå Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ÐÔ ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè
êàê ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ îòâå÷àâ-
øåé çà èíôîðìàòèçàöèþ ñòðàíû. Öåëüþ Íà-
öèîíàëüíîãî äîêëàäà áûëî ôîðìèðîâàíèå
öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè è
òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, ïîçâîëÿþùåãî ñôîðìóëèðîâàòü è
îïðåäåëèòü ïóòè ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìè-

îáðàçíîãî ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ [10,
ñ. 54-59].

Ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé íàóêè íàè-
áîëåå ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïðåäëîæå-
íî È.Ë. Áà÷èëî: «Èíôîðìàöèîííûå ðåñóð-
ñû – ýòî âûäåëÿåìàÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé,
ñâåäåíèé è èíûõ ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè, ñîçäàâàåìàÿ, ïðèîáðåòàåìàÿ
èëè ïîëó÷àåìàÿ è èñïîëüçóåìàÿ ïðàâî-
ìî÷íûì ñóáúåêòîì â ñâîèõ, ïóáëè÷íûõ è
÷àñòíûõ èíòåðåñàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáû÷àÿìè,
òðàäèöèÿìè îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà è
ïðàâèëàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà»
[8, ñ. 165].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è
çàùèòå èíôîðìàöèè» (ñò. 2.) èíôîðìàöèîí-
íûå ðåñóðñû – îòäåëüíûå äîêóìåíòû è îò-
äåëüíûå ìàññèâû äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòû è
ìàññèâû äîêóìåíòîâ â èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìàõ (áèáëèîòåêàõ, àðõèâàõ, ôîíäàõ,
áàíêàõ äàííûõ, äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìàõ). Çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû êàê ýëåìåíò èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó ôîðìèðî-
âàíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî
ðåñóðñà ñâÿçàíî ñ ñèñòåìîé ñâÿçåé è ïåðå-
äà÷è èíôîðìàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñó-
áúåêòàìè èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé:
ñîçäàòåëÿìè, îáðàáîò÷èêàìè, äåðæàòåëÿìè
èíôîðìàöèîííîãî è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ðåñóðñà è èíûìè ñóáúåêòàìè. Èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû (ãîñóäàðñòâåííûå, ìó-
íèöèïàëüíûå è èíûå) ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåìûõ
â íèõ íàêîïëåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ íà îñíîâå ëèöåíçèîííûõ, ïîäðÿäíûõ è
äðóãèõ äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ïðå-
äîñòàâëÿþò èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûå è
èíûå ñðåäñòâà èõ îáåñïå÷åíèÿ. Âåñü áëîê
ýòèõ ïðîáëåì ðàçâèâàåòñÿ â ðàìêàõ îòäåëü-
íîãî èíñòèòóòà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.

Â ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî ïîëíî îïè-
ñàíû êëàññû è âèäû èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ. Êëàññèôèêàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíî-
âàíèÿì. Ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè âûäåëÿþò
ðåñóðñû:

- îáùåðîññèéñêîå íàöèîíàëüíîå äîñòî-
ÿíèå;

- ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü;
- ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü;
- ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ;
- ñîâìåñòíàÿ (ôåäåðàëüíàÿ è ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè);
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ðîâàíèÿ, çàùèòû è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ê ñîæàëåíèþ, áûëà
ëèêâèäèðîâàíà â äàëüíåéøåì êàê ñàìà ýòà
ñòðóêòóðà, òàê è ïðåêðàòèëàñü ïðàêòèêà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ «Èíôîðìà-
öèîííûå ðåñóðñû».

Â ñèñòåìå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèè âàæíåéøåå ìåñòî çàíèìàþò îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû.
Îíè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îïå-
ðàòèâíîãî äîñòóïà ê öåëîñòíîé è  äîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ îáúåêòàõ,
ôîðìàõ, ñïîñîáàõ è ðåçóëüòàòàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è åå ñîâìåñòíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå
äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ.

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîí-
íûå ðåñóðñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ: èíôîðìàöè-
îííûå ðåñóðñû áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè; èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Àðõèâíîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñèñòåìó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ñòàòèñòèêè; èíôîðìàöèîííûå ðåñóð-
ñû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè; èíôîðìà-
öèÿ î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, ÿâëåíèÿõ è ïðî-
öåññàõ; èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñîöèàëü-
íîé ñôåðû; èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû â
ñôåðå ôèíàíñîâ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå è èíûå èíôîðìàöèîí-
íûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà âàæíî èññëåäîâàòü óï-
ðàâëåí÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ îáùåé ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, âîïðîñû óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòàíî-
âÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè.

Ó÷åíûå ñåêòîðà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ âíåñëè
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èññëåäîâàíèå òåîðå-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, ðàçðàáîòêó ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâîãî ðåæèìà ðàçëè÷íûõ âèäîâ è êàòåãîðèé
èíôîðìàöèè è îïûòà èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ [9].

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è

çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã.
¹24-ÔÇ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû êàê
ñêëàäûâàþùèéñÿ èíñòèòóò èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðàâà ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íîå íà òîò ïåðè-
îä  ñòàòóñíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, áûëè
çàëîæåíû îñíîâû ïðàâîâîãî ðåæèìà èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îïðåäåëÿë ñîñòàâ, ñòðóêòóðó èõ ïðàâîâîãî
ðåæèìà. Ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ïðàâîâîãî
ðåæèìà èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àëà
â ñåáÿ ðÿä ïîëîæåíèé:

- ïîðÿäîê äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìà-
öèè;

- ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíûå
äîêóìåíòû è îòäåëüíûå ìàññèâû äîêóìåí-
òîâ, äîêóìåíòû è èõ ìàññèâû â èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåìàõ;

- êàòåãîðèþ èíôîðìàöèè ïî äîñòóïó ê
íåé;

- ïîðÿäîê ïðàâîâîé çàùèòû èíôîðìà-
öèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» äî
åãî îòìåíû äîñòàòî÷íî óñïåøíî âûïîëíÿë
ðîëü áàçîâîãî çàêîíà äëÿ ïîäçàêîííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà è äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûõ.

Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è
î çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹149-ÔÇ [11] èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû êàê
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè èñ÷åçàþò, êàê èñ÷åçëî óïîìèíàíèå
äàæå îá èíôîðìàòèçàöèè. È ýòî ìîæíî ñ÷è-
òàòü êðóïíûì íåäîñòàòêîì íîâîãî çàêîíà è
øàãîì íàçàä. Ïðè÷åì âíÿòíûõ àðãóìåíòîâ â
ýòîì îòíîøåíèè îò ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíà
òàê è íå ïîñëåäîâàëî. Òàê, ñåêðåòàðü Ìåæâå-
äîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîò-
êå ýòîãî çàêîíà îïðàâäûâàë óõóäøåíèå çà-
êîíà îòñóòñòâèåì ãëóáîêèõ òåîðåòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ïî òåìå èíôîðìàòèçàöèè è
èìåâøèìèñÿ òîãäà êëàíîâûìè ïðîòèâîðå-
÷èÿìè [13, ñ. 23-24].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è
ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ
äëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è èíûõ ñóáúåê-
òîâ ïî èõ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñëåäó-
åò ïðèíÿòü îòäåëüíûé áàçîâûé ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîòðåáíîñòü â ýòîì çà-
êîíå îãðîìíà è ýòî ïîäòâåðæäàåò åùå ðàç
íåîáõîäèìîñòü êàê äàëüíåéøåé òåîðåòè÷åñ-
êîé ðàçðàáîòêè êàòåãîðèè «ãåíåðàëèçàöèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
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îòíîøåíèé», òàê è åå çàêîíîäàòåëüíîãî âîï-
ëîùåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ïðîôèëüíûõ ñòðóê-
òóð ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé ÐÔ; Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ; Ìè-
íèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ; Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé; Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì; Ôåäå-
ðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî è äð.) îñóùåñòâ-
ëÿåò ðàçíîîáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâè-
òèþ è èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèç èõ ïðà-
âîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò:
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ ðàçáðîñàíû è íîñÿò óçêîâåäîìñò-
âåííûé õàðàêòåð, íåò íè îäíîé îòâåòñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû ñ øèðîêèìè íàäâåäîìñò-
âåííûìè êîîðäèíèðóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Íà ôîíå èííîâàöèîííîñòè ñîäåðæàíèÿ è
äèíàìèçìà ïðîöåññîâ èíôîðìàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îòñòàëîñòü è íåçà-
âåðøåííîñòü îñîáåííî çàìåòíà. Òåì íå ìåíåå
â ýòîé ñôåðå íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ «äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà» ïîëó÷àåò êîíêðåòèçàöèþ
è îáîãàùàåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âûñòóïàþò êàê ñóáúåêòû èíôîðìàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è îñóùåñòâëÿþò
óïðàâëåí÷åñêèå îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ
ïî èíôîðìàöèîííîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà,
åãî èíôîðìàöèîííûõ  ðåñóðñîâ. Îíè, ïðåæ-
äå âñåãî, îñóùåñòâëÿþò èíôîðìàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü îáùåãî õàðàêòåðà êàê ïîëüçî-
âàòåëè îáùåé èíôîðìàöèè è ñðåäñòâ èí-
ôîðìàòèçàöèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ ñîáñò-
âåííóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ðàìêàõ
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé îíè ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòü èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ
íåîãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé èí-
ôîðìàöèè. È äàëåå, â íàïðàâëåíèè áîëåå
óçêîé ñïåöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð è èõ ñîòðóäíèêîâ, ïîñðåäñòâîì èõ äåé-
ñòâèé è êîíêðåòíûõ îïåðàöèé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëî-
ãèé, îêàçàíèþ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ è ò.ä

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Å.Ñ. Óñ-
òèíîâè÷ î òîì, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ
îñîáûé, ñïåöèôè÷åñêèé âèä èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà ðå-

øåíèå çàäà÷ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîáñòâåííîé ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, ïóáëè÷íîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàí è ñíàáæåíèÿ èõ íåîáõî-
äèìîé è çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé, èíôîðìà-
öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæ-
äàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà [12, ñ. 85].

Íàäî ïîääåðæàòü òàêæå ïðåäëîæåíèå
Å.Ñ. Óñòèíîâè÷ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîò-
êè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èí-
ôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî ëèøü â
÷àñòè, ïîñâÿùåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íà íàø
âçãëÿä, èíôîðìàöèÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò
èíôîðìàöèîííîé ñôåðû îáùåñòâà è îáúåêò
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðå-
áóåò ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî áàçîâîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè». Îòìåòèì,
÷òî ãåíåðàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé äîëæíà õàðàê-
òåðèçîâàòüñÿ ïîâûøåíèåì ðîëè çàêîíà è
ïðèíÿòèåì èõ ïî áàçîâûì ýëåìåíòàì èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðû îáùåñòâà, îáðàçóÿ ôóí-
äàìåíò ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðàâà.

Åñòü îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà
âêëþ÷àåòñÿ â îáùèé ïðîöåññ óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå îáùåñòâà è â ïåðâóþ î÷åðåäü â
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ, ðàçâèòèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
íà áàçå ñëîæèâøåéñÿ èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîîáðàçèå óïðàâëåí-
÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî
ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ìîæ-
íî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðàõ. Òàê, â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò èíôîðìà-
öèîííûå ðåñóðñû Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2011 ã. â ñòðàíå äåéñòâóåò áîëåå 2,5 òûñÿ÷
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àðõèâîâ,
ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â
ýòèõ àðõèâàõ ðàáîòàþò îêîëî 15 òûñ. ñîòðóä-
íèêîâ.

Îáùèé îáúåì Àðõèâíîãî ôîíäà â 2011 ã.
ñîñòàâëÿåò 494 ìëí äåë, ïðè÷åì íà ôåäå-
ðàëüíûå àðõèâû ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 9%,
ãîñóäàðñòâåííûå àðõèâû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè – 29%, ìóíèöèïàëüíûå
àðõèâû – 13%, ìóçåè è áèáëèîòåêè, à òàê-
æå àðõèâû ÐÀÍ – 3%, íàêîíåö, âåäîìñòâåí-
íûå àðõèâû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé – 46%.

Äîêóìåíòû Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíî îïðåäå-
ëåííîì ïîðÿäêå õðàíÿòñÿ ïîñòîÿííî è âðå-
ìåííî, åæåãîäíî èõ îáúåì óâåëè÷èâàåòñÿ â
ñðåäíåì íà 1,7 ìëí åäèíèö õðàíåíèÿ.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
êà÷åñòâåííîãî íàó÷íî-ñïðàâî÷íîãî àïïàðà-
òà, ñîçäàâàåìîãî êàê â òðàäèöèîííîì, òàê
è â àâòîìàòèçèðîâàííîì âèäå, îáåñïå÷åíèå
åãî äîñòóïíîñòè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïîëüçî-
âàòåëåé.

Íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ àðõèâ-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðåïÿòñòâóåò
ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì: êðàéíå íåäîñòà-
òî÷íîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ôåäå-
ðàëüíûõ àðõèâîâ â 2010 ã. – 1168,7 òûñ. ðóá.;
â 2011 ã. – 1284,6 òûñ. ðóá.; ñîîòâåòñòâåííî
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ 1398,3 è 1636,0 òûñ. ðóá.) ïðè-
âåëî ê íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîé êîððåê-
òèðîâêè â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ ïåðå÷íÿ è
îáúåìîâ ðàáîò; ñîñòîÿíèå ìíîãèõ àðõèâîõ-
ðàíèëèù íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâíûì òðå-
áîâàíèÿì; ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹65-ð ôåäåðàëüíûå
àðõèâû îòíåñåíû ê êàòåãîðèè êàçåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé è ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â òðóäíûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà èíôîðìàòèçàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî àðõèâíîãî àãåíòñòâà è ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ åìó ó÷ðåæäåíèé íà 2011-2020 ãã.,
óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àð-
õèâíîãî àãåíòñòâà îò 2 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 104.

Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì îáúåìîâ öèô-
ðîâîé èíôîðìàöèè, ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå, ðàçâèòèåì ñèñòåì ýëåêòðîííîãî
äåëîïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèåì ñèñòåì ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà è ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âîç-
íèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ
ñèñòåì õðàíåíèÿ äàííûõ è ôîðìèðîâàíèÿ
öåíòðîâ îáðàáîòêè äàííûõ â ôåäåðàëüíûõ
àðõèâàõ è/èëè èõ ðàñøèðåíèÿ è ìîäåðíèçà-
öèè, â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèå ñåðâåðíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííûõ áèáëèîòåê.

Íåäîñòàòî÷íîñòü òåêóùåãî áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðîâîäèòü åäèíûå ïîäõîäû ê ðàç-

âèòèþ è îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ â îðãà-
íèçàöèè ëîêàëüíî-âû÷èñëèòåëüíûõ ñåòåé â
ôåäåðàëüíûõ àðõèâàõ, îðãàíèçàöèè äîñòó-
ïà ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ê ñåòè Èí-
òåðíåò.

Â 2011 ã. Ðîñàðõèâîì ñîçäàíà âåäîìñòâåí-
íàÿ Åäèíàÿ Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà (äàëåå – ÅÀÈÑ) ïî ó÷åòó
äîêóìåíòîâ Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è åå ïðèìåíåíèå âñòðå÷àåò ðÿä
òðóäíîñòåé. Èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â
èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
îòñóòñòâóþò è åäèíûå ïîõîäû ê ðàçâèòèþ
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
àðõèâîâ è òèïîâûõ ìîäåëåé äëÿ ñîçäàíèÿ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìîäóëåé è àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì (òåìàòè÷åñêèõ êà-
òàëîãîâ è ò.ï.).

Íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü àðõèâîâ
ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé òîð-
ìîçèò âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ àðõè-
âíûõ òåõíîëîãèé, ñäåðæèâàåò âîçìîæíîñòè
îïåðàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ.
Ýòè ôàêòîðû, íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì ñòàí-
äàðòîâ ïî ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó,
õðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííûõ
äîêó-ìåíòîâ, âåäóò ê óòðàòå âàæíåéøèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò áîëåå òåñíàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè àðõèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñìåæíûìè
èíôîðìàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ôîíäîâ è ñîçäàíèþ ýëåêòðîííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ íà èõ îñíîâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ïåðåõîäó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà áåçáóìàæíûé äî-
êóìåíòîîáîðîò ïðè îðãàíèçàöèè âíóòðåííåé
äåÿòåëüíîñòè» îò 12.02.2011 ¹ 176-ð â Ðî-
ñàðõèâå ðàçðàáîòàí è îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ ýòîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ [13].

Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò ñëîæíûå ïðîá-
ëåìû ïðè ðåàëèçàöèè âàæíîé çàäà÷è – îðãà-
íèçàöèè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è êîí-
òðîëÿ ñî ñòîðîíû Ðîñàðõèâà çà âíåäðåíèåì
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà âî âñåõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî â ñæàòûå ñðîêè ïîäãîòîâèòü äî-
ïîëíåíèÿ â Ïðàâèëà äåëîïðîèçâîäñòâà â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå âå-
äîìñòâåííûõ ïåðå÷íåé äîêóìåíòîâ, ñîçäà-
âàåìûõ â ýëåêòðîííîì âèäå, îðãàíèçîâàòü
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âåäåíèå êëàññèôèêàòîðîâ äëÿ Ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.
Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé Ðîñàðõèâà, ìíîãèå èç
êîòîðûõ áûëè óòðà÷åíû â õîäå ðåàëèçàöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 2004 ã. Ýòî åùå
ðàç ïîäòâåðæäàåò íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå
àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå îáùå-
ñòâà.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå «íåãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâíîãî
ñåêòîðà» ýêîíîìèêè, äå-ôàêòî îáåñïå÷èâà-
þùåãî óæå ñåãîäíÿ ñîõðàííîñòü äîêóìåíòîâ
âðåìåííîãî ñðîêà õðàíåíèÿ ÷àñòíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî â
Ìîñêâå ðàáîòàåò îêîëî 100 àðõèâíûõ êîìïà-
íèé è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, è ñðåäè
íèõ åñòü êðóïíûå ñ ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 150
÷åëîâåê. Â äåíåæíîì âûðàæåíèè îáîðîò
òîëüêî ÷åòûðåõ âåäóùèõ êîìïàíèé çà 2010 ã.
ïî÷òè ðàâåí áþäæåòó âñåé ãîñóäàðñòâåííîé
àðõèâíîé îòðàñëè ñòðàíû.

Ïî èíèöèàòèâå Ðîñàðõèâà ñîñòîÿëèñü
òðè âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ êîìïàíèé.
Â ðåçóëüòàòå çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà «Íàöèîíàëü-
íîå àðõèâíîå îáúåäèíåíèå», êîòîðîå â äàëü-
íåéøåì ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñàìî-
ðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ. Ôîðìèðóåòñÿ
íîâûé îïûò ðàáîòû, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå òà-
êîé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, óòâåðæäåíèå ñîâðåìåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ðàáîòû ñ àðõèâíûìè äîêóìåíòàìè â
÷àñòíîì ñåêòîðå ïîçâîëÿò â ïåðñïåêòèâå ðå-
øèòü â ïðàâîâîì è îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå
âîïðîñ îá àðõèâíîì àóòñîðñèíãå äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî
âçÿòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ïåðâîíà÷àëüíî, ñ
1995 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììîé
«Ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», óòâåðæ-
äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 808 çàíè-
ìàëîñü ñáîðîì, îáðàáîòêîé, õðàíåíèåì,
àíàëèçîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è îðãàíè-
çàöèåé åå èñïîëüçîâàíèÿ. Áûë íàêîïëåí çíà-
÷èòåëüíûé ìàññèâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.
Ôîíäû è áàíêè äàííûõ ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè ñîçäàâàëèñü òàêæå è â äðóãèõ ôåäå-

ðàëüíûõ âåäîìñòâàõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè.

Â äàëüíåéøåì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. N 1815-ð óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011-2020
ãîäû)». Îäíèì èç ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè».

Èñïîëíèòåëåì ìåðîïðèÿòèÿ îïðåäåëå-
íà ÔÑÎ Ðîññèè êàê îðãàíèçàöèÿ, íàèáîëåå
ïîäãîòîâëåííàÿ â êàäðîâîì è òåõíè÷åñêîì
îòíîøåíèè. Äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ
ðåñóðñîâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè áûëà ïðî-
äîëæåíà.

Ôîðìèðîâàíèå ñòðîéíîé è åäèíîé Ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
(äàëåå – ÃÑÏÈ) â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñ-
êîé ïðîáëåìîé. Òàê, ïî ìíåíèþ À.À. Âîë-
êîâà, ýòà ñèñòåìà äîëæíà ñîñòîÿòü èç íàáî-
ðà ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñëîæíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèñòåìó, ôóíêöèîíèðó-
þùóþ ïî åäèíûì íîðìàòèâíî-îðãàíèçà-
öèîííûì è òåõíîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïàì.
ÃÑÏÈ äîëæíà ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ïîä-
ñèñòåì:

- èíôîðìàöèîííî-ïðàâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

- îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå;

- âåäåíèÿ áàíêîâ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå
ÈÏÑ «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè»;

- õðàíåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â
ýëåêòðîííîì âèäå;

- äîñòóïà ê îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè [10, ñ. 54-59].

Ðåñóðñû Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû àêòèâíî èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñîçäàâà-
åìûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà äîë-
æíû â ñåáÿ âêëþ÷àòü:

- ñðåäñòâà èíòåãðàöèè â ýëåêòðîííûé
äîêóìåíòîîáîðîò, îáåñïå÷èâàþùèé ó÷àñòíè-
êàì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà âîçìîæíîñòü
êîëëåêòèâíîé ðàáîòû íàä ïðîåêòàìè ïðà-
âîâûõ àêòîâ, áûñòðîãî ïîèñêà íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ, êîíòðîëÿ çà ïðîõîæäåíèåì ïðî-
åêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå
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âåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ;

- â ïåðñïåêòèâå – ïðîãðàììíûå ñðåäñò-
âà ýêñïåðòíûõ ñèñòåì, ïîçâîëÿþùèå êîìï-
ëåêñíî îöåíèâàòü àêòóàëüíîñòü è íåïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà â ïðîöåññå
åãî ïîäãîòîâêè;

- ìàññèâû ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ ó÷àñòíèêàì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà äëÿ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ;

- ðàçâèòûå ñðåäñòâà òåëåêîììóíèêàöèé,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðÿìîé äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâûì ðåñóðñàì âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà íà êàæäîé ñòàäèè ïðî-
öåññà;

- ñðåäñòâà êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Äåéñòâóþùàÿ ÃÑÏÈ äîëæíà èñïîëüçî-
âàòüñÿ è äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿä-
êå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ» îò 21 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 289 – ÔÇ
îïðåäåëèë, ÷òî «îôèöèàëüíûì îïóáëèêî-
âàíèåì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, àêòà ïàëàòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ
ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â «Ïàðëàìåíò-
ñêîé ãàçåòå», «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè ïåðâîå ðàçìå-
ùåíèå (îïóáëèêîâàíèå) íà «Îôèöèàëüíîì
èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè»
(www.pravo.gov.ru) [2]. Ýòî äàåò ìîùíîå óñ-
êîðåíèå äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ýëåêòðîííîì âèäå, îõâàòûâàþùåé îôèöè-
àëüíî ïóáëèêóåìûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Êîíå÷íûé
ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ (ñóáúåêòîâ) ñèñòåìû áó-
äåò íàñ÷èòûâàòü äåñÿòêè òûñÿ÷ àáîíåíòîâ
è îõâàòûâàòü âåðòèêàëü âëàñòè îò Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ðóêîâîäèòåëÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïåðâîå
îñíîâíîå íàçíà÷åíèå Îôèöèàëüíîãî èíòåð-
íåò-ïîðòàëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.

Â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìû óïðàâëåí÷å-
ñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå âèäû
äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ â ðàáî÷åì
ñîñòîÿíèè êîìïîíåíòîâ ÃÑÏÈ. Îñíîâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ïîäñèñòåìû âåäåíèÿ áàíêîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäñèñ-
òåìû õðàíåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â
ýëåêòðîííîì âèäå ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè:

- åäèíûõ òåõíîëîãèé âåäåíèÿ ýòàëîí-
íûõ áàíêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñèëàìè ñàìèõ
ýòèõ îðãàíîâ;

- ãàðàíòèðîâàííîãî õðàíåíèÿ îôèöèàëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå
(âêëþ÷àÿ ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà), êîììåíòàðèåâ
ê íèì;

- íàäåæíîãî õðàíåíèÿ ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ íå ìåíåå 50 ëåò;

- óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äóá-
ëèðóþùåãî óçëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è
èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî õðàíèëè-
ùà îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â
ýëåêòðîííîì âèäå, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ
âîåííîãî âðåìåíè è ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ.

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäñèñòåìà äîñòóïà ê íåé.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì è äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàþùèìñÿ ñïîñîáîì ïóáëè÷íîãî
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ Èíòåðíåò,
êîòîðûé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå
îáúåäèíåíèå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ðå-
ñóðñîâ è ñåðâèñîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ, íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, à òàêæå èíôîðìàöèè î íèõ
÷åðåç Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû è çàäà÷è ðàçâèòèÿ
ñåòè ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè â Ðîññèè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïðåâðàùåíèÿ ñåòè öåíòðîâ ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè â ðåàëüíî äåéñòâóþùèé åäèíûé ìå-
õàíèçì: ñ îáùèì îðãàíèçàöèîííûì è òåõ-
íîëîãè÷åñêèì óïðàâëåíèåì; ñ ýôôåêòèâíî
ðàáîòàþùåé ñèñòåìîé îáìåíà ïîëîæèòåëü-
íûì îïûòîì; ïëàíèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè.
Öåíòðàëèçîâàííîå èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåò-
òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü:

- îïåðàòèâíûé øèðîêèé è ñâîáîäíûé
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííî-
ïðàâîâûì ðåñóðñàì, à òàêæå äîñòóï ê èíûì
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûì ðåñóðñàì;

- ðåàëèçàöèþ îñíîâíîãî ñïîñîáà äîñòóïà
ê ñèñòåìå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â
ýëåêòðîííîì âèäå;

- îïåðàòèâíîå îïîâåùåíèå î ñîáûòèÿõ
â ñôåðå ïðàâà è â îáëàñòè ïðàâîâîé èíôîð-
ìàòèçàöèè Ðîññèè;



101ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

- âîçìîæíîñòü îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïîëüçî-
âàòåëüñêîé àóäèòîðèåé ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ èíòåðàêòèâíûõ ñåðâèñîâ;

- âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ, õðàíåíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ñàéòàìè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóê-
òóð â îáëàñòè ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè;

- íåîáõîäèìûé óðîâåíü èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Âñå ýòî òðåáóåò âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà,
è åãî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå
Îôèöèàëüíîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, íà ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ íîð-
ìàòèâíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñåòè
ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Ïîìèìî ãîñóäàðñòâà, â
ïîñëåäíèå ãîäû ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïîä-
êëþ÷èëèñü îáùåñòâåííûå è êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñòàëè íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé
ñåòè.

Ýòî èçâåñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå îêàçàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëóã: ÈÏÊ «Êîäåêñ»,
ÍÏÏ «Ãàðàíò», ÀÎ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ÃÑÏÈ ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî íåîáõîäèìî ðåøàòü âîïðîñû:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èíôîðìà-
öèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð îáùåñòâà;

- óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ôîðì
õðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ è îáìåíà ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîì âèäå;

- òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâå åäèíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è òåõ-
íè÷åñêèõ ðåøåíèé;

- ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì
âèäå;

- ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû öåíòðàëü-
íîãî óçëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè;

- îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû, âûñîêîãî óðîâ-
íÿ äîñòîâåðíîñòè, àêòóàëüíîñòè è þðèäè-
÷åñêîé îáðàáîòêè ôîíäîâ îôèöèàëüíîé ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè;

- îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîãî ñâîáîäíîãî äîñ-
òóïà ê îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.

Êðàòêî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îñî-
áûé õàðàêòåð è çíà÷åíèå èìåþò è èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-

ëåíèÿ. Ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ
èõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ êàê çà ñ÷åò
öåíòðàëèçîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, òàê è çà ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíàìè âëàñòè íåîáõîäèìûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü
íå ïðîñòî â ñàìîñòîÿòåëüíîì è èíèöèàòèâ-
íîì ôîðìèðîâàíèè íåîáõîäèìûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, íî ñòàâÿò áîëåå ìàñ-
øòàáíûå çàäà÷è î ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ
ýôôåêòèâíûõ âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì. Òàê, íàïðèìåð, â ýòîì îòíî-
øåíèè ìîæíî íàçâàòü ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 28
àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 364. Êîíöåïöèÿ êàê äîêò-
ðèíàëüíûé äîêóìåíò îïðåäåëÿåò öåëü, ïðèí-
öèïû, îáùóþ àðõèòåêòóðó, îñíîâíûå ýòà-
ïû ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåõàíèçì óïðàâëå-
íèÿ è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå ñîçäàíèÿ
è ñîïðîâîæäåíèÿ, à òàêæå îæèäàåìûé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Íàêîï-
ëåííûå è ïîïîëíÿåìûå èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû ìèíèñòåðñòâà áóäóò âàæíåéøåé ÷à-
ñòüþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
íàøåé ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþùåé èíôîðìà-
öèîííóþ ïîääåðæêó ìåòîäè÷åñêîé è îðãà-
íèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñè-
ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, âåñü åå ïîòåíöèàë
äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îêàçàíèÿ êà÷å-
ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ.
Íåäàâíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðãàíè-
çàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» îò 27 èþëÿ 2010 ã.
¹210-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè óñëóã íàñåëåíèþ íå âïðàâå â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ñ 1 èþëÿ òðåáîâàòü îò çàÿâè-
òåëÿ äîêóìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè [9]. Ïîñëå îáðàùåíèÿ
çàÿâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ñòðóêòóðû äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî çàï-
ðàøèâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ â îðãàíàõ, â
êîòîðûõ îíà èìååòñÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ áûë ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü áàç
äàííûõ, êîòîðûé íàçâàëè áàçîâûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè, è â íåãî âîøëè
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11 ðååñòðîâ, ðåãèñòðîâ è êàäàñòðîâ, ñîäåð-
æàùèõ èíôîðìàöèþ î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ,
îðãàíèçàöèÿõ, îáúåêòàõ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è àäðåñàõ.
Ýòîò ïåðå÷åíü è òðåáîâàíèÿ ê áàçîâûì ðå-
ñóðñàì áûëè óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
áàçîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñàõ» îò 15 àïðåëÿ 2011 ã. ¹654-ð. Ïðè-
íÿòûå ìåðû ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíåå îïè-
ðàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîí-
íûå ðåñóðñû ïðè îêàçàíèè óñëóã íàñåëå-
íèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâî-
èõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì è ïîòðåáèòåëåì
èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû êàê
èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â óäîáíîì äëÿ
ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííîì âèäå, èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíôîð-
ìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÓÁÅÐÍÑÊÈÕ ÄÂÎÐßÍÑÊÈÕ

ÑÎÁÐÀÍÈÉ
À.Ç. Øàéìàðäàíîâà

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ äâîðÿíñêèõ ñîáðà-
íèé â ÕVIII – íà÷àëå ÕÕ ââ., îñâåùàþòñÿ çàäà÷è è êîíêðåòíûå èõ äåëà. Îòìå÷åíû ðîëü
è ìåñòî ãóáåðíñêèõ äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèé â ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äâîðÿíå; ãóáåðíñêîå äâîðÿíñêîå ñîáðàíèå; äâîðÿíñêîå îáùåñòâî; ïðåä-
âîäèòåëü äâîðÿíñòâà; ðîäîñëîâíàÿ êíèãà; ãóáåðíñêèå ñîáðàíèÿ; ñîñëîâèå.

A.Z. Shaimardanova. LEGAL REGULATION OF ACTIVITY OF PROVINCIAL NOBILITY
ASSEMLIES

The article analyzes the legal regulation of the provincial assembly of the nobility in the
eighteenth century – the beginning of the twentieth century, highlighting their objectives and
specific case. Noting the role and place of the provincial assembly of the nobility in the system and
the structure of the regional government.

Keywords: nobles; provincial assembly of nobles; the aristocratic society; the leader of the
nobility; genealogical book; the provincial assembly; class.

Â èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îñî-
áóþ ðîëü èãðàëè äâîðÿíå, ÿâëÿâøèåñÿ ýëè-
òîé îáùåñòâà, ñîöèàëüíîé áàçîé  âëàñòè íà
ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåé äîðåâîëþöè-
îííîé èñòîðèè íàøåé ñòðàíû. Äâîðÿíñòâî
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿëî íà âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Ïî Æàëîâàííîé ãðàìîòå 1785 ã. äâîðÿíå
ïîëó÷èëè ïðàâî íà ñîñëîâíûå îáúåäèíåíèÿ.
Ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ðîëü ñîçäàâàåìûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ îðãàíîâ äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü: âïëîòü äî 1917 ã.
îíè áûëè âñòðîåíû â ñòðóêòóðó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç âåäóùèõ
äâîðÿíñêèõ êîðïîðàöèé ñòàëî äâîðÿíñêîå
ñîáðàíèå – âûáîðíûé îðãàí, âõîäèâøèé â
ñèñòåìó äâîðÿíñêîãî ñîñëîâíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèé
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðè÷èíû ìíîãèõ ïðî-
öåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, òåíäåíöèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ êîð-
ïîðàòèâíîãî  äâèæåíèÿ â Ðîññèè.

Äâîðÿíå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè, áóäó÷è çàäåéñòâîâàíû â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿëèñü îñíîâîé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, îêàçû-
âàëè âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè êîðïîðàòèâíûìè ôîðìàìè
äâîðÿíñòâà áûëè ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ñîá-
ðàíèÿ, ÿâëÿâøèåñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãà-

íàìè äâîðÿíñêîãî îáùåñòâà. Ó÷àñòâîâàòü â
ñîáðàíèÿõ ìîæíî áûëî â òðåõ ôîðìàõ:

1) ïðèñóòñòâîâàòü;
2) ïîëüçîâàòüñÿ ïàññèâíûì èçáèðàòåëü-

íûì ïðàâîì – çàíèìàòü âûáîðíóþ äîëæíîñòü
è ãîëîñîâàòü çà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå äâî-
ðÿíñêèìè ñîáðàíèÿìè, íî áåç ïðàâà âûáè-
ðàòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî äâîðÿíñêîé è êî-
ðîííîé ñëóæáå;

3) ïîëüçîâàòüñÿ àêòèâíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì – ãîëîñîâàòü çà  ðåøåíèÿ, âû-
áèðàòü è áûòü èçáðàííûì íà äîëæíîñòè ïî
äâîðÿíñêîé è êîðîííîé ñëóæáå.

Óñòàâ î äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèÿõ è âûáîðàõ
1865 ã. îïðåäåëÿë: «Äâîðÿíå êàæäîé ãóáåðíèè
ñîñòàâëÿþò îòäåëüíîå äâîðÿíñêîå îáùåñòâî.
Äâîðÿíñêèì îáùåñòâàì, äëÿ îòïðàâëåíèÿ
äåë äî íèõ îòíîñÿùèõñÿ, äîçâîëÿåòñÿ ñî-
ñòàâëÿòü ñîáðàíèÿ. Ñèè ñîáðàíèÿ áûâàþò ãó-
áåðíñêèå èëè óåçäíûå, è êàê òå, òàê è äðó-
ãèå, èëè îáûêíîâåííûå èëè ÷ðåçâû÷àéíûå»
[1].

Îáûêíîâåííûå ñîáðàíèÿ ñîçûâàëèñü
ïåðèîäè÷åñêè è ðàññìàòðèâàëè âîïðîñû îá-
ùåãî õàðàêòåðà: èçáðàíèå êàíäèäàòîâ íà çà-
ìåùåíèå äîëæíîñòåé â îðãàíàõ äâîðÿíñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; «íóæäû è ïîëüçû» ãóáåðí-
ñêèõ è óåçäíûõ äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèé; ñáîð
äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ â äâîðÿíñêóþ êàçíó;
èñêëþ÷åíèå èç ñîñëîâíîé êîðïîðàöèè îïî-
ðî÷åííûõ äâîðÿí. Ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ãó-
áåðíñêîãî ñîáðàíèÿ îòíîñèëñÿ òàêæå êîíò-
ðîëü çà ïðàâèëüíûì âåäåíèåì ãóáåðíñêîé
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äâîðÿíñêîé ðîäîñëîâíîé êíèãè, íåïîñðåä-
ñòâåííîå âåäåíèå êîòîðîé âîçëàãàëîñü íà
ãóáåðíñêîãî ïðåäâîäèòåëÿ è äåïóòàòîâ îò óåç-
äîâ. Çàêîí îñîáî îãîâàðèâàë, ÷òî äâîðÿíñ-
êîå ñîáðàíèå «íå äîëæíî âõîäèòü â îáñóæ-
äåíèå ïðåäìåòîâ, ïðÿìîìó åãî âåäåíèþ íå
ïîäëåæàùèõ è êàñàòüñÿ âîïðîñîâ îòíîñÿ-
ùèõñÿ äî èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííûõ íà÷àë
ãîñóäàðñòâåííûõ â Ðîññèè ó÷ðåæäåíèé» [4,
ñ. 19]. Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ íàñóùíûõ
âîïðîñîâ äâîðÿíñêèå êîðïîðàöèè îáëàäàëè
âåñüìà ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ñâÿçè ñ
ìåñòíîé è âåðõîâíîé âëàñòüþ. Ãóáåðíñêèé
ïðåäâîäèòåëü èìåë ïðàâî äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ, âõîäÿùèõ â åãî êîìïåòåíöèþ, îáðà-
ùàòüñÿ ê ãóáåðíàòîðó è ìèíèñòðó âíóòðåí-
íèõ äåë, à â îñîáî âàæíûõ ñëó÷àÿõ è íå-
ïîñðåäñòâåííî ê èìïåðàòîðó.

×ðåçâû÷àéíûå ñîáðàíèÿ ñîçûâàëèñü â
ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ â
çàêîíå, èëè ïî òðåáîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà,
èëè ïî èíèöèàòèâå ïðåäâîäèòåëåé äâîðÿí-
ñòâà [2].

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòàòóñà äâîðÿíñêèõ
ñîáðàíèé íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü èõ ôîðìàëü-
íûå è ðåàëüíûå ïðàâà. Ê ôîðìàëüíûì ïðà-
âàì ãóáåðíñêîãî ñîáðàíèÿ îòíîñèëîñü ïðàâî
èìåòü ñîáñòâåííîå ïîìåùåíèå äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ñîáðàíèé è ðàçìåùåíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîäåðæàòü ñåêðåòàðÿ, íàçíà÷àåìîãî ïî
âûáîðó äâîðÿíñòâà è èìåòü ñâîþ ïå÷àòü è
àðõèâ [1].  Ðåàëüíûå ïðàâà âêëþ÷àëè â ñåáÿ
ïðàâî èçáðàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâà è ïðàâî íà õîäàòàéñòâà î
ñâîèõ íóæäàõ è ïîòðåáíîñòÿõ.

Îáåñïå÷èâàÿ ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèé, çàêîíîäàòåëü-
íî ãàðàíòèðîâàëîñü, «÷òî ñîáðàíèå äâîðÿí-
ñòâà íå ìîæåò ïîäëåæàòü ñòðàæå. Ñîáðàíèå
åãî íå ìîæåò áûòü ïîòðåáîâàíî ê ñóäó è çà-
ùèùàåòñÿ èì è èç ñâîåé ñðåäû èçáðàííûì
ïîâåðåííûì» [1].

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ äâîðÿíñêèõ ñîá-
ðàíèé áûëî ñîñòàâëåíèå äâîðÿíñêîé ðîäîñ-
ëîâíîé êíèãè ãóáåðíèè è ðàññìîòðåíèå äî-
êàçàòåëüñòâ áëàãîðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
èáî «äâîðÿíèí, íå âíåñåííûé â ãóáåðíñêóþ
ðîäîñëîâíóþ êíèãó, íå ÿâëÿëñÿ ÷àñòüþ ãó-
áåðíñêîé äâîðÿíñêîé êîðïîðàöèè è íå èìåë
ïðåèìóùåñòâ, ñ ýòèì ñâÿçàííûõ» [3].  Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Â. ×èæîâà, âíåñå-
íèå â ðîäîñëîâíóþ êíèãó èìåëî ïðàêòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå – äâîðÿíèí ñòàíîâèëñÿ ïîë-
íîöåííûì ÷ëåíîì äâîðÿíñêîé êîðïîðàöèè
è ïîëó÷àë ïðàâî-îáÿçàííîñòü ïðèñóòñòâèÿ íà
äâîðÿíñêèõ ñúåçäàõ [11]. Ïðàâî ïðèñóòñòâèÿ

â äâîðÿíñêîì ñîáðàíèè èìåëè ïðàêòè÷åñêè
âñå ïîòîìñòâåííûå äâîðÿíå ìóæñêîãî ïîëà
â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå, âíåñåííûå â ðî-
äîñëîâíóþ êíèãó äàííîé ãóáåðíèè, íå èñ-
êëþ÷åííûå èç îáùåñòâà ïî ïðèãîâîðó ñóäà.
Öåíçû íà ïðàâî ïðèñóòñòâèÿ â äâîðÿíñêîì
ñîáðàíèè â äàëüíåéøåì íå èçìåíÿëèñü, çà
èñêëþ÷åíèåì âîçðàñòíîãî, êîòîðûé áûë ïî-
íèæåí äî 21 ãîäà.

Êðîìå âîïðîñîâ ÷ëåíñòâà â äâîðÿíñêîì
ñîñëîâèè, äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ «èçáèðàëè
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî äâîðÿíñêîìó ñàìîóï-
ðàâëåíèþ, â äâîðÿíñêèé ñóä è â êîðîííûå
ó÷ðåæäåíèÿ; ïðåäñòàâëåíèÿ è æàëîáû êîðîí-
íîé àäìèíèñòðàöèè è ãîñóäàðþ îá îáùå-
ñòâåííûõ íóæäàõ è ïîòðåáíîñòÿõ ìåñòíîãî
äâîðÿíñòâà; óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ äåíåæ-
íûõ ñáîðîâ íà íóæäû äâîðÿíñêîãî îáùåñòâà;
èñêëþ÷åíèå èç ñðåäû ñîáðàíèÿ «ïîðî÷íûõ
÷ëåíîâ»; ïðîâåðêà äâîðÿíñêèõ ðîäîñëîâíûõ
êíèã; ðàñïîðÿæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëü-
çîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàâøåãî äâî-
ðÿíñêîìó îáùåñòâó; ñîñòàâëåíèå ñìåò è ðàñ-
êëàäêà çåìñêèõ ïîâèííîñòåé ñ ïîìåùè÷üèõ
èìåíèé (ñ 1805 ã.)» [6, ñ. 125].

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â.
ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëî êîì-
ïåòåíöèþ äåïóòàòñêèõ ñîáðàíèé â æèçíè
ìåñòíîãî äâîðÿíñêîãî îáùåñòâà [8, ñ. 87]. Â
1822 ã. äâîðÿíñêèì äåïóòàòñêèì ñîáðàíèÿì
áûëî ïðåäïèñàíî ó÷àñòâîâàòü â íàëîæåíèè
îïåê íà èìåíèÿ äâîðÿí. Îïåêà ìîãëà áûòü
íàëîæåíà çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ êðåïîñò-
íûìè, èëè æå «çà áåçìåðíóþ è ðàçîðèòåëü-
íóþ ðîñêîøü, èëè âñëåäñòâèå îòñòóïëåíèÿ
âëàäåëüöà îò ïðàâîñëàâíîé âåðû». Òàêæå
äâîðÿíñêèì äåïóòàòñêèì ñîáðàíèÿì ïîðó-
÷àëîñü ñîäåðæàíèå ôîðìóëÿðíûõ ñïèñêîâ
÷èíîâíèêîâ, ñëóæàùèõ ïî âûáîðó äâîðÿí-
ñòâà. Íî ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêî-
ãî ñîáðàíèÿ  ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàëàñü
ïðàâèòåëüñòâîì. Òàê, ïî óêàçó 1828 ã. âñå îï-
ðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ñîáðàíèé äîëæíû
áûëè ïðîâåðÿòüñÿ Ãåðîëüäèåé [2].

Îñíîâó äâîðÿíñêîãî ñîáðàíèÿ ñîñòàâ-
ëÿëî ïîòîìñòâåííîå ïîìåñòíîå äâîðÿíñòâî,
êîòîðîå ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò îáÿçàòåëü-
íîé ñëóæáû ïðîæèâàëî â ñâîèõ ïîìåñòüÿõ.
Â ñîñòàâ äâîðÿíñêèõ äåïóòàòñêèõ ñîáðà-
íèé, ïîìèìî âûáîðíûõ îò äâîðÿíñòâà,
âõîäèë öåëûé ðÿä êàíöåëÿðñêèõ ñëóæàùèõ,
çàíèìàâøèõñÿ äåëîïðîèçâîäñòâîì. Èç ÷èñ-
ëà êàíöåëÿðñêèõ ñëóæàùèõ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âûäåëÿåòñÿ äîëæíîñòü ñåêðåòàðÿ –
åäèíñòâåííîãî èç ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ, îáñëó-
æèâàâøèõ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêîãî ñîáðà-
íèÿ, èçáèðàâøåãîñÿ íà ãóáåðíñêîì ñîáðà-
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íèè â ñîîòâåòñòâèè ñ «Æàëîâàííîé ãðàìî-
òîé». Â îáÿçàííîñòè ñåêðåòàðÿ äâîðÿíñòâà
âõîäèëè òàêæå ó÷åò äåíåã, ïîñòóïàâøèõ â
êàçíó, ñîñòàâëåíèå îò÷åòíûõ ôèíàíñîâûõ
âåäîìîñòåé, êîíòðîëü çà ïîäãîòîâêîé äîêó-
ìåíòîâ [9].

Äâîðÿíñêîå ñîáðàíèå âñåãäà èìåëî äëÿ
äâîðÿíñòâà áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü, ïîòîìó ÷òî îíî âûïîëíÿëî äâå âàæ-
íûå îáùåñòâåííûå ôóíêöèè: âî-ïåðâûõ,
îãðàíè÷èâàëî ïðîèçâîë êîðîííîé àäìèíè-
ñòðàöèè, çàùèùàÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ îò åå çëî-
óïîòðåáëåíèé, è, âî-âòîðûõ, ñëóæèëî âûðà-
çèòåëåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñ êîòîðûì
êîðîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âñåãäà ñ÷èòàëàñü
[10, c. 137].

Äâîðÿíñêîå ñîáðàíèå íàäåëÿëîñü ïðàâîì
îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Äî ñåðåäèíû XIX â. íà-
ëîãîì îáëàãàëàñü òîëüêî çåìëÿ, à ñ 1870-õ ãã.
ñòàëè îáëàãàòüñÿ è äðóãèå îáúåêòû íåäâèæè-
ìîñòè, â ÷àñòíîñòè, ãîðîäñêèå äîìà. Êàïè-
òàëû äâîðÿíñêèõ îáùåñòâ ïîïîëíÿëèñü òàêæå
çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèé è âêëàäîâ ïî çàâå-
ùàíèÿì. Äâîðÿíñêèå îáùåñòâà äîëãî áîðîëèñü
çà ïåðåõîä â èõ ñîáñòâåííîñòü âûìîðî÷íûõ
äâîðÿíñêèõ èìóùåñòâ è êàïèòàëîâ, êîòîðûå
ïî çàêîíó ïåðåäàâàëèñü â ãîñóäàðñòâåííóþ
êàçíó. Ïåðâóþ óñòóïêó â ýòîì âîïðîñå ïðàâè-
òåëüñòâî ñäåëàëî â 1883 ã., à â 1902 ã. ïîëíîñòüþ
óäîâëåòâîðèëî ïðèòÿçàíèÿ äâîðÿí [7, ñ. 87].

Äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ èìåëè ïðàâî èñ-
êëþ÷àòü èç ñîáðàíèÿ äâîðÿí, áûâøèõ ïîä
ñóäîì ëèáî äîïóñòèâøèõ âñåì èçâåñòíûé
«ÿâíûé è áåñ÷åñòíûé ïîñòóïîê». Çà èñêëþ-
÷åíèå äîëæíî áûëî ïðîãîëîñîâàòü êâàëè-
ôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ãî-
ëîñîâ, ïðè÷åì ýòî ðåøåíèå íå ïîäëåæàëî
àïåëëÿöèè.

Äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ äîëãî áîðîëèñü çà
ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà âîçâîäèòü â äâî-
ðÿíñòâî è îòêàçûâàòü «íåæåëàòåëüíûì» ëè-
öàì â çàïèñè â ãóáåðíñêóþ ðîäîñëîâíóþ
êíèãó. Ïî çàêîíó äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ ñàìè
óñòàíàâëèâàëè ðàçìåð âñòóïèòåëüíîãî âçíî-
ñà, óïëà÷èâàåìîãî ïðè çàïèñè â ðîäîñëîâíóþ
êíèãó, íî åãî ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë ðåãó-
ëèðîâàëñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Â 1895 ã. ìàêñè-
ìóì áûë ïîâûøåí ñ 60 äî 200 ðóá. Â 1900 ã.
äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî îòêà-
çûâàòü ëèöàì, ïîëó÷èâøèì äâîðÿíñòâî, â
çàïèñè â äâîðÿíñêóþ êíèãó, åñëè îíè íå
èìåëè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà çåìëè â ãó-
áåðíèè. Íî áåç çàïèñè äâîðÿíèí íå ìîã ïîä-
òâåðäèòü ñâîåãî äâîðÿíñêîãî äîñòîèíñòâà. Â
èòîãå ñêëàäûâàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ – ïðàâèòåëüñòâî âîçâîäèëî â äâîðÿí-

ñêîå äîñòîèíñòâî, à äâîðÿíñêîå îáùåñòâî
ýòîãî, ïî ñóòè, íå ïðèçíàâàëî. Òîãäà â 1904 ã.
áûëà ó÷ðåæäåíà âñåðîññèéñêàÿ ðîäîñëîâíàÿ
êíèãà, êîòîðóþ âåë äåïàðòàìåíò ãåðîëüäèè
Ñåíàòà, êóäà ìîãëè çàïèñàòüñÿ ëèöà, âîçâå-
äåííûå â äâîðÿíñòâî, íî ïîëó÷èâøèå îòêàç
îò ãóáåðíñêîãî äâîðÿíñêîãî îáùåñòâà çàïè-
ñàòü èõ â äâîðÿíñêóþ êíèãó.

Ñàìûì âàæíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè
äâîðÿíñêèõ äåïóòàòñêèõ ñîáðàíèé ñòàëè ðå-
âèçèè. 20 àïðåëÿ 1834 ã. èìïåðàòîðîì áûëî
óòâåðæäåíî ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâå-
òà «Î ïðîèçâîäñòâå îáðåâèçîâàíèÿ äåéñòâèé
äâîðÿíñêèõ äåïóòàòñêèõ ñîáðàíèé», ïîÿâëå-
íèå êîòîðîãî îáúÿñíÿåòñÿ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè «çëîóïîòðåáëåíèÿìè, óïóùåíèÿìè èëè
íåïðàâèëüíûì òîëêîâàíèåì çàêîíà». Ýòîò
äîêóìåíò ÷åòêî ðàçúÿñíÿë ïîðÿäîê ïðèç-
íàíèÿ äâîðÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïî êîí-
êðåòíûì êàòåãîðèÿì ïðîñèòåëåé ñ ó÷åòîì
âîçíèêàâøèõ ðàíåå ó ÷ëåíîâ äâîðÿíñêèõ ñî-
áðàíèé âîïðîñîâ, â íåì òàêæå óêàçûâàëèñü
íàèáîëåå òèïè÷íûå îøèáêè.

Ãóáåðíñêèå äâîðÿíñêèå äåïóòàòñêèå ñî-
áðàíèÿ ÿâëÿëèñü ïîñòîÿííûìè êîëëåãèàëü-
íûìè ðàáî÷èìè îðãàíàìè îáùåãóáåðíñêèõ
ñîñëîâíûõ êîðïîðàöèé. Îíè áûëè íàäåëåíû
ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèåé, ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðîâàííîé â çàêîíîäàòåëüñòâå, è ïîä÷èíÿ-
ëèñü íåïîñðåäñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó
Ñåíàòó.

Ïåðâîíà÷àëüíî â îáÿçàííîñòè äåïóòàò-
ñêèõ ñîáðàíèé âõîäèëî ëèøü ðàññìîòðåíèå
äîêàçàòåëüñòâ î äâîðÿíñêîì ïðîèñõîæäåíèè,
à òàêæå âíåñåíèå äâîðÿí â ãóáåðíñêóþ ðî-
äîñëîâíóþ êíèãó è âûäà÷à ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãðàìîò. Â ïîñëåäóþùåì êðóã îáÿçàííîñòåé
äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèé áûë ðàñøèðåí. Ñ 1822
ã. äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ñòàëè
ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíûå ñîáðàíèÿ ãóáåðíñ-
êîãî ïðåäâîäèòåëÿ è âñåõ óåçäíûõ ïðåäâî-
äèòåëåé è äâîðÿíñêèõ äåïóòàòîâ ãóáåðíèè.
Ñ ñåðåäèíû 1880-õ ãã. òàêèå ñîáðàíèÿ â èíè-
öèàòèâíîì ïîðÿäêå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü áî-
ëåå øèðîêèé êðóã äåë, à Óêàçîì îò 10 èþíÿ
1902 ã. òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà óçàêîíåíà. Ñ ýòîãî
ìîìåíòà ñîáðàíèå ïðåäâîäèòåëåé è äåïóòà-
òîâ äâîðÿíñòâà ãóáåðíèè ôîðìàëüíî îáðà-
çîâûâàëî îñîáîå äâîðÿíñêîå ó÷ðåæäåíèå –
ðàáî÷èé îðãàí, íàäåëåííûé ñïåöèàëüíîé
êîìïåòåíöèåé, îòëè÷íîé îò êîìïåòåíöèè
ãóáåðíñêîãî äâîðÿíñêîãî äåïóòàòñêîãî ñîáðà-
íèÿ.

Äâîðÿíñêîå ñîñëîâèå íå èìåëî îáùå-
ðîññèéñêîé ñîñëîâíîé êîðïîðàöèè. Ñîçäàí-
íàÿ â 1906 ã. îðãàíèçàöèÿ òàê íàçûâàåìîãî
îáúåäèíåííîãî äâîðÿíñòâà âî ãëàâå ñ Ïîñ-
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òîÿííûì ñîâåòîì (ÏÑÎÄÎÐ), îñíîâàííàÿ íà
êîëëåêòèâíîì è äîáðîâîëüíîì ÷ëåíñòâå â
íåé ìåñòíûõ ñîñëîâíûõ äâîðÿíñêèõ êîðïî-
ðàöèé, ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâ-
ëÿëàñü ñôîðìèðîâàííûì ïî ñîñëîâíîìó
ïðèçíàêó îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, à
íå ñîñëîâíîé êîðïîðàöèåé, äëÿ êîòîðîé
õàðàêòåðíà îáÿçàòåëüíîñòü ÷ëåíñòâà â ñèëó
ñàìîãî ôàêòà ïðèíàäëåæíîñòè ê ñîñëîâèþ.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ì.Ì. Êàðàìûøåâ,
ïðàâî ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí íà êîðïîðà-
òèâíóþ îðãàíèçàöèþ, èíñòèòóöèîíàëèçèðî-
âàííîå â ìåñòíûõ îðãàíàõ äâîðÿíñêîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿëîñü èõ ïðèâèëåãèåé è
ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ñîñëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Òîãäà êàê þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ
îáùåðîññèéñêîãî äâîðÿíñêîãî ñîþçà, ðåãó-
ëèðîâàâøèéñÿ îáùåãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, íè÷åì íå îòëè÷àëñÿ îò ñòàòóñà
èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè [5, ñ. 17].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äâîðÿíñêèõ ñîáðà-
íèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèíöèï ñî-
ñëîâíîñòè ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè âûòåêàë èç ñàìîäåð-
æàâíîé ïðèðîäû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿâøåé ïðåäåëû äâî-
ðÿíñêèõ ïðàâà è ñâîáîä, êîòîðûå íå áûëè
«çàâîåâàíû» âûñøèì ñîñëîâèåì, à áûëè äà-
ðîâàíû ìîíàðõîì â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ àáñî-
ëþòèçìà.
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Èäåÿ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå íîâà.
Ñ äàâíèõ ïîð ïðåñòóïíèêîâ ñàæàëè çà ðå-
øåòêó, áðîñàëè â ëîíäîíñêèé Òàóýð, ïà-
ðèæñêóþ Áàñòèëèþ, Ïåòðîïàâëîâñêóþ êðå-
ïîñòü, â ïîäçåìåëüÿ çàìêîâ, â êàòàëàæêè
è èñïðàâèòåëüíûå äîìà. Îäíàêî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû òàê è íå ñòàëî
ïàíàöååé îò çëà, èìåíóåìîãî ïðåñòóïíîñ-
òüþ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î
æåñòîêîñòè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è åãî ìà-
ëîýôôåêòèâíîñòè. Î ïàãóáíîì âëèÿíèè òþ-
ðåì âåñüìà âûðàçèòåëüíî ïèñàë È. Áåíòàì
â ðàáîòå «Îñíîâíûå íà÷àëà óãîëîâíîãî êî-
äåêñà»: «Òþðüìû, çà íåìíîãèì òîëüêî èñ-
êëþ÷åíèåì, çàêëþ÷àþò â ñåáå âñå, ÷òî òîëü-
êî ìîæíî âîîáðàçèòü ñàìîãî äåéñòâåííîãî
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðàçèòü òåëî è äóøó... Â
íðàâñòâåííîì îòíîøåíèè òþðüìà åñòü øêî-
ëà, ãäå çëîäåÿíèå ïðåïîäàåòñÿ ãîðàçäî áî-
ëåå íàäåæíûì ñïîñîáîì, ÷åì... äîáðîäåòåëü.
Ñêóêà, ìùåíèå è íóæäà çàâåäóþò ýòèì âîñ-
ïèòàíèåì èñïîð÷åííîñòè. Ñîðåâíîâàíèå
ñòàíîâèòñÿ òîëüêî óñèëåíèåì ïðåñòóïíîñ-
òè» [1].

Ñ òåõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. Òî÷êà
çðåíèÿ, ïðèíÿòàÿ ñåé÷àñ â áîëüøèíñòâå
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, òàêîâà: òþðåìíîå
çàêëþ÷åíèå ïðèíîñèò âðåä îòäåëüíîé ëè÷-
íîñòè, ñåìüå è îáùåñòâó; ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ íåìíîãî; çàòðàòû âåëèêè [3]. Âìå-
ñòå ñ òåì, îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû – ÷åëîâå-
÷åñòâî ïîêà íå èìååò âîçìîæíîñòè, è îíî
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ãëàâíîé êàðàòåëüíîé
ìåðîé. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî îñëàáëå-
íèå íåãàòèâíûõ ñâîéñòâ ýòîãî íàêàçàíèÿ è
ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Èñòîðèÿ óáåäèòåëüíî äîêàçàëà, ÷òî ïðîá-
ëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ,
âñåîáùè, óíèâåðñàëüíû, ïîäëåæàò îñìûñëå-
íèþ è ðåøåíèþ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì íåçàâè-
ñèìî îò óðîâíÿ åãî ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êóðñ íà ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, âçÿòûé ìèðîâûì ñîîá-
ùåñòâîì, èìååò êàê ñâîèõ ñòîðîííèêîâ, òàê
è ïðîòèâíèêîâ.

Ïåðâûå ëþáÿò ïîâòîðÿòü èçâåñòíûå ñëîâà
Óèíñòîíà ×åð÷èëëÿ: «Ïîêàæèòå ìíå òþðü-
ìó, è ÿ ñêàæó â êàêîì îáùåñòâå âû æèâåòå».
Âòîðûå – ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî åùå íè â
îäíîé ñòðàíå íå ñìîãëè äîêàçàòü òîãî, ÷òî
áîëåå ãóìàííîå îòíîøåíèå ê ïðåñòóïíèêàì
ïîâëåêëî áû ñíèæåíèå ðîñòà ïðåñòóïíîñòè.
Íî â òî æå âðåìÿ íåò äîêàçàòåëüñòâ è òîãî,
÷òî æåñòêèå íàêàçàíèÿ è áåñ÷åëîâå÷íûå óñ-
ëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîçäàþò ìèð â îáùåñòâå,
îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí.

Èçâåñòíûé íîðâåæñêèé êðèìèíîëîã
Íèëüñ Êðèñòè äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî ïî-
êàçûâàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ â òîé
èëè èíîé ñòðàíå çàâèñèò íå îò óðîâíÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, êàê ýòî ïðèíÿòî äóìàòü, à îò
äîâîëüíî ñëîæíîãî êîìïëåêñà ïðè÷èí, êî-
òîðûå íàïðÿìóþ ñ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèåé
â ñòðàíå íå ñâÿçàíû (ïîëèòè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû).

Òàê, â XX ñòîëåòèè, â áîëüøèíñòâå åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí, ÷èñëåííîñòü òþðåìíîãî
íàñåëåíèÿ èçìåíèëàñü ñàìà ïî ñåáå, ìàëî
çàâèñÿ îò êðèìèíàëüíûõ âñïëåñêîâ è ñïà-
äîâ [2].

Ëîãèêà ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî íàêàçà-

ÓÄÊ 343.811

ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ È
ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

Ë.Â. Øàøêîâà

Ðàññìîòðåíî ïðàâî êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âûäåëåíû ðàçëè÷íûå
íîðìàòèâíûå, ðåãóëÿòèâíûå è èíôîðìàöèîííûå ñâîéñòâà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç îïûòà îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïåíè-
òåíöèàðíîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî; íîðìà; ìîðàëü; ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå; ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå;
òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå; ïðåñòóïíîñòü.

L.V. Shashkova. LAW AS AN INSTRUMENT OF SOCIAL CONTROL
Considered by law as an instrument of social control and highlighted various legal, regulatory

and legal information properties of the impact on public relations. Examples from the experience of
domestic and foreign prison service.

Keywords: law; norms; ethics; social management; legal impact; imprisonment; crime.



108 ВЕСТНИК РОССИЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА КООПЕРАЦИИ. 2012. №3(9)

íèÿ ñòðîèòñÿ íà òîì, ÷òî ïðè âñåé òÿæåñòè
âèíû îñóæäåííîãî íåëüçÿ çàáûâàòü òîãî, ÷òî
ýòî ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà, à íàêàçàíèå –
ýòî íå ñòîëü ìåñòü è êàðà, ñêîëüêî åãî âîñ-
ïèòàíèå è èñïðàâëåíèå. Îñóæäåííûå òîëüêî
íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ òåðÿþò ïðàâî íà ñâî-
áîäó è îãðàíè÷èâàþòñÿ â äðóãèõ ïðàâàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñò-
âà. Ïðîéäåò âðåìÿ, è ÷åëîâåê âíîâü îáðåòåò
ñâîáîäó. Íî êàêèì îí áóäåò è ÷òî ïðèíåñåò
ñ ñîáîé?

Î÷åâèäíî îäíî, ÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü
ó îñóæäåííûõ íàâûêè ïðàâîïîñëóøíîãî îá-
ðàçà æèçíè, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòå-
ìà äîëæíà ñòàòü äëÿ íèõ ýòàëîíîì ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèÿ ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî
íîðìàëèçàöèè ïîðÿäêà è óñëîâèé èñïîëíå-
íèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îïðåäåëåíèþ
ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, îêàçàíèþ
èì ïîìîùè â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Ìåðû
ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæ-
äåííûõ ïðîâîäÿòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:
ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è
ñîêðàùåíèå «òþðåìíîãî» íàñåëåíèÿ. Âìåñòå
ñ òåì â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, îñîáåííî â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, èìååòñÿ ìíîãî íåðå-
øåííûõ çàäà÷.

Àíàëèç îáîáùåííîé íàìè èíôîðìàöèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, ïðåæäå âñåãî,
íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îñóæ-
äåííûõ íà îõðàíó æèçíè è çäîðîâüÿ, â ÷àñòè
ñîçäàíèÿ ïðèåìëåìûõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ.
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî æàëîá îò îñóæäåí-
íûõ âûçûâàþò óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ â øòðàô-
íûõ èçîëÿòîðàõ è ïîìåùåíèÿõ êàìåðíîãî
òèïà. Äîëæíûì îáðàçîì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ
îõðàíà äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, çàùèòà îò
ïûòîê, æåñòîêîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòî-
èíñòâî îáðàùåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ æà-
ëîáàõ çâó÷àò îäíè è òå æå ñëîâà: «Çà ëþäåé
çäåñü íàñ íå ñ÷èòàþò». Íåðåäêè ñëó÷àè èç-
áèåíèÿ îñóæäåííûõ, óíèæåíèÿ èõ ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà, íåîáîñíîâàííîãî íàëîæåíèÿ
âçûñêàíèÿ.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé îñóæ-
äåííûõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿþò æàëîáû íà
äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Ýòî: îòêàç â óñëîâíî-äîñðî÷-
íîì îñâîáîæäåíèè, â ïðèìåíåíèè àìíèñ-
òèè, íåñâîåâðåìåííîé îòïðàâêè êîððåñïîí-
äåíöèè, â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
íåîáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé

ñèëû è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ñîòðóäíèêàìè
ïîäðàçäåëåíèé ñïåöíàçà óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû; èçáèåíèå îñóæäåííûõ; íå-
çàêîííîå óíè÷òîæåíèå ëè÷íîãî èìóùåñòâà
è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; íåïðèíÿòèå àäìèíè-
ñòðàöèåé ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìåð ïî
ïîâîäó èçáèåíèÿ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ îñ-
êîðáëåíèé çàÿâèòåëåé ñî ñòîðîíû ñîêàìåð-
íèêîâ; íåîáîñíîâàííîå íàëîæåíèå âçûñêà-
íèÿ è ò. ï.

Ñðåäè íàðóøåíèé ñïåöèàëüíûõ ïðàâ
îñóæäåííûõ ñëåäóåò âûäåëèòü: ïðàâî íà îòáû-
âàíèå íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè ïðèáëèæåííîì ê ìåñòó æèòåëüñòâà,
ïðàâî íà ñâèäàíèå, íà îòïóñê, íà òåëåôîí-
íûå ïåðåãîâîðû.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, ñîöèàëü-
íûå ñâÿçè çà âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
óòðà÷èâàþò 36 % ìóæ÷èí è 51 % æåíùèí.
Çàêîí îáÿçûâàåò àäìèíèñòðàöèþ èñïðàâè-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñòàíàâëèâàòü è ïîä-
äåðæèâàòü ñîöèàëüíî-ïîëåçíûå ñâÿçè è ñî-
çäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, ïîñêîëüêó
îáùåíèå ñ âíåøíèì ìèðîì äëÿ îñóæäåí-
íûõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ
èõ èñïðàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü çàêîíîäà-
òåëü íå îïðåäåëÿåò êðóã ðîäñòâåííèêîâ è
èíûõ ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êðàòêî-
ñðî÷íûå ñâèäàíèÿ, òàêæå íå ïåðå÷èñëåíû
èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè, êîãäà èíûì ëèöàì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëèòåëüíûå ñâèäàíèÿ (÷. 2
ñò. 89 ÓÈÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, òîëêîâàíèå
ýòîé íîðìû ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò óñìîòðå-
íèÿ àäìèíèñòðàöèè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, è
îáóñëîâëèâàåò íàðóøåíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷èñ-
ëåííûå íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ îñóæ-
äåííûõ çàòðàãèâàþò íå òîëüêî èõ èíòåðåñû,
íî è èíòåðåñû ðîäñòâåííèêîâ, èíûõ ëèö,
âîâëå÷åííûõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ
ñôåðó, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðå-
ïÿòñòâèåì ñîõðàíåíèÿ êîíòàêòîâ ñ âíåøíèì
ìèðîì, ÷òî îñëîæíÿåò ðåñîöèàëèçàöèþ
îñóæäåííûõ è èõ ïîñëåäóþùóþ àäàïòàöèþ
âíå ñòåí êîëîíèè.

Ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ íå ïðîèçâîäíû îò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå (çà èñêëþ÷åíèåì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðèáëèæåí-
íîì ê ìåñòó æèòåëüñòâà), à ïðîèñõîäÿò ïî
âèíå àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà (íîðìû-
ïðèíöèïû) äîëæíû èìïåðàòèâíî è òî÷íî
ðåàëèçîâûâàòüñÿ êàê â çàêîíå, òàê è â äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ



109ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

ñòðóêòóð. Ýòî ïðÿìî âûòåêàåò èç ñò. 30 Âñå-
îáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñò. 5
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Äàæå èñêëþ÷èòåëüíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà (âîéíà èëè óãðîçà âîéíû, âíóò-
ðåííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü èëè
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå) íå ìîãóò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îïðàâäàíèÿ æåñòîêèõ, áåñ-
÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî
âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Â âèäå òàêèõ
íîðì-ïðèíöèïîâ ñôîðìóëèðîâàíû â óêàçàí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ îñíîâíûå ïðàâà
÷åëîâåêà. Îíè íîñÿò ìåæãîñóäàðñòâåííûé
õàðàêòåð, ðàòèôèöèðîâàíû áîëüøèíñòâîì
ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÎÍ, ñòàáèëüíû, íå ïîäâåð-
æåíû âëèÿíèþ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû, ñêëàäûâàþùåéñÿ â êîíêðåò-
íîé ñòðàíå, íå çàâèñÿò îò èäåîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ. Íîðìû-ðåêîìåíäàöèè íå íîñÿò
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ ãîñóäàðñòâ, èõ
ðàòèôèöèðîâàâøèõ, õîòÿ è ïîäëåæàò ìàê-
ñèìàëüíîìó ó÷åòó â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè [5] Òàê, â Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàð-
òíûõ ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî, «ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå ðàçíîîáðàçèå þðèäè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé â ìèðå ÿñíî, ÷òî íå âñå ýòè ïðàâèëà
ìîæíî ïðèìåíÿòü ïîâñåìåñòíî è îäíîâðå-
ìåííî».

Ñåãîäíÿ íàøå ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿ-
íèè ýêîíîìè÷åñêè îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñîáåííî íåòåðïèìîé
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà óíèæåíèÿ äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè è èçäåâàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ïåð-
ñîíàëà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îäíî èç ñàìûõ ÷åòêèõ âûñêàçûâàíèé
î öåëÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèíàäëåæèò
àìåðèêàíñêîìó ðåôîðìàòîðó Òîìàñó Ìàò-
òó: «ìû íå ñàæàåì ÷åëîâåêà â òþðüìó äëÿ
òîãî, ÷òîáû åãî òàì íàêàçàëè, ìû íàêà-
çûâàåì ÷åëîâåêà òåì, ÷òî ñàæàåì åãî â
òþðüìó – ýòî î÷åíü ðàçíûå âåùè. Ñàìî
ïðåáûâàíèå â òþðüìå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíè-
åì... Îáùåñòâî èìååò ïðàâî ñàæàòü ÷åëîâå-
êà â òþðüìó, íî íå èìååò íèêàêîãî ïðàâà
åãî ïûòàòü, ëèøàòü çäîðîâüÿ, òðóäîñïîñîá-
íîñòè, íîðìàëüíîé ïñèõèêè, åãî âåðû â
áîãà» [4].

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî èìå-
þùèå ìåñòî ìàññîâûå íàðóøåíèÿ è óùåìëå-
íèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ,
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿí-
íî ñîâåðøåíñòâîâàòü, ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü
þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè èõ çàùèòû, îäíèì
èç îñíîâíûõ âèäîâ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìåðû
íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãà-
íàìè, èñïîëíÿþùèìè íàêàçàíèÿ.
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ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ
ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌÀ Ó ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÏÐÈ ÇÀÍßÒÈßÕ

ÔÈÇÊÓËÜÒÓÐÎÉ È ÑÏÎÐÒÎÌ

Â.Þ. Àñàíèí, À.Ò. Äåâåðèíñêàÿ,
Å.Â. Áîíäàðåâà, À.Í. Ãðèãîðüåâ

Ïðè÷èíû òðàâìàòèçìà ó ñòóäåíòîâ íà çàíÿòèÿõ ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, èçó÷åíèå
ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðîôèëàêòèêè è îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïðè ïîëó-
÷åíèè òðàâì è ïîÿâëåíèè áîëåçíåííûõ ñîñòîÿíèé â ïðîöåññå çàíÿòèé ôèçè÷åñêèìè óï-
ðàæíåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîðò; ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà; òðàâìàòèçì îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àï-
ïàðàòà; ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ; ïîñòðàäàâøèé; ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü; ïðîôèëàêòèêà òðàâìàòèçìà.

V.Y. Asanin, A.T. Deverinskaya, E.V. Bondareva, A.N. Grigoriev. CAUSES AND INJURY
PREVENTION OF STUDENTS WHEN EN-GAGING IN EXERCISE AND SPORT

The article investigates the causes of injuries among students in physical education and sport
and explore issues of security, prevention and first aid treatment of injury and disease states when
the process of exercise.

Keywords: sports; physical culture; injuries of the musculoskeletal system; treatment and
preventive measures; the victim; first aid;  injury prevention.

íèå òêàíåé, ñîïðîâîæäàþùååñÿ ðàçðûâîì
êðîâåíîñíûõ êàïèëëÿðîâ; îñîáåííî ñòðàäà-
þò ïðè ýòîì ìÿãêèå òêàíè, ïðèêàñàþùèåñÿ
ê ïîäëåæàùåé êîñòè. Ïðè óøèáàõ ðàçëè÷íîé
ëîêàëèçàöèè ïîâðåæäàþòñÿ ìûøöû, íàäêî-
ñòíèöà, ñóñòàâû, íåðâû è äðóãèå òêàíè.

Ðàñòÿæåíèå ìûøö – ïðîèñõîäèò ÷àñ-
òè÷íûé ðàçðûâ ìûøå÷íûõ âîëîêîí âáëèçè
ïåðåõîäà ìûøöû â ñóõîæèëèå. Ðàñòÿæåíèå
ìûøö êàê òðàâìà íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷à-
åòñÿ ó ñòóäåíòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ôèçêóëü-
òóðîé è ñïîðòîì.

Ðàñòÿæåíèå ñâÿçî÷íîãî àïïàðàòà ïîç-
âîíî÷íèêà: íàèáîëåå ÷àñòî ïîâðåæäàþòñÿ
ñâÿçêè çàäíåé ïîâåðõíîñòè ïîçâîíî÷íèêà
(ïðîäîëüíûå è ìåæîñòèñòûå) â ìåñòàõ èõ
ïðèêðåïëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ôîðñèðîâàííîãî
÷ðåçìåðíîãî ñãèáàíèÿ. Ïðè ÷ðåçìåðíîì
ðàçãèáàíèè ïîçâîíî÷íèêà ïîâðåæäàåòñÿ ïå-
ðåäíÿÿ ñâÿçêà. Ðàñòÿæåíèå ñâÿçîê ïîçâî-

Òðàâìîé íàçûâàþò ëþáîå ïîâðåæäåíèå
îðãàíèçìà, âûçâàííîå ìåõàíè÷åñêèìè, òåð-
ìè÷åñêèìè, õèìè÷åñêèìè èëè äðóãèìè ôàê-
òîðàìè âíåøíåé ñðåäû. Òðàâìàòèçì îçíà÷à-
åò ñîâîêóïíîñòü òðàâì, ïîâòîðÿþùèõñÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çà îïðåäåëåí-
íûé îòðåçîê âðåìåíè.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà ó ñòó-
äåíòîâ íà çàíÿòèÿõ ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå
è ñïîðòèâíûõ òðåíèðîâêàõ ïðåïîäàâàòåëü
äîëæåí õîðîøî çíàòü îñîáåííîñòè, îñíîâ-
íûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
âîçíèêíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ òðàâì è çàáîëå-
âàíèé îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà.

Äëÿ ñïîðòèâíîãî òðàâìàòèçìà õàðàêòåð-
íî ïðåîáëàäàíèå çàêðûòûõ ïîâðåæäåíèé:
óøèáîâ, ðàñòÿæåíèé, íàäðûâîâ, ðàçðûâîâ
è ò.ï.

Îñòàíîâèìñÿ êðàòêî íà âèäàõ òðàâì.
Óøèá – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîâðåæäå-
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íî÷íèêà ÷àùå âñåãî ëîêàëèçóåòñÿ â îáëàñ-
òè VII-VIII ãðóäíîãî èëè I-IV ïîÿñíè÷íûõ
ïîçâîíêîâ.

Ðàñòÿæåíèå ñóìî÷íî-ñâÿçî÷íîãî àïïà-
ðàòà ñóñòàâîâ: ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ðàç-
ðûâ îòäåëüíûõ íàèáîëåå êîðîòêèõ êîëëàãå-
íîâûõ âîëîêîí, ïåðåðàñòÿæåíèå êàïñóëû è
ñâÿçîê è íàäðûâ èõ ó ìåñòà ïðèêðåïëåíèÿ ê
êîñòè. Íàèáîëåå ÷àñòî ðàñòÿæåíèå íàáëþäà-
åòñÿ â êîëåííîì, ãîëåíîñòîïíîì è äðóãèõ
ñóñòàâàõ.

Ãåìàðòðîç – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðî-
âîèçëèÿíèå â ïîëîñòü ñóñòàâà è âîçíèêàåò
âñëåäñòâèå ïîâðåæäåíèÿ ñîñóäîâ ïðè òðàâ-
ìå. ×àùå âñåãî ãåìàðòðîç íàáëþäàåòñÿ â êî-
ëåííîì ñóñòàâå. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíà ñãëà-
æåííîñòü êîíòóðîâ ñóñòàâà, óâåëè÷åíèå åãî
îáúåìà, áîëü, îãðàíè÷åíèå è áîëåçíåííîñòü
äâèæåíèé, áàëëîòèðîâàíèå íàäêîëåííèêà.

Ãåìàòîìà – ýòî êðîâîèçëèÿíèå è ñêîï-
ëåíèå êðîâè â òêàíÿõ (ìûøöàõ, ïîäêîæíîé
êëåò÷àòêå, ïàðåíõèìàòîçíûõ îðãàíàõ è äð.),
ïîëîñòÿõ èëè àíàòîìè÷åñêèõ ùåëÿõ âîçíè-
êàþò ïðè ïîâðåæäåíèè ñîñóäîâ. Ãåìàòîìà íà
ìåñòå çàêðûòîé òðàâìû îáðàçóåò ñôåðè÷åñ-
êóþ èëè ïëîñêóþ áîëåçíåííóþ ïðèïóõëîñòü
ñ îòåêîì îêðóæàþùèõ òêàíåé. ×àùå âñåãî
ãåìàòîìû âîçíèêàþò â îáëàñòè ïåðåäíåíà-
ðóæíîé ïîâåðõíîñòè áåäðà, áîëüøîãî âåð-
òåëà, êðåñòöà è äð.

Áóðñèò, èëè òðàâìàòè÷åñêèé àñåïòè-
÷åñêèé áóðñèò – ðàçâèâàåòñÿ ïîñëå îäíîêðàò-
íîãî óøèáà èëè íåáîëüøèõ ïîâòîðíûõ òðàâì
îêîëîñóñòàâíîé ñëèçèñòîé ñóìêè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî â íåé ñêàïëèâàåòñÿ ñëèçèñòûé âûïîò ñ
ïðèìåñüþ êðîâè è ëèìôàòè÷åñêîé æèäêîñ-
òè. Ïðè ïîâòîðíîé òðàâìàòèçàöèè è íå-
ïðàâèëüíîì ëå÷åíèè òðàâìàòè÷åñêèé áóðñèò
ïðèíèìàåò õðîíè÷åñêîå òå÷åíèå ñ ÷àñòûìè
îáîñòðåíèÿìè (ðåöèäèâèðóþùèé âûïîò â
ñóìêå). Íàèáîëåå ÷àñòî áóðñèò íàáëþäàåòñÿ â
îáëàñòè ëîêòåâîãî îòðîñòêà, â ïðåäïàòåëëÿð-
íîé è ïîääåëüòîâèäíîé ñóìêå, ïîä àõèëëî-
âûì ñóõîæèëèåì (àõèëëîäèíèÿ), â îáëàñòè
ïÿòî÷íîé êîñòè («ïÿòî÷íûå øïîðû»).

Âûâèõè – ýòî ñòîéêîå ñìåùåíèå ñóñòàâ-
íûõ êîíöîâ êîñòåé ñ ïîâðåæäåíèåì ñóñòàâ-
íîé êàïñóëû, íåðåäêî è îêðóæàþùèõ òêàíåé
(ìûøö, ñóõîæèëèé, íåðâíî-ñîñóäèñòîãî àï-
ïàðàòà è ïð.). Kîíòóðû ñóñòàâà ïðè ýòîì èç-
ìåíåíû, ñãëàæåíû, êîíå÷íîñòü ïðèíèìàåò
âûíóæäåííîå ïîëîæåíèå.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñå ðåàê-
öèè îðãàíèçìà íà òðàâìó.

Òðàâìà âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ íàðóøå-
íèåì îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ïîñòðàäàâøåãî. Áîëü,
êðîâîïîòåðÿ, íàðóøåíèå ôóíêöèé ïîâðåæ-

äåííûõ îðãàíîâ, îòðèöàòåëüíûå ýìîöèè è
ò.ä. ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ïàòà-
ëîãè÷åñêèõ ðåàêöèé îðãàíèçìà.

Îáìîðîê – âíåçàïíàÿ êðàòêîâðåìåííàÿ
ïîòåðÿ ñîçíàíèÿ âñëåäñòâèå îñòðî íàñòó-
ïèâøåãî ìàëîêðîâèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà. Ïîä
âëèÿíèåì îñòðîé áîëè ÷åëîâåê âíåçàïíî òå-
ðÿåò ñîçíàíèå, ïîêðûâàåòñÿ õîëîäíûì ïî-
òîì, ðåçêî áëåäíååò, ïóëüñ ïðè ýòîì çà-
ìåäëåí, àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå ñíèæåíî,
çðà÷êè ñóæåíû. Áûñòðî íàñòóïèâøàÿ àíåìèÿ
ìîçãà ðåçêî ñíèæàåò ôóíêöèþ äâèãàòåëüíûõ
è âåãåòàòèâíûõ öåíòðîâ. Èíîãäà ïåðåä îáìî-
ðîêîì ÷åëîâåê îòìå÷àåò ãîëîâîêðóæåíèå,
òîøíîòó, çâîí â óøàõ, îñëàáëåíèå çðåíèÿ.
Îáìîðîê îáû÷íî äëèòñÿ 1-5 ìèí. Áîëåå ïðî-
äîëæèòåëüíàÿ ïîòåðÿ ñîçíàíèÿ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î áîëåå òÿæåëûõ ïàòîëîãè÷åñêèõ íàðó-
øåíèÿõ â îðãàíèçìå.

Ïåðâàÿ ïîìîùü. Åñëè ñòóäåíò ïîòåðÿë
ñîçíàíèå íà çàíÿòèÿõ ïî ôèçêóëüòóðå èëè
òðåíèðîâêå, åãî ñëåäóåò ïîëîæèòü â ãîðèçîí-
òàëüíîå ïîëîæåíèå, ïðèïîäíÿòü íîãè, äàòü
âäîõíóòü ïàðû íàøàòûðíîãî ñïèðòà, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ ñîñóäîâ ìîçãà è
âûâåäåíèþ áîëüíîãî èç ñîñòîÿíèÿ îáìîðîêà.

Êîëëàïñ – òÿæåëîå ñîñòîÿíèå îðãà-
íèçìà, âûçâàííîå îñòðîé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñ-
òîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ. Â ñëîæíîì ñî÷åòàíèè
ñèìïòîìîâ, ñîïðîâîæäàþùèõ êîëëàïñ, îñ-
íîâíûì ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå ïàäåíèå àðòåðèàëüíî-
ãî äàâëåíèÿ. Ïðè òðàâìàõ ðàçâèòèþ êîëëàïñà
ñïîñîáñòâóþò ïîâðåæäåíèå ñåðäöà, ìàññèâ-
íàÿ êðîâîïîòåðÿ, òÿæåëàÿ èíòîêñèêàöèÿ.

Êëèíè÷åñêèå ñèìïòîìû êîëëàïñà îòðà-
æàþò òÿæåñòü ðàçâèâøèéñÿ àíåìèè è ãèïîê-
ñèè. Ó ñèëüíî îáåñêðîâëåííîãî áîëüíîãî èëè
ñòðàäàþùåãî òÿæåëîé èíòîêñèêàöèåé âñëåä-
ñòâèå àíàýðîáíîé èíôåêöèè, ïåðèòîíèòà
èëè äðóãèõ çàáîëåâàíèé êîëëàïñ ïðîÿâëÿåòñÿ
îáùåé ñëàáîñòüþ, ãîëîâîêðóæåíèåì, ñóõîñ-
òüþ â ãîðëå, æàæäîé. Ñîçíàíèå â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ñîõðàíåíî, îòìå÷àåòñÿ ðåçêàÿ
áëåäíîñòü êîæè è âèäèìûõ ñëèçèñòûõ îáî-
ëî÷åê. Äûõàíèå ïîâåðõíîñòíîå, ó÷àùåííîå.
Òåìïåðàòóðà òåëà ïîíèæåíà. Êîëëàïñ ó áîëü-
íûõ ñ òÿæåëûìè ïîâðåæäåíèÿìè ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïàäåíèåì àðòåðèàëü-
íîãî äàâëåíèÿ, ó÷àùåíèåì è îñëàáëåíèåì
ïóëüñà, ïîòåðåé ñîçíàíèÿ.

Òðàâìàòè÷åñêèé øîê – ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé òÿæåëûé ïàòîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, âîç-
íèêøèé â îðãàíèçìå êàê îáùàÿ ðåàêöèÿ íà
òÿæåëîå ìåõàíè÷åñêîå ïîâðåæäåíèå òêàíåé
è îðãàíîâ. Ýòîò ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ íà-
ðàñòàþùèì óãíåòåíèåì îñíîâíûõ æèçíåí-
íûõ ôóíêöèé âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ íåðâíîé
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ðåãóëÿöèè, ãåìîäèíàìèêè, äûõàíèÿ è îá-
ìåííûõ ïðîöåññîâ. Òÿæåëîå ñîñòîÿíèå ïîñ-
òðàäàâøåãî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ìàñ-
ñèâíîé êðîâîïîòåðåé, îñòðîé äûõàòåëüíîé
íåäîñòàòî÷íîñòüþ, îñòðûìè ðàññòðîéñòâàìè
ôóíêöèé ïîâðåæäåííûõ æèçíåííî âàæíûõ
îðãàíîâ. Ðàçâèòèå øîêà ñëåäóåò îæèäàòü ó
ïîñòðàäàâøèõ ñ ïåðåëîìàìè êîñòåé âåðõíèõ
è íèæíèõ êîíå÷íîñòåé, òàçà, ðåáåð, ïðè ïîâ-
ðåæäåíèè âíóòðåííèõ îðãàíîâ, ïðè îòêðû-
òûõ ïåðåëîìàõ.

Â êëèíèêå òðàâìàòè÷åñêîãî øîêà ïðè-
íÿòî ðàçëè÷àòü äâå ôàçû: ýðåêòðèëüíóþ è
òîðïèäíóþ.

Ýðåêòðèëüíàÿ ôàçà õàðàêòåðèçóåòñÿ âîç-
áóæäåíèåì íåðâíîé ñèñòåìû. Áîëüíîé îáåñ-
ïîêîåí, ìíîãîñëîâåí, ïîäâèæåí, ó÷àùåíû
ñåðäå÷íûå ñîêðàùåíèÿ, ïîâûøåíî àðòåðèàëü-
íîå äàâëåíèå, îòìå÷àåòñÿ óñèëåíèå ôóíêöèè
ýíäîêðèííûõ æåëåç è îáìåííûõ ïðîöåññîâ.
Äûõàíèå ó÷àùåííîå, ïîâåðõíîñòíîå. Â ýòîé
ôàçå õàðàêòåð òðàâì, èõ òÿæåñòü çàâèñÿò îò
âèäà ñïîðòà. Òàê, íàïðèìåð, â ëåãêîé àòëå-
òèêå, áàñêåòáîëå, âîëåéáîëå, ôóòáîëå – ýòî
ðàñòÿæåíèå è íàäðûâû ãîëåíîñòîïíîãî è êî-
ëåííîãî ñóñòàâîâ, ìûøö çàäíåé è ïåðåäíåé
ïîâåðõíîñòè áåäðà, èêðîíîæíûå ìûøöû è
ò.ä. Â áîêñå – ýòî ñîòðÿñåíèå ìîçãà è ò.ä.

Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðòèâíûõ
òðàâì

Ýòèîëîãèÿ òðàâì è çàáîëåâàíèé îïîðíî-
äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà ó ëèö, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, ñëå-
äóþùàÿ:

- íåäî÷åòû è îøèáêè â ìåòîäèêå ïðîâå-
äåíèÿ çàíÿòèé (ôîðñèðîâàííûå òðåíèðîâêè,
ïëîõàÿ ðàçìèíêà áåç ó÷åòà âîçðàñòà, ïîëà,
ïîäãîòîâëåííîñòè è äð.);

- íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ
çàíÿòèé (ïëîõîå îñâåùåíèå, íåïîäãîòîâëåí-
íûå ñíàðÿäû, ïîêðûòèå è ïð.);

- íåïîëíîöåííàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêàÿ áàçà (íåñîîòâåòñòâóþùèå âîçðàñòó ñíà-
ðÿäû, íàïðèìåð, â ñïîðòèâíîé ãèìíàñòèêå,
îáóâü, îäåæäà è ïð.);

- íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå, ãè-
ãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ (âëàæíîñòü, òåìïåðà-
òóðà âîçäóõà, âîäû â áàññåéíå è äð.);

- íåïðàâèëüíîå ïîâåäåíèå çàíèìàþùå-
ãîñÿ (ïîñïåøíîñòü, íåâíèìàòåëüíîñòü è äð.);

- âðîæäåííûå îñîáåííîñòè îïîðíî-äâè-
ãàòåëüíîãî àïïàðàòà;

- íåäîñòàòî÷íàÿ ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâ-
ëåííîñòü;

- íàêëîííîñòü ê ñïàçìàì ìûøö è ñîñó-
äîâ;

- ïåðåóòîìëåíèå (ïåðåòðåíèðîâàííîñòü),
ïðèâîäÿùåå ê íàðóøåíèþ êîîðäèíàöèè äâè-
æåíèé;

- íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ âîçîáíîâëåíèÿ
çàíÿòèé ïîñëå ïåðåíåñåííûõ òðàâì èëè çàáî-
ëåâàíèé;

- íàðóøåíèå âðà÷åáíûõ òðåáîâàíèé ê
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà òðåíèðîâêè (äîïóñê
ê òðåíèðîâêàì áåç âðà÷åáíîãî îñìîòðà).

Íà ÷àñòîòó âîçíèêíîâåíèÿ òðàâì ñóùåñò-
âåííî âëèÿþò ñïîðòèâíûé óðîâåíü, âîçðàñò,
ïîë, ñòàæ çàíÿòèé ñïîðòîì, êëèìàòî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ è äðóãèå ïîêàçàòåëè.

Ïðîôèëàêòèêà òðàâì ïðè çàíÿòèÿõ ôèç-
êóëüòóðîé è ñïîðòîì äîëæíà âêëþ÷àòü:

- ïîëíîöåííóþ ðàçìèíêó;
- ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ

òðåáîâàíèé (òåìïåðàòóðà ïîìåùåíèÿ, âëàæ-
íîñòü, îñâåùåííîñòü, ïîäáîð è ïîäãîíêà
ñïîðòèâíîãî èíâåíòàðÿ è ñíàðÿäîâ è äð.);

- ñîáëþäåíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
(íå ôîðñèðîâàòü íàãðóçêè, ó÷èòûâàòü ïîäãî-
òîâëåííîñòü, âîçðàñò, ïîë, ñèñòåìàòè÷íîñòü
çàíÿòèé, ó÷åò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ò.ï.);

- ñòðàõîâêó è äðóãèå ìåòîäè÷åñêèå ïðè-
åìû, õàðàêòåðíûå äëÿ òîãî èëè èíîãî âèäà
ñïîðòà;

- ìàññàæ, ñàìîìàññàæ, áàíþ è äð.
Èçâåñòíî, ÷òî ãèïîäèíàìèÿ (îòñóòñòâèå

ôèçè÷åñêèõ íàãðóçîê, òðåíèðîâîê) íåáëàãî-
ïðèÿòíî äåéñòâóåò íà ïðîöåññû ðåãåíåðàöèè
ïîâðåæäåííûõ òêàíåé îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî
àïïàðàòà è ôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìû. Ïî-
ýòîìó êðàéíå âàæíî â ðàííèå ñðîêè àêòè-
âèçèðîâàòü òðàâìèðîâàííîãî ñòóäåíòà èëè
ñïîðòñìåíà, ò.å. ïðèìåíÿòü ôóíêöèîíàëüíûå
ìåòîäû ëå÷åíèÿ. Ìíîãîëåòíèå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåêðàùåíèå ñïîðòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè (òðåíèðîâîê) îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà îáùåì óðîâíå òðåíèðîâàííîñòè
ñïîðòñìåíà. Ñíèæàåòñÿ íå òîëüêî ñïîðòèâíàÿ
ðàáîòîñïîñîáíîñòü, íî è òå ñïåöèôè÷åñêèå
äâèãàòåëüíûå íàâûêè, êîòîðûå ñïîðòñìåí
ïðèîáðåë âî âðåìÿ ðåãóëÿðíûõ ìíîãîëåòíèõ
òðåíèðîâîê è íà âîññòàíîâëåíèå êîòîðûõ â
äàëüíåéøåì óõîäèò ìíîãî âðåìåíè.

Ïðåêðàùåíèå òðåíèðîâîê è çàíÿòèé
ôèçêóëüòóðîé (èç-çà òðàâì) âåäåò òàêæå ê
ðàññîãëàñîâàíèþ êîîðäèíàöèîííîé öåïè
óñëîâíûõ è áåçóñëîâíûõ ðåôëåêñîâ. Âûïàäå-
íèå èëè íàðóøåíèå êàêîãî-ëèáî çâåíà ýòîé
öåïè èëè èçìåíåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ÖÍÑ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ èëè
ðàñïàäó (ðàçëàäó) ñëîæíîé ôóíêöèîíàëüíîé
ñèñòåìû.

Ïðàâèëüíî ïîäîáðàííûå ôèçè÷åñêèå
óïðàæíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùíîñòüþ
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ïðèîáðåòåííîé òðàâìû, ñïîñîáñòâóþò íîðìà-
ëèçàöèè ïàòîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé ôóíê-
öèé: âîññòàíîâëåíèþ ïîäâèæíîñòè â ñóñòàâå,
ñèëû, âûíîñëèâîñòè, ñêîðîñòè è ñîðàçìåð-
íîñòè ìûøå÷íûõ óñèëèé, à òàêæå àäàïòàöèè
ïîëó÷èâøåãî òðàâìó ê ïðèâû÷íûì ìûøå÷-
íûì íàãðóçêàì, ñâîéñòâåííûì çäîðîâîìó
îðãàíèçìó. Íåäîîöåíêà ðîëè ôóíêöèîíàëü-
íîãî ëå÷åíèÿ, à èìåííî íåñâîåâðåìåííîå,
íåðåãóëÿðíîå è íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöè-
ðîâàííîå åãî ïðîâåäåíèå, íåðåäêî ïðèâî-
äèò ê ðàçâèòèþ òÿæåëûõ îñëîæíåíèé (ñòîé-
êîé êîíòðàêòóðû â ñóñòàâàõ, ãèïåðòðîôèè
ìûøö, îñòåîïîðîçó êîñòåé). Ïðè ýòîì ïàòà-
ëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ è
â òåõ ó÷àñòêàõ ñêåëåòà è òêàíåé, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî íå ïîäâåðãàëèñü òðàâìàòè-
çàöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôè-
ëàêòèêè òðàâì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
êîìïëåêñ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ôóíêöèî-
íàëüíîãî ëå÷åíèÿ: ôèçè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ,
äâèæåíèÿ â âîäå, óïðàæíåíèÿ íà òðåíà-
æåðàõ, ìåõàíîòåðàïèþ, èãðû ñ ëå÷åáíîé
íàïðàâëåííîñòüþ, ñïåöèàëüíûå ïðèáîðû
äëÿ óñòðàíåíèÿ êîíòðàêòóðû â ñóñòàâàõ, íå-
êîòîðûå âèäû ñïîðòà è äð. Íàèëó÷øèé ðå-
çóëüòàò ìîæåò áûòü ïîëó÷åí îò ïðàâèëüíîãî
ñî÷åòàíèÿ ýòîãî ìåòîäà ñ îñíîâíûìè âèäà-
ìè êîìïëåêñíîãî ëå÷åíèÿ (ïðàâèëüíîãî äâè-
ãàòåëüíîãî ðåæèìà, ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ,
ìàññàæà, ìåäèêàìåíòîçíîãî è õèðóðãè÷åñ-
êîãî ëå÷åíèÿ è äð.).

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðè òðàâìàõ îïîð-
íî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà ôóíêöèîíàëüíîå
ëå÷åíèå óñëîâíî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè ïå-
ðèîäà: èììîáèëèçàöèîííûé, ïîñòèììîáè-
ëèçàöèîííûé è âîññòàíîâèòåëüíûé. Óñïåø-
íîå ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâ òðàâì
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé ïîñòà-
íîâêîé çàäà÷ íà êàæäîì èç ýòèõ ýòàïîâ. Â
ïåðâîì ïåðèîäå ôóíêöèîíàëüíîå ëå÷åíèå
íàïðàâëåíî íà ñíèæåíèå îáùèõ è ìåñòíûõ
ïðîÿâëåíèé îðãàíèçìà ïîñòðàäàâøåãî íà
òðàâìó. Ïðè äëèòåëüíîì ïîñòåëüíîì ðåæè-
ìå îíî òàêæå ðåøàåò çàäà÷ó ïðåäóïðåæäåíèÿ
îñëîæíåíèé ñî ñòîðîíû ôóíêöèè îðãàíîâ
è ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ îñíîâíûå ïðî-
öåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âàæíî
îáó÷èòü áîëüíûõ íåêîòîðûì áûòîâûì íàâû-
êàì ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ óõîäà çà íèìè (ïî-
âîðîòû â êðîâàòè, ïîäíèìàíèå òàçà è ò.ï.).
Ïðè ïîâðåæäåíèè êîñòåé, ñîïðîâîæäàþùåì-
ñÿ òðàâìàòèçàöèåé ìÿãêèõ òêàíåé, ìåòîäèêà
ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé çàâè-
ñèò îò ñòåïåíè çàæèâëåíèÿ ðàíû.

Â ïåðâîì ïåðèîäå ïðè ïðîâåäåíèè ôóí-
êöèîíàëüíîãî ëå÷åíèÿ áîëüøîå âíèìàíèå
íåîáõîäèìî óäåëÿòü ïðîôèëàêòèêå âòîðè÷-
íûõ èçìåíåíèé â òðàâìèðîâàííûõ îðãàíàõ
(êîíòðàêòóðû â ñóñòàâàõ, ãèïîòðîôèè ìûøö,
îñòåîïîðîçà è äð.). Ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ
çà ñ÷åò ìàêñèìàëüíîé àêòèâèçàöèè ñóñòà-
âîâ, ñâîáîäíûõ îò èììîáèëèçàöèè, è èçî-
ìåòðè÷åñêèõ ìûøå÷íûõ íàïðÿæåíèé ïîä
ãèïñîâîé ïîâÿçêîé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé ñðàñòàíèÿ ïåðåëîìà íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû íà ïåðâîì ýòàïå ëå÷åíèÿ
ëþáàÿ ìûøå÷íàÿ àêòèâíîñòü íå íàðóøàëà
íàëàæåííîãî ñêåëåòíîãî âûòÿæåíèÿ è íå
âûçûâàëà ñìåùåíèÿ ðåïîíèðîâàííûõ îò-
ëîìêîâ.

Âî âòîðîì ïåðèîäå îäíîé èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ôóíêöèîíàëüíîãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíîå âêëþ÷åíèå ïîâðåæäåííîãî ñåãìåíòà
â ñâîéñòâåííóþ åìó ôóíêöèþ. Íà ýòîì ýòà-
ïå ëå÷åíèÿ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
óñòðàíåíèþ êîíòðàêòóðû â ñóñòàâàõ, ïîäâåð-
ãøèõñÿ èììîáèëèçàöèè, è íîðìàëèçàöèè
ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ íåðâíî-ìûøå÷-
íîãî àïïàðàòà. Â ýòèõ öåëÿõ, ïîìèìî àêòèâ-
íûõ äâèæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óâåëè÷åíèþ
àìïëèòóäû äâèæåíèé â òîì èëè èíîì ñóñòà-
âå, èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå óêëàäêè êîíå÷-
íîñòè, óïðàæíåíèÿ â îáëåã÷åííûõ ïîëî-
æåíèÿõ. Òðåíèðîâêà ñèëû è âûíîñëèâîñòè
ãèïîòðîôèðîâàííûõ ìûøö äîëæíà ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ ôóíêöèîíàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è îáúåêòèâèçàöèåé ôèçè÷åñêèõ
íàãðóçîê.

Â òðåòüåì ïåðèîäå ãëàâíîé öåëüþ ëå÷å-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ òðåíèðîâêà áîëüíî-
ãî ê ìûøå÷íûì íàïðÿæåíèÿì, ñâîéñòâåííûì
çäîðîâîìó îðãàíèçìó, ñ öåëüþ àäàïòàöèè åãî
ê ñïîðòèâíûì íàãðóçêàì. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
çàäà÷ îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïîëíåíèåì ñïåöè-
àëüíûõ óïðàæíåíèé íà ñèëó, ñêîðîñòü, âû-
íîñëèâîñòü è êîîðäèíàöèþ, à òàêæå çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ñïîðòà. Íà
ýòîì ýòàïå ëå÷åíèÿ óïðàæíåíèÿ âûïîëíÿ-
þòñÿ ñ íàãðóçêîé óìåðåííîé è áîëüøîé ìîù-
íîñòè.

Ïðèìåíåíèå ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâ òðàâì
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïîêàçàíî ïðè îáùåì óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè áîëüíîãî. Ïðî-
òèâîïîêàçàíèåì ÿâëÿþòñÿ: ìàññèâíàÿ êðî-
âîïîòåðÿ; òÿæåëîå îáùåå ñîñòîÿíèå, ïðè
èíòåíñèâíûõ áîëÿõ, òåìïåðàòóðå, ïðè âû-
ðàæåííîé ïðîãðåññèðóþùåé îòå÷íîñòè ñ
óâåëè÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ ëèìôàòè÷åñêèõ
óçëîâ è ïðè îïàñíîñòè ïîâðåæäåíèÿ ñîñó-
äîâ; íàëè÷èå çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçî-
âàíèé.
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Ëþáàÿ òðàâìà ñîïðîâîæäàåòñÿ ëîêàëü-
íûì ìûøå÷íûì ñïàçìîì, êîòîðûé â ñâîþ
î÷åðåäü îáóñëîâëèâàåò óñèëåíèå áîëè, âîç-
íèêàþùåé ïðåæäå âñåãî â ðåçóëüòàòå ïîâ-
ðåæäåíèÿ íåðâíûõ âîëîêîí è ðåöåïòîðîâ
äàâëåíèÿ íà íèõ ãåìàòîìû (ãåìàòîì). Ìû-
øå÷íûé ñïàçì óñèëèâàåò ýòî äàâëåíèå è íà
íåðâíûå îêîí÷àíèÿ. Íà áîëè îðãàíèçì îò-
âå÷àåò óñèëåíèåì ìûøå÷íîãî ñïàçìà, ÷òî
âåäåò ê óñèëåíèþ áîëè. Óñòðàíåíèå ìûøå÷-
íîãî ñïàçìà ìîæåò ïðåðâàòü ýòîò ïàòîëî-
ãè÷åñêèé öèêë, óìåíüøèòü áîëåâûå îùó-
ùåíèÿ, êàê è ñíÿòèå èëè îñëàáëåíèå áîëè
ìîæåò óìåíüøèòü ìûøå÷íûé ñïàçì.

Íà ñðîêè âîçîáíîâëåíèÿ çàíÿòèé ôèçè-

÷åñêîé êóëüòóðîé è òðåíèðîâîê ó ñòóäåíòà,
ïîëó÷èâøåãî òðàâìó èëè çàáîëåâàíèå âëèÿ-
þò åãî ïîë, âèä ñïîðòà, âîçðàñò. Ïîýòîìó â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âîïðîñ î äîïóñêå
ê çàíÿòèÿì ðåøàåòñÿ âðà÷îì è ïðåïîäàâà-
òåëåì.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÔÈËÎÑÎÔÑÊÈÅ
ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÛÑØÅÃÎ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Å.Ð. Áîðèñîâà

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ñ ïîçèöèè ñîöèàëüíî-
ôèëîñîôñêîãî àíàëèçà, ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â âóçå íà
îñíîâå ñèñòåìû ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñøåå îáðàçîâàíèå; êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ; ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðà-
çîâàíèÿ; çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû; ìîäåðíèçàöèÿ; óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì; ôèëîñîôñêèé
àñïåêò.

E.R. Borisova. SOCIAL AND PHILOSOPHICAL ASPECTS OF THE QUALITY ASSURANCE
OF HIGHER EDUCATION

The article is devoted to questions of ensuring quality of education from a position of the
social and philosophical analysis, to creation of system of a quality assurance of education in
higher education institution on the basis of the quality system of educational institution focused
on satisfaction of requirements of interested parties.he analysis of Chuvash Republic international
legal personality content and aimed at legislative development in the sphere of foreign relations
involving constituent entities.

Keywords: higher education; the quality of education; guarantee the quality of education;
parties concerned; modernization; quality management; philosophical aspect.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûìè
ñîöèîêóëüòóðíûìè èçìåíåíèÿìè.  Â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ âîïðîñû êà÷åñòâà çàíèìà-
þò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â äèñêóññèÿõ
î âûñøåì îáðàçîâàíèè. Íåîáõîäèìîñòü ðå-
ôîðì â îáðàçîâàíèè íåîñïîðèìî âûòåêàåò
èç êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Â Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã (2002) îïðåäå-
ëåíû ðîëü êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã â ðå-
àëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè,
öåëè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â îá-
ëàñòè êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã è îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã [1].
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êà÷åñòâà â Ðîñ-
ñèè: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèè – íîâîå
êà÷åñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ ðàçâèòèÿ; òîòàëüíàÿ êâàëèòàòèâèçàöèÿ
ñîöèóìà, ýêîíîìèêè, ýêîëîãèè, óïðàâëå-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ. Íàøå ãîñóäàðñòâî ïðîâîç-
ãëàøàåò îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé.
Òàê, ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíè-
íà íà îáðàçîâàíèå [2]. Öåëè Íàöèîíàëüíîé
äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2025 ã. òåñíî óâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: ñîçäàíèå
îñíîâû äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
óòâåðæäåíèå ñòàòóñà Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîá-
ùåñòâå êàê âåëèêîé äåðæàâû â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, êóëüòóðû, èñêóññòâà, íàóêè, âûñîêèõ
òåõíîëîãèé è ýêîíîìèêè [3]. Â íàñòîÿùåå
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âðåìÿ ïðèíÿò íîâûé çàêîí «Îá îáðàçîâà-
íèè â ÐÔ» [4].

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè èìååò
öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðîññèéñêèõ âóçîâ íà ðûíêå îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è
â ìèðîâîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå.
Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü,
÷òî ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä îáðàçîâàíè-
åì, íå ñíèæàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
ëåò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ÷åò-
êî ðàçðàáîòàííûõ ôèëîñîôñêèõ îñíîâàíèé,
íà êîòîðûõ ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåì-
íàÿ è öåëîñòíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Âîñòðåáîâàííîñòü ôèëîñîôèè êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê çà-
äà÷àìè îðèåíòàöèè â áûñòðîìåíÿþùåìñÿ
ìèðå, òàê è ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèõ êîíöåïöèé îáðàçîâàíèÿ. Ïðîá-
ëåìíîñòü ôèëîñîôñêîãî àíàëèçà êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò â ñåáå èññëåäî-
âàíèå ìíîãîãðàííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
âûÿâëåíèÿ îòâåòñòâåííûõ ñóáúåêòîâ – çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñòåïåíü èõ óäîâëåòâîðåííîñòè è íà îñíîâå
ýòîãî îïðåäåëåíèÿ – ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè
âóçà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ôèëîñîô-
ñêîãî àíàëèçà îáðàçîâàíèå êàê ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îð-
ãàíèçîâàííûõ, óïðàâëÿåìûõ è âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð (ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåíèé) è èíäèâèäîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå ëþäüìè è
îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè èõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ. Èíñòè-
òóò îáðàçîâàíèÿ îðãàíè÷íî ñî÷åòàåò â ñåáå
îðãàíèçàöèîííûå è ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè.

Ïðîèñõîäÿùèå â âûñøåì îáðàçîâàíèè
ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè, ãðàíäèîçíîñòü
ñòîÿùèõ ïåðåä îáðàçîâàíèåì çàäà÷ è íåäî-
ñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ îáóñëàâëèâàþò ïîèñê íå
òîëüêî íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, íî
è íîâîé îáðàçîâàòåëüíîé ïàðàäèãìû, è íî-
âûõ ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Íåýôôåêòèâíîñòü
ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè îðãàíèçàöèè âóçà â
ðåàëèÿõ ãëîáàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàëà î÷å-
âèäíîé ñ óâåëè÷åíèåì íåðåøåííûõ ïðîáëåì
â âûñøåì îáðàçîâàíèè. Ïîòðåáíîñòü â îð-
ãàíèçàöèîííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ âûñøåé
øêîëû äàëà òîë÷îê ìîùíîìó èññëåäîâàòåëü-
ñêîìó ïîèñêó â ýòîé îáëàñòè.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ãàðàíòèè êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îïðåäåëÿåòñÿ èíòåãðàöèåé Ðîññèè â îáùåå
åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî,
êîòîðàÿ òðåáóåò óíèôèêàöèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîöåññîâ è ãàðàíòèè êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ óñëóã.

Âàæíåéøèì ïîëîæåíèåì Áîëîíñêîãî
ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î ãàðàíòèè
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Â Áåðëèíñêîé äåêëàðà-
öèè, ïðèíÿòîé 19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ìèíèñòðà-
ìè îáðàçîâàíèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö Áîëîíñêîãî
ïðîöåññà, óêàçàíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè óíèâåðñèòåòñêîé àâòîíîìèè,
îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âîçëà-
ãàåòñÿ íà ñàìè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è, òàêèì
îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ áàçà äëÿ ðåàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè àêàäåìè÷åñêîé ñèñòåìû â ðàìêàõ
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà [5, ñ. 88].

Â äîêóìåíòàõ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ïðåä-
ëàãàåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì ãëàâíûìè â îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè âóçîâ ñòàíîâÿòñÿ íå ïëàíèðîâàíèå è ðå-
àëèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, à ðåçóëüòàòû
îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åííûå ñòóäåíòàìè çíà-
íèÿ, óìåíèÿ, êîìïåòåíöèè, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñàìî-
îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíîé àêöåíò â ïðîöåññå
îáó÷åíèÿ äåëàåòñÿ íà êîìïåòåíòíîñòíûé
ïîäõîä ñ îðèåíòàöèåé íà ïðîôåññèîíàëüíóþ
è ëè÷íîñòíóþ ïîäãîòîâëåííîñòü âûïóñêíè-
êîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê òðóäîóñòðîéñòâó.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ êà-
÷åñòâà ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðè-
òåòîâ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ïðèçíàíû ðàç-
ðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå âçàèìîïðèåìëåìûõ
êðèòåðèåâ è ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèè êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ðàçðàáî-
òàí ðÿä äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ðåêîìåí-
äàöèè ê ñèñòåìàì ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ê äåÿòåëüíîñòè
àãåíòñòâ ãàðàíòèè êà÷åñòâà. Ââåäåíèå òåðìè-
íà «ãàðàíòèè êà÷åñòâà» îáóñëîâëåíî òðåáîâà-
íèÿìè äîêóìåíòà «Ñòàíäàðòû è Ðóêîâîäñòâà
Ãàðàíòèè Êà÷åñòâà â Âûñøåì Îáðàçîâàíèè
íà òåððèòîðèè Åâðîïû», ðàçðàáîòàííîãî Åâ-
ðîïåéñêîé àññîöèàöèåé ãàðàíòèè êà÷åñòâà â
ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (European Network
for Quality Assurance in Higher Education –
ENQA), íà êîòîðóþ âîçëîæåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Áîëîíñêîãî
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ïðîöåññà [6, ñ. 58]. Ñòàíäàðòû è äèðåêòèâû
ENQA ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàñîâàííûé
ñâîä ñòàíäàðòîâ, ïðîöåäóð è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà,
ïðèìåíèìûõ êî âñåì âóçàì, íåçàâèñèìî îò
èõ ñòðóêòóðû, ðàçìåðîâ è íàöèîíàëüíûõ ñè-
ñòåì. Äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïîñò-
ðîåíèÿ ñèñòåì âíóòðåííåé è âíåøíåé îöåíêè
è ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè è äèðåêòèâàìè ENQA,
ãàðàíòèè êà÷åñòâà â îáðàçîâàíèè ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ðó-
êîâîäñòâó è óïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì ïðèìåíèòåëüíî ê êà÷åñòâó.

Îíè âêëþ÷àþò:
- ïëàíèðîâàíèå êà÷åñòâà – äåÿòåëüíîñòü,

íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè,
ïîëèòèêè è ñâÿçàííûõ ñ íèìè öåëåé è òðå-
áîâàíèé ïî êà÷åñòâó;

- óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì – ìåòîäû è âè-
äû äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, èñïîëüçóåìûå
äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî êà÷åñòâó îá-
ðàçîâàíèÿ;

- îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà – âñå ìåòîäû è
âèäû äåÿòåëüíîñòè âóçà, îáåñïå÷èâàþùèå
óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ ïî êà÷å-
ñòâó îáðàçîâàíèÿ áóäóò âûïîëíåíû;

- óëó÷øåíèå êà÷åñòâà – âñå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñïî-
ñîáíîñòè âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó
îáðàçîâàíèÿ (òðåáîâàíèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ
ê ëþáûì àñïåêòàì, òàêèì êàê ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è äð.);

- îöåíêó êà÷åñòâà – äîêàçàòåëüñòâà âû-
ïîëíåíèÿ çàäàííûõ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó
îáðàçîâàíèÿ. Îöåíêà êà÷åñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñàìèì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì (ñàìî-
îöåíêà) èëè äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ENQA ãàðàíòèÿ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ñåðòèôè-
êàòîâ âêëþ÷àåò:

  ðàçðàáîòêó è ïóáëèêàöèþ îæèäàåìûõ
ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ;

  ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ó÷åáíîìó ïëà-
íó, ñîñòàâëåíèþ è ñîäåðæàíèþ ïðîãðàìì;

  ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ îáó÷åíèÿ (î÷íîå, çàî÷íîå, äèñòàíöè-
îííîå, Èíòåðíåò-îáó÷åíèå) è òèïîâ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ;

  äîñòóïíîñòü ðåñóðñîâ îáó÷åíèÿ;
  îôèöèàëüíûå ïðîöåäóðû ïî óòâåðæ-

äåíèþ ïðîãðàìì âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçà-
öèÿìè;

  íàáëþäåíèå çà ïðîãðåññîì è äîñòèæå-
íèÿìè ñòóäåíòîâ;

  ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè ïðîãðàìì (âêëþ-
÷àÿ ïðîâåðêó ñïåöèàëèñòàìè èçâíå);

  ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ðàáîòî-
äàòåëÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ðûíêà òðóäà è
äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè;

  ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â ïðîöåäóðàõ ãà-
ðàíòèè êà÷åñòâà.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ãàðàíòèè
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ENQA
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñîîòâåòñòâèè
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà
òðåáîâàíèÿì ENQA ïî áîëüøèíñòâó ïàðà-
ìåòðîâ. Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñó-
ùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ
íàöèîíàëüíûõ èíèöèàòèâàõ, áîëåå òåñíîì
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è áîëåå
ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèè ïî ïðîöåäóðàì è
ñèñòåìàì ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ,
àêêðåäèòàöèè è ïðèçíàíèÿ êâàëèôèêàöèé.
Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñîçäà-
íèþ, ðàçâèòèþ è ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ñèñòåì àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì è ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèþ ñèñ-
òåì ãàðàíòèé êà÷åñòâà â âóçå.

Íîâûå îðèåíòèðû, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ
â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îáóñëîâëåí-
íûå ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ
ñòðàíû íåâîçìîæíà áåç ó÷åòà èçìåíèâøèõñÿ
òðåáîâàíèé ê õàðàêòåðó ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
âûçâàëè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
ïåðåõîä âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà îáó-
÷åíèå ïî íîâûì ôåäåðàëüíûì êîìïåòåíò-
íîñòíî-îðèåíòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÔÃÎÑ ÂÏÎ).
Ïåðåõîä íà ÔÃÎÑ ÂÏÎ àêòóàëèçèðóåò ïî-
èñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå âóçàìè
îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, èííî-
âàöèîííûõ ïî öåëÿì, ñîäåðæàíèþ, ôîðìàì
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî
îïðåäåëåíî âçàèìîñâÿçüþ ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðåõîäà îò óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ê
óïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììà-
ìè, îòâå÷àþùèì ëîãèêå êîìïåòåíòíîñòíîãî
ïîäõîäà.

Êîìïåòåíöèÿì âûïóñêíèêà âóçà, êàê ðå-
çóëüòàòó îñâîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â íîâûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îòâîäèòñÿ ãëàâíàÿ
ðîëü â ïðîöåññàõ íàðàùèâàíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè íà ðûíêå
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òðóäà, ÷òî ñâÿçàíî ñ âûñòðàèâàíèåì ñèñòåìû
ãàðàíòèè êà÷åñòâà â âóçå.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå îñíîâ-
íûõ çàêîíîìåðíîñòåé  ñòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ, âûÿâëåíèå è îáúÿñíåíèå îñ-
íîâíûõ ýòàïîâ ýòîãî ïðîöåññà, õàðàêòåðà è
ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè. Îáùèå ðàññóæäåíèÿ î êà÷å-
ñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, åñëè îíè íîñÿò
îáùèé õàðàêòåð áåç àäðåñàöèè ê óäîâëåòâî-
ðåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä èëè ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ëèøåíû ïåðñïåêòèâû è,
çà÷àñòóþ, ñëóæàò ëèøü ïðîÿâëåíèåì èíäè-
âèäóàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïîòîìó ÷òî êà÷åñòâî
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ñîîòâåòñòâèå âñåõ àñïåêòîâ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ îïðåäåëåííûì öåëÿì, ïîòðåáíî-
ñòÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àþùåå
â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìó,
ïðîöåññ è ðåçóëüòàò. Ýòî ïîíÿòèå ìíîãîìåð-
íîå è ìíîãîàñïåêòíîå.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà, ïðè-
âåäåííîãî â ñòàíäàðòàõ ISO, êàê ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðèñóùèõ õàðàêòåðèñòèê (îòëè÷è-
òåëüíûõ ñâîéñòâ, îöåíèâàåìûõ êà÷åñòâåííî
èëè êîëè÷åñòâåííî) ïðåäïîëàãàåìûì èëè
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì (ïîòðåáíîñòÿì
èëè îæèäàíèÿì), íåèçìåííûìè ïàðàìåòðà-
ìè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ äîëæíû âûñòóïàòü
ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé,
ãîòîâíîñòü âûïóñêíèêà ê ðåàëèçàöèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè è îñíîâàííîå
íà íåé êà÷åñòâî æèçíè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå
âîçìîæíî ñìåùåíèå àêöåíòîâ ñ îáðàçîâàíèÿ
êàê ñðåäñòâà ïîëó÷åíèÿ çíàíèé, óìåíèé è
íàâûêîâ íà îáðàçîâàíèå, ôîðìèðóþùåå ó
áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà ïðîôåññèîíàëüíóþ
êîìïåòåíòíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñàìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùàÿ åå
ïðîöåññóàëüíûé è ðåçóëüòàòèâíûé àñïåêòû,
îáùåñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå è ñîöèîêóëü-
òóðíûé ñìûñë.

Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíî â
âèäå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ôåíîìåíà, íà
ìåæäèñöèïëèíàðíîì óðîâíå, èíòåãðèðóþ-
ùåì ôèëîñîôñêîå, ñîöèîëîãè÷åñêîå è ýêî-
íîìè÷åñêîå çíàíèå, â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

à) ïî âíåøíåìó ñîöèàëüíîìó êà÷åñòâó
(êàê îòðàñëü, îáåñïå÷èâàþùàÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâî èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ);

á) ïî âíóòðåííåìó èíñòèòóöèîíàëüíî-
ìó êà÷åñòâó (êàê îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ â êîíêðåòíîì ó÷ðåæäåíèè).

Â ïåðâîì ñëó÷àå èñïîëüçóþòñÿ èíäèêà-
òîðû îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà íàñåëåíèÿ,
ìàññîâîñòè, äîñòóïíîñòè è ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíî-èíòåëëåê-
òóàëüíîãî êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëü
«îòñåâà» îáó÷àþùèõñÿ è äð.; âî âòîðîì –
èíäèêàòîðû êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñê-
íèêîâ, êà÷åñòâà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû, ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ è äð.

Îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ îáðàçîâàíèåì êàê
åäèíñòâî îáùåãî, îñîáåííîãî è åäèíè÷íîãî.
Çà îáùåå ïðèíÿòû ñîçäàííûå èñõîäíûå
íîðìàòèâíî-òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè ñèñòåìû
êà÷åñòâà, ôîðìèðóþùèå îáùåå ïîíÿòèå
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò õàðàêòåðèçîâàòü åå êàê òèïè÷íîå ÿâëå-
íèå ñ ïðèñóùèìè åìó ñîñòàâëÿþùèìè (öåëü,
ñîäåðæàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ôîðìû, ñðåäñòâà
è ìåòîäû). Îñîáåííûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû, ïðèñóùèå îöåíêå êà÷å-
ñòâà â ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è
ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè âíóòðåííåé æèç-
íè äàííîãî èíñòèòóòà, ôîðìû îðãàíèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàêòèê ñòóäåíòîâ è ò.ï.
Åäèíè÷íîå – òî, ÷òî ñâîéñòâåííî îöåíêå
êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
âóçå îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ.

Êà÷åñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âî-ïåð-
âûõ, çàâèñèò îò èìåþùèõñÿ (àêòóàëüíî èëè
ïîòåíöèàëüíî) ðåñóðñîâ, íî åùå áîëüøå –
îò ïîçèöèé è äåéñòâèé òåõ ñóáúåêòîâ, êî-
òîðûå, íàõîäÿñü âíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòàõ åå äåÿòåëü-
íîñòè è ôîðìèðóþò ñîöèàëüíûé çàêàç íà
îáðàçîâàíèå. Âî-âòîðûõ, – îò ñóáúåêòîâ, äå-
ÿòåëüíî âêëþ÷åííûõ â ïðîöåññ îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðàêòèêè â êà÷åñòâå åå ðåàëèçàòîðîâ
è èìåþùèõ â íåé ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è
öåëè. Ïðè÷åì èõ èíòåðåñ ê îáðàçîâàíèþ ìî-
æåò áûòü ïðÿìûì – êîãäà îáðàçîâàíèå
âûñòóïàåò ñàìîöåííîñòüþ è öåëüþ äåÿòåëü-
íîñòè, à ìîæåò áûòü ôóíêöèîíàëüíûì –
êîãäà öåííîñòü îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ åãî
ñïîñîáíîñòüþ áûòü äëÿ ñóáúåêòà ñðåäñòâîì
äîñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå
è çà ïðåäåëàìè ñîáñòâåííî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîçèöèè ýòèõ ñóáúåêòîâ äå-
òåðìèíèðîâàíû íå òîëüêî èõ íàìåðåíèÿìè
è öåëåóñòðåìëåíèÿìè, íî òàêæå èõ ñïîñîá-
íîñòÿìè, íàëè÷èåì è ñâîéñòâàìè èõ âíóò-
ðåííèõ ðåñóðñîâ, ìîòèâàöèåé, ãîòîâíîñòüþ,
äåéñòâóÿ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ è â èíòå-
ðåñàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ, ñîäåéñòâóÿ óñïåø-
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íîé ðåàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Âîçäåéñòâèå
ýòèõ ïîçèöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò ñêà-
çûâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ êàê ïî-
çèòèâíî, òàê è íåãàòèâíî.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà âóçîâñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ – ýòî èäåíòèôèêàöèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí: ñòóäåíòà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, íàó÷íîãî ñîîá-
ùåñòâà è ò.ä. Åñëè óäàåòñÿ òî÷íî èäåíòèôè-
öèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû è èõ
òðåáîâàíèÿ, òî òîãäà ìîæíî ðåøèòü ïðî-
áëåìó êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå îá-
ðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå êëèåíòîâ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ñòóäåíòû, ðîäèòåëè, ïîòåíöèàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè, îáùåñòâî, ïîñêîëüêó îíè
ïîêóïàþò ñâîåîáðàçíûé ïðîäóêò, íàçûâàå-
ìûé îáðàçîâàíèåì. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå XX â. ìíîãèå âóçû ÑØÀ âûäâèíóëè íà
ïåðâûé ïëàí èñïîëüçîâàíèå èìåííî ôèëî-
ñîôèè êà÷åñòâà TQM (Âñåîáùåãî ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà), âèäÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî,
â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ âóçîâ: èäåíòèôèêà-
öèÿ êëèåíòîâ, îïðåäåëåíèå èõ ïîòðåáíîñ-
òåé, ðàçðàáîòêà ìîäåëè êóðñà è åå ñîîòâåòñò-
âèå ïîòðåáíîñòÿì êëèåíòîâ, îáðàòíàÿ ñâÿçü
ñ âûïóñêíèêàìè, îöåíêà êà÷åñòâà êàê ïðî-
öåññ, ðîëü ðóêîâîäñòâà è ò.ä.

Â íàøåé ñòðàíå çàèíòåðåñîâàííûå ñó-
áúåêòû (ñòîðîíû) âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ  ìî-
ãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû. Â ïåðâóþ
ãðóïïó âõîäÿò èíäèâèäû, ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû è îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî âûñòóïàþò «çàêàç-
÷èêàìè» èëè «ïîòðåáèòåëÿìè» îáðàçîâàíèÿ,
çàèíòåðåñîâàííûå â îáðàçîâàíèè. Îíè âûñ-
òóïàþò ïî îòíîøåíèþ ê íåìó âíåøíåé ïîä-
äåðæèâàþùåé (ïðÿìî èëè êîñâåííî) ñèëîé,
íàïîëíÿþùèå îáðàçîâàíèå ñîäåðæàíèåì,
ïîääåðæèâàþùèå åãî èäåîëîãè÷åñêèìè óñ-
òàíîâêàìè, ñîöèàëüíûìè çàïðîñàìè (ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè è èíûìè), ìàòåðèàëüíû-
ìè ñðåäñòâàìè è ò.ï. Ñþäà âõîäÿò: îáùåñòâî
â öåëîì è ðàçëè÷íûå åãî ñëîè èëè ãðóïïû
(â òîì ÷èñëå ïîëèòèêè, èíòåãðèðóþùèå îá-
ðàçîâàíèå â äðóãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè; ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëà-
ñòè è îáùåñòâåííîñòè, çàèíòåðåñîâàííûå â
âîçðîæäåíèè Ðîññèè ÷åðåç îáðàçîâàíèå); ãî-
ñóäàðñòâî; îáó÷àåìûå – ãëàâíûå ó÷àñòíèêè
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ðåàëüíûå íîñè-
òåëè öåëåé è öåííîñòåé îáðàçîâàíèÿ; ðîäè-
òåëè îáó÷àåìûõ; ïîñòàâùèêè «ñûðüÿ» äëÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (øêîëû, òåõíèêó-
ìû); ðàáîòîäàòåëè (ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà
è ôèíàíñîâûõ êðóãîâ, ãîòîâûå îñóùåñòâëÿòü

ïðÿìûå èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå, ñòðîèòü
íà åãî îñíîâå äîëãîñðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ
ïîëèòèêó); ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ïîëó÷àþùèå
îáðàçîâàíèå (èíäèâèäû, ãðóïïû, îñâàèâàþ-
ùèå íîâûå âèäû è óðîâíè ïðîôåññèé,
ðàçëè÷íûå ôîðìû âíåïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáðàçîâûâàþùèåñÿ â öåëÿõ ðàñøè-
ðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ çíàíèé è îáåñïå÷åíèÿ
ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ çàïðîñîâ). Âî âòîðóþ
ãðóïïó âõîäÿò èíäèâèäû, ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû, îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì, îáåñïå-
÷èâàÿ åãî íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò èõ ïðÿìîé èíòåðåñ ê
îáðàçîâàíèþ, ðåàëüíûé èëè ôîðìàëüíûé. Â
ýòó ãðóïïó âõîäÿò ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ñîîá-
ùåñòâà è èíñòèòóòû, îáúåäèíåííûå ïðî-
ôåññèîíàëüíî: îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì, èõ ñîòðóäíèêè, áåðóùèå íà ñåáÿ
ïðîôåññèîíàëüíóþ è ãðàæäàíñêóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà óðîâåíü è êà÷åñòâî ðîññèéñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåäèòåëè; ïðåïîäàâàòåëè,
ó÷åíûå, ïðåäñòàâèòåëè òâîð÷åñêîé èíòåëëè-
ãåíöèè, ñòðåìÿùèåñÿ âëîæèòü ñâîé èíòåë-
ëåêò è òàëàíò â ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçìåðèòü êà÷åñòâî îáðà-
çîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü åãî ñîîòâåò-
ñòâèå òðåáîâàíèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
Êàæäûé ó÷àñòíèê ýòèõ ãðóïï îáëàäàåò ñâî-
èì ñîáñòâåííûì ïîíèìàíèåì êà÷åñòâà, êî-
òîðîå ïðèãîäíî ê èñïîëüçîâàíèþ. Êà÷åñòâî
ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå îæèäàåìûì çà-
ïðîñàì ïîòðåáèòåëåé. Ñîäåðæàíèå êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ïóòåì íàèáîëåå
ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé è ïîæå-
ëàíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Âóçó æåëà-
òåëüíî èìåòü îò êàæäîé çàèíòåðåñîâàííîé
ñòîðîíû òî÷íî ñôîðìóëèðîâàííûå òðåáîâà-
íèÿ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è ïðåîáðàçîâàòü
èõ â öåëè è çàäà÷è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî öåëü äåÿòåëüíîñòè âóçà – ýòî ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ýòî è åñòü äîñòè-
æåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå âêëþ-
÷àåò è ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò îáðàçîâàíèÿ
è ôîðìû åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Êà÷åñòâî
ñòàíîâèòñÿ óíèâåðñàëüíûì êðèòåðèåì â îá-
ñòàíîâêå êîíêóðåíöèè, îíî ñòàíîâèòñÿ òåì
èçìåðèòåëüíûì ïðèáîðîì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñðàâíåíèÿ.

Ñîâðåìåííûé âóç äîëæåí ïðèíèìàòü è
ïðèìåíÿòü ñëåäóþùóþ êîíöåïöèþ: êà÷åñòâî
– ýòî ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñîâ ïî-
òðåáèòåëÿ (ñòóäåíòà, ïðåïîäàâàòåëÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îáùåñòâà), ñòåïåíü ïðèãîäíîñòè
âûïóñêíèêà âóçà ê ýôôåêòèâíîé ðàáîòå. Â



120 ВЕСТНИК РОССИЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА КООПЕРАЦИИ. 2012. №3(9)

ýòîé ôîðìóëå ñîäåðæèòñÿ åùå îäíî ñâîéñò-
âî ìíîãîìåðíîãî êà÷åñòâà, òàê êàê âóç äîë-
æåí óäîâëåòâîðÿòü îæèäàíèÿ ìíîæåñòâà
ïîòðåáèòåëåé ñî ñâîèìè èíäèâèäóàëüíûìè
çàïðîñàìè. Ó êàæäîãî ïîòðåáèòåëÿ ñâîè
âçãëÿäû íà öåííîñòü îáðàçîâàíèÿ è ñâîè òðå-
áîâàíèÿ ê äîïóñòèìûì çàòðàòàì íà âûïóñê
ýòîé ïðîäóêöèè.

Íî ðîëü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñîöèî-
êóëüòóðíîì ðàçâèòèè îáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ
è â äîñòèæåíèè ìèíèìèçàöèè ðàññîãëàñîâà-
íèÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè, ñîâðå-
ìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ñïåöèàëèñòàì è
êà÷åñòâîì ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ. Âûñøåå
îáðàçîâàíèå, ÿâëÿÿñü áàçèñíûì ñîöèàëüíûì
èíñòèòóòîì, äîëæíî íå òîëüêî ñîîòâåòñò-
âîâàòü ïîòðåáíîñòÿì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí, íî è îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ ê îïåðå-
æàþùåìó ðàçâèòèþ. Ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, èõ èåðàðõèÿ, ñîäåðæà-
íèå, çíà÷åíèå â æèçíè îáùåñòâà è îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèåì ñóù-
íîñòè, öåëåé  è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ âûñòóïàþò ìîùíûì äâèãàòåëåì ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Êàæäûé ñóáúåêò èìååò ñîáñòâåííûå èí-
òåðåñû ïî êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ:

à) îáùåñòâî – æèçíåñïîñîáíîñòü íîâîãî
ïîêîëåíèÿ, åãî êîíñòðóêòèâíî-ñîçèäàòåëü-
íîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé åãî îáùåñò-
âåííîé æèçíè;

á) ãîñóäàðñòâî – ñîõðàíåíèå è ðàçâè-
òèå âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, åãî âîñïðî-
èçâîäñòâî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå;

â) îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì –
ïîíèìàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðîâåäå-
íèå ðåôîðì è ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ãî-
ñóäàðñòâà;

ã) ðàáîòîäàòåëè – ñïåöèàëèñòû, ñïîñîá-
íûå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå ñ íàèìåíüøèìè
àäàïòàöèåé è ñòîèìîñòüþ íà ïåðåîáó÷åíèå;

ä) îáó÷àåìûå (ñòóäåíòû) – ïåðñïåêòè-
âû òðóäîóñòðîéñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé êà-
ðüåðû, ôèíàíñîâûå ïåðñïåêòèâû íà óëó÷-
øåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîé æèçíè;

å) ïðåïîäàâàòåëè – ñîõðàíåíèå è ðàçâè-
òèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè,
óëó÷øåíèå ôèíàíñîâûõ ïåðñïåêòèâ, òâîð÷å-
ñêàÿ ðàáîòà;

æ) ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî – ñîçäàíèå
åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ýê-
âèâàëåíòíîñòü äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè.

ßâëÿÿñü èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
îòíîøåíèé ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñîöè-
àëüíûìè ñóáúåêòàìè, êàê ñóáúåêòàìè íå

òîëüêî äåÿòåëüíîñòè, íî è ïîòðåáíîñòåé,
îáðàçîâàíèå îðèåíòèðóåòñÿ íà ìíîæåñòâåí-
íîñòü èíòåðåñîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ, ïîýòîìó
íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå åäèíîé ñèñòåìû
ïðèîðèòåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå ìíîãîîá-
ðàçèå èíòåðåñîâ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
ãàðàíòèè êà÷åñòâà âûñøåìó ó÷åáíîìó çàâåäå-
íèþ íåîáõîäèìî èìåòü îò êàæäîé çàèíòå-
ðåñîâàííîé ñòîðîíû òî÷íî ñôîðìóëèðî-
âàííûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
è ïðåîáðàçîâàòü èõ â öåëè è çàäà÷è îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôèëîñîôèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò
ðàññìàòðèâàòü ïðîöåññû óëó÷øåíèÿ â âóçàõ
÷åðåç ïðèçìó óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ñòóäåíòîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
÷òî ïîçâîëèò ïðîãíîçèðîâàòü, îïðåäåëÿòü
ïåðñïåêòèâíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ âóçà, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è
äîëãîâðåìåííîñòü äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ñè-
ñòåìàìè ìîãóò áûòü ðåøåíû â ðàìêàõ ìîäå-
ëè ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîé öåëüþ óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîãëàñîâàí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû,
êîòîðîå áû îáåñïå÷èëî èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è ñóùåñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû â öåëîì.
Ïðè ýòîì ïîä ìîäåëüþ ñèñòåìû ãàðàíòèè
êà÷åñòâà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèíöè-
ïîâ, ìåòîäîâ, ïîêàçàòåëåé è òðåáîâàíèé ê
ðàçëè÷íûì àñïåêòàì è ïðîöåññàì äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè, êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ óðîâåíü ñîâåðøåíñòâà ýòèõ ïðîöåññîâ
è ñïîñîáîâ èõ îöåíêè, êîòîðûå â ñîâîêóï-
íîñòè îïðåäåëÿþò âñå ïðîöåññû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííûå íà äîñòè-
æåíèå òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïî êà÷åñòâó.

Ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà îáåñïå-
÷åíèå êà÷åñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ,
öåëîñòíîñòü êîòîðîãî îáóñëîâëåíà èíòåãðà-
òèâíûì õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ åãî
ñîñòàâëÿþùèõ íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ öå-
ëåé âñåõ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà ïî äîñòèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âûïóñêíèêà âóçà íà ðûíêå òðóäà, à îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – íà ðûíêå îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ
çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü ñèñ-
òåìó îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âóçà â
öåëîì, ó÷èòûâàÿ ìíîæåñòâåííîñòü òðåáîâà-
íèé ê âóçîâñêîìó îáðàçîâàíèþ ñî ñòîðîíû
ðàçíûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, à íå óñòðàíÿòü
îòäåëüíûå íåäîñòàòêè. Ðå÷ü èäåò, ñëåäîâà-
òåëüíî, î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè òàêîé
ñèñòåìû îöåíêè, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì
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èç îñíîâíûõ çâåíüåâ â îáùåé ñòðóêòóðå óï-
ðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ â âóçå, ïî-
çâîëÿëà áû âûÿâëÿòü ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ êà÷åñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìíîæåñòâåííîñòüþ òðåáîâà-
íèé ê íåìó.

Â ñâåòå ìíîãîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ ê ïî-
íèìàíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â íàó÷íûõ
èñòî÷íèêàõ ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ êà÷åñòâîì â âóçå, íåñóùàÿ â ñåáå ÷åðòû
âñåõ íàçâàííûõ âûøå ïîäõîäîâ è áàçèðóþ-
ùàÿñÿ íà ðàçíîíàïðàâëåííîé îöåíî÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè:

à) îöåíêà êà÷åñòâà ðàáîòû âóçà â öå-
ëîì (íàñêîëüêî õîðîøî îí ôóíêöèîíèðóåò,
íàñêîëüêî ñëàæåííî ðàáîòàþò åãî ñòðóêòóð-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ è ýôôåêòèâíà ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ, êàê èñïîëüçóþòñÿ ìåõàíèçìû
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé; ñþäà æå
âõîäÿò è ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïðèåìîì íà ðàáîòó è óâîëüíå-
íèåì ñîòðóäíèêîâ è ò. ä.);

á) îöåíêà êà÷åñòâà ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà (êà÷åñòâî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
ïëàíîâ, ðàñïèñàíèé çàíÿòèé, ñîñòàâà ïðå-
ïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ è ò. ä.);

â) îöåíêà êà÷åñòâà íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (îöåíêà êà÷åñòâåííîãî
ñîñòàâà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, êà÷åñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ,
âûäåëÿåìûõ íà èññëåäîâàíèÿ è ò. ä.);

ã) îöåíêà ïóòè äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè âóçà (ïîñëå âûÿâëåíèÿ
è àíàëèçà íåäîñòàòêîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðå-
êîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå
ñèñòåìû, ñïîñîáû èõ âíåäðåíèÿ è êîíòðîëÿ
íàä õîäîì ðåàëèçàöèè).

Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îïóáëèêîâàíû ðå-
çóëüòàòû ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ðàáîòû [7].

Êëþ÷åâûìè ïîêàçàòåëÿìè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âóçîâ ïðè ýòîì
âûñòóïàþò:

1. Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü: ñðåä-
íèé áàëë ÅÃÝ ñòóäåíòîâ, ïðèíÿòûõ ïî ðå-
çóëüòàòàì ÅÃÝ íà îáó÷åíèå ïî î÷íîé ôîðìå
ïî ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ è ñïå-
öèàëèñòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè çàòðàò
íà îáó÷åíèå ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè (ñðåäíåâçâåøåííîå çíà÷åíèå).

2. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü:
îáúåì ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ÍÏÐ.

3. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü: óäåëü-
íûé âåñ ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ñòóäåí-
òîâ, çàâåðøèâøèõ îñâîåíèå ÎÎÏ ÂÏÎ, â
îáùåì âûïóñêå ñòóäåíòîâ (ïðèâåä¸ííûé
êîíòèíãåíò).

4. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü: äîõîäû âóçà èç âñåõ èñòî÷íèêîâ â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ÍÏÐ.

5. Èíôðàñòðóêòóðà: îáùàÿ ïëîùàäü ó÷åá-
íî-ëàáîðàòîðíûõ çäàíèé â ðàñ÷åòå íà îäíî-
ãî ñòóäåíòà (ïðèâåäåííîãî êîíòèíãåíòà),
èìåþùèõñÿ ó âóçà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
è çàêðåïëåííûõ çà âóçîì íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ (äîïîëíèòåëü-
íî ê ïÿòè ïîêàçàòåëÿì îöåíêè âóçîâ):

6. Ïðèâåäåííûé êîíòèíãåíò.
7. Äîëÿ êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ íàóê â

÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÏÏÑ (áåç ñîâìåñòè-
òåëåé è ðàáîòàþùèõ ïî äîãîâîðàì ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà).

8. Äîëÿ ðàáîòíèêîâ ÏÏÑ (áåç ñîâìåñòè-
òåëåé è ðàáîòàþùèõ ïî äîãîâîðàì ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà) â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè ÏÏÑ.

Ïî èòîãàì àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòî-
ðèíãà ñ ó÷¸òîì òåððèòîðèàëüíîé è îòðàñëå-
âîé ñïåöèôèêè Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ
ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè âóçîâ è ôèëèàëîâ: îêàçàíèå äîïîëíè-
òåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, óñèëåíèå
ðóêîâîäñòâà, ðåãóëèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ
öèôð ïðè¸ìà è äðóãèå ìåðû, â òîì ÷èñëå
âîçìîæíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ â ñëó÷àå, åñëè
ó÷ðåæäåíèå èëè ôèëèàë â ïåðñïåêòèâå íå
ñìîæåò îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî ïîäãî-
òîâêè è âîñòðåáîâàííîñòü ñòóäåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå ãàðàíòèè
êà÷åñòâà â âóçå – ýòî ñêîîðäèíèðîâàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, íàïðàâëåííàÿ íà âûïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé ÔÃÎÑ ÂÏÎ ê ðåçóëüòàòàì îñâîå-
íèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû,
ÿâëÿþùàÿñÿ îñíîâîé óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûì ïðîöåññîì âóçà. Èñïîëüçîâàíèå
âûøåèçëîæåííûõ ñîâðåìåííûõ ãàðàíòèé êà-
÷åñòâà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñåðüåçíûé øàã ïî
ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñ-
òåìû ãàðàíòèè êà÷åñòâà â âûñøåì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè, ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà è ïðåñòèæà ðîññèéñêîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è åãî èíòåãðàöèè â ìåæäóíà-
ðîäíîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî.

Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè îïèðàåòñÿ íà îá-
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ðàçîâàíèå, íî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü
ñâîþ ìèññèþ, èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ ñàì
íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè, â ñîäåðæàòåëü-
íîì è ñòðóêòóðíîì îáíîâëåíèè. Ñåãîäíÿ â
îòå÷åñòâåííîì îáðàçîâàíèè èìåþòñÿ êîìï-
ëåêñíûå ïðîáëåìû ãàðàíòèè êà÷åñòâà îáðà-
çîâàíèÿ, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íå ïðèõî-
äèòñÿ ãîâîðèòü î åãî êà÷åñòâåííîé ðîëè â
ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ðàçâè-
òèå ñòðàòåãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ âûðàáîòêîé
äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âóçîâ è ðåñòðóêòó-
ðèçàöèåé âóçîâñêîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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çóëüòàòå ýòîãî ïåäàãîã ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëû-
ìè ãðóïïàìè ñòóäåíòîâ:

- èçáåãàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü
òåêñò;

- íå ðèñêóþùèõ ïåðåñêàçûâàòü ñâîè
èäåè âî âðåìÿ ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ èëè
ðàññóæäàòü âî âðåìÿ îòâåòà;

- èñïûòûâàþùèõ ñëîæíîñòü äàòü îöåí-
êó ñâîåìó âûñòóïëåíèþ;

- íå ÷óâñòâóþùèõ íàðóøåíèé ðå÷åâîé
ýòèêè;

- çàòðóäíÿþùèõñÿ è íå æåëàþùèõ ñôîð-
ìóëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ èëè
îçâó÷èòü ðåçóëüòàòû ðåôëåêñèè.

Â ó÷åáíîì ïðîöåññå âóçà íå ðåøàåòñÿ çà-
äà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòíî íåîáõîäèìî-
ãî, ïðîôåññèîíàëüíî çíà÷èìîãî íàâûêà ñî-
çäàíèÿ ñîáñòâåííîãî òåêñòà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ðåçóëüòàòîì ðåôëåêñèè. Âîñïðèÿòèå «÷óæîãî»
òåêñòà ñòóäåíòàìè, à òàêæå íàïèñàííûå ïî
åãî ïðîáëåìàì ýññå, ðåôåðàò è äð. íåðåäêî õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ èíòåðòåêñòóàëüíîñòüþ: çàñèëü-
åì «îáùèõ ìåñò», îáðûâêîâ «èçáèòûõ» öèòàò,
àïåëëÿöèåé ê îäíèì è òåì æå èñòî÷íèêàì
èíôîðìàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, ìíîæåñòâî óæå
ñîñòîÿâøèõñÿ ñïåöèàëèñòîâ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñ òðóä-
íîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ
ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ, îùóùàåò íåäîñòàòêè ñâî-
åãî ðå÷åâîãî èìèäæà ïðè íàïèñàíèè ïèñåì,
âûñòóïëåíèè íà ñîâåùàíèè è äð. Ñôîðìèðî-
âàííûé ñòåðåîòèï ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ óæå
çðåëîé ëè÷íîñòè, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ íåðàç-
âèòîé ðåôëåêñèåé ïî ïîâîäó êà÷åñòâà ðå÷è,
«ðå÷åâîé äàëüòîíèçì» ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòà-
òîì íåñîâåðøåíñòâà ïîäõîäîâ ê ó÷åáíîé ðà-
áîòå ñ òåêñòîì, ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàåìûì
ñòóäåíòàìè, è êðèòåðèåâ åãî îöåíîê.

Òàê, çà øêîëüíîå ñî÷èíåíèå âûñòàâëÿ-
åòñÿ õîðîøàÿ îöåíêà, åñëè îíî íàïèñàíî
ïî îòðàáîòàííîìó àëãîðèòìó: ôîðìóëèðîâ-
êà ïðîáëåìû  êîììåíòàðèé  àâòîðñêàÿ
ïîçèöèÿ  ñîáñòâåííîå ìíåíèå; îöåíêà ñî-
äåðæàíèÿ òàêîãî ñî÷èíåíèÿ ÷àñòî îïèðàåòñÿ
íà êðèòåðèé «ïðàâèëüíîå» / «íåïðàâèëüíîå» ïî-
íèìàíèå (çàäàí â êðèòåðèÿõ ïðîâåðêè äëÿ
ýêñïåðòà). Äàííûé êðèòåðèé, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçâèòèÿ ðåôëåêñèè ó÷àùèõñÿ, êîãäà
òðåáóåòñÿ âûðàçèòü «àâòîðñêîå» âèäåíèå
ïðîáëåìû, âûãëÿäèò âåñüìà ñîìíèòåëüíî: ó
ó÷åíèêà âîçíèêàåò êîììóíèêàöèÿ íå ñ àâòî-
ðîì òåêñòà, à ñ èíòåðïðåòàòîðîì-ýêñïåðòîì
[1]. Â êà÷åñòâå ðåìàðêè, ïîçâîëèì ñåáå îò-
ìåòèòü, ÷òî ëèòåðàòóðîâåäåíèå êàê íàóêà

Ñåãîäíÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïåòåíòíîñòíî-
ãî ïîäõîäà ê îáó÷åíèþ, ëåæàùåãî â îñíîâå
ÔÃÎÑ, ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ëè÷íî-
ñòíî-îðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëîãèé, îòâå÷à-
þùèõ âåäóùåé òåíäåíöèè îáðàçîâàíèÿ: åãî
ãóìàíèçàöèè. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ ñî-
çäàíèåì ïåäàãîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîñòè è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â
ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ íîâûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ó÷åáíûé ïðî-
öåññ âóçà äîëæíî ñòàòü îöåíèâàþùåå íàáëþ-
äåíèå ñòóäåíòîâ çà ëè÷íûì ïîçíàâàòåëüíûì
îïûòîì. Ðàçâèòèå òàêîãî ñàìîíàáëþäåíèÿ
òðåáóåò ñïîñîáíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ àêòèâè-
çèðîâàòü âíóòðåííèé äèàëîã îáó÷àåìûõ, ò. å.
«ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåôëåêòèâíûõ àêòîâ,
â õîäå êîòîðûõ ñòèìóëèðóåòñÿ ñïîíòàííîå
ðàçâèòèå, èíòóèòèâíûå çíàíèÿ òðàíñôîðìè-
ðóþòñÿ â îñîçíàííûå, ðîæäàþòñÿ ñìûñëû
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ÿçûêà, òåêñòà» [4, ñ.
141]. Òðåáóåìîå ñòàíäàðòîì èñïîëüçîâàíèå
àêòèâíûõ è èíòåðàêòèâíûõ òåõíîëîãèé îáó-
÷åíèÿ ìîæåò áûòü îñíîâàíî ëèøü íà äèàëîãå
êîììóíèêàíòîâ, ðàâíîïðàâíûõ â ðå÷åâîé
àêòèâíîñòè. Îäíàêî ðåàëüíîñòü îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà ñîâðåìåííîãî âóçà, óêëà-
äûâàåìîãî âî âñå áîëåå æåñòêèå âðåìåííûå
ðàìêè, íàöåëåííîãî îäíîâðåìåííî íà îáó-
÷åíèå áîëüøèõ ó÷åáíûõ ãðóïï, âûíóæäàåò
ïåäàãîãà íàõîäèòüñÿ â ìîíîëîãå: óñïåòü ïå-
ðåäàòü ñòóäåíòàì «îïòèìàëüíûé» îáúåì çíà-
íèé â «îïòèìàëüíî» ñæàòûå ñðîêè, íàó÷èòü
«îïòèìàëüíîìó ïîâåäåíèþ» ïî ìíîãîêðàò-
íî àïðîáèðîâàííîé ìîäåëè.

Òàê, íåñìîòðÿ íà äèðåêòèâû îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, â ó÷åáíîì ïðîöåññå
ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü ðåïðîäóêòèâíûé
ïîäõîä, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò âñå åùå ñà-
ìûé ðàñïðîñòðàíåííûé òèïàæ «ìîë÷àùåãî
îáó÷àåìîãî», èñïûòûâàþùåãî ñòðàõ «ñêàçàòü
íåïðàâèëüíî», «ñïðîñèòü íå âîâðåìÿ», à
ïîòîìó è íå ïðîÿâëÿþùåãî ðå÷åâîé àê-
òèâíîñòè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ îùóùåíèÿ ñåáÿ
ÿçûêîâîé ëè÷íîñòüþ è îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïå-
äàãîãîì îáó÷àåìûå òåðÿþò èíòåðåñ ê ó÷åá-
íûì êîììóíèêàöèÿì è ê ñâîåé ðîëè â íèõ.
Ìîíîëîãè÷íûé ó÷åáíûé ïðîöåññ îñâîåíèÿ
äàæå ÿçûêîâûõ äèñöèïëèí íåèçáåæíî ïðî-
äóöèðóåò äèñáàëàíñ íàâûêîâ ðå÷åâîé äåÿ-
òåëüíîñòè: äîìèíàíòû àóäèðîâàíèÿ è ïèñü-
ìà (ïîä äèêòîâêó!) â óùåðá ãîâîðåíèþ è
÷òåíèþ, îñíîâàííîìó íà ðåôëåêñèè. Â ðå-
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îñíîâûâàåòñÿ íà ìíîãîñòîðîííåì èññëåäî-
âàòåëüñêîì âèäåíèè è èíòåðïðåòàöèè ñîäåð-
æàíèÿ õóäîæåñòâåííîãî òåêñòà, à íå íà ïî-
ïûòêå óòâåðäèòü åäèíûé âàðèàíò àâòîðñêî-
ãî çàìûñëà.

Áóäåò ñïðàâåäëèâûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ñõåì è òèïè-
çèðîâàííûõ îáðàçöîâ «ó÷åíè÷åñêèõ» òåêñòîâ
íåîáõîäèìî íà íà÷àëüíîì ýòàïå îáó÷åíèÿ
íàïèñàíèþ ñî÷èíåíèÿ, ýññå, äåëîâûì ïèñü-
ìàì. Îäíàêî îïîðà íà ñîäåðæàòåëüíûå êëè-
øå è ñòàíäàðòû óñðåäíåííûõ êðèòåðèåâ
îöåíêè ðàáîòû îáó÷àåìûõ, óæå õîðîøî çíà-
êîìûõ ñ æàíðîâûìè îñîáåííîñòÿìè òåêñòîâ,
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Â ÷àñòíîñòè, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòà-
òû ïðîâåäåííîãî íàìè àíêåòèðîâàíèÿ âûïóñ-
êíèêîâ øêîë, èìåþùèõ îòëè÷íóþ îöåíêó ïî
ðóññêîìó ÿçûêó, ÷àñòü èç ó÷àùèõñÿ ñ÷èòàåò
íàïèñàíèå ñî÷èíåíèÿ «íåëþáèìûì», «ñêó÷-
íûì» çàäàíèåì, ïðè ýòîì óêàçûâàÿ, ÷òî ó
íèõ ýòî çàäàíèå íå âûçûâàåò òðóäíîñòåé.

Íà íàø âçãëÿä, èñòîêè îïèñàííîé ñèòó-
àöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ â ñõåìå ïðîâåðêè è
êðèòåðèÿõ îöåíêè çàäàíèÿ ÷àñòè Ñ1 ÅÃÝ ïî
ðóññêîìó ÿçûêó. Åñëè ÷àñòè òåñòà À è Â ÅÃÝ
îðèåíòèðîâàíû íà ó÷àùèõñÿ ðàçíûõ óðîâ-
íåé ïîäãîòîâêè, ò.å. âêëþ÷àþò êàê ëåãêèå,
òàê è òðóäíûå çàäàíèÿ, òåì ñàìûì äèôôå-
ðåíöèðóÿ è àäåêâàòíî îöåíèâàÿ çíàíèÿ êàê
ñëàáûõ, òàê è ñèëüíûõ ó÷àùèõñÿ, òî êðèòå-
ðèè îöåíêè ÷àñòè Ñ1, ïî ñóòè, âûÿâëÿþò
ëèøü äîñòàòî÷íûé èëè íåäîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ñôîðìèðîâàííîñòè íàâûêà íàïèñàíèÿ
ñòàíäàðòíîãî ñî÷èíåíèÿ. 20 áàëëîâ ìîæåò
áûòü âûñòàâëåíî êàê çà èíòåðåñíóþ, òàê è
çà âåñüìà çàóðÿäíóþ, íî «÷èñòî» è àëãîðèò-
ìè÷íî íàïèñàííóþ ðàáîòó. Â ÷àñòíîñòè, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ê ñîæàëåíèþ, âåñüìà
ðàñïðîñòðàíåíû ïðåöåäåíòû òåêñòîâ îáúå-
ìîì â 150-180 ñëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðàâèëüíóþ
ôîðìóëèðîâêó îäíîé ïðîáëåìû òåêñòà, êîì-
ìåíòàðèé â âèäå «âîëüíîãî» ïåðåñêàçà ðàñ-
ñóæäåíèé àâòîðà ñ ïðèâëå÷åíèåì äâóõ «èç-
áèòûõ» ïðèìåðîâ èç ðîìàíîâ «Âîéíà è ìèð»
èëè «Îòöû è äåòè» è ò. ï., ïîëíóþ ñîëèäàð-
íîñòü ñ ìíåíèåì àâòîðà.

Øêîëüíûé íàâûê ñîçäàíèÿ òåêñòà, íà-
ïèñàííîãî õîòÿ è ïî øàáëîíó, íî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, â áîëüøèíñòâå ïðîôèëüíûõ âóçîâ
ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè  íå âîñòðåáîâàííûì:
â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå âóçà ðàáîòà ñ òåêñ-
òîì ïîíèìàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà
÷óæîãî òåêñòà íà çàäàííóþ òåìó. Òèïè÷íûé
îòâåò ñòóäåíòà íà âîïðîñ ïðåïîäàâàòåëÿ «Ïî-
÷åìó Âû ïðåäïî÷èòàåòå çà÷èòûâàòü ÷óæîé
òåêñò, à íå ðàññóæäàòü ñàìîñòîÿòåëüíî?» çâó-

÷èò îáû÷íî: «Áîþñü ñêàçàòü ÷òî-òî íå òàê».
Äàííûé îòâåò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè
ó îáó÷àåìîãî íå òîëüêî ñôîðìèðîâàííîãî íà-
âûêà, íî è íåîáõîäèìîãî îïûòà òåêñòîïî-
ðîæäåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ðåôëåêñèè, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê îòñóòñòâèþ ìîòèâàöèè
ê ðåôëåêñèè â ðå÷åâîì ïîâåäåíèè â öåëîì.

Ðàçâèòàÿ ðåôëåêñèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì
êàê âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, òàê
è ïðîöåññà åå óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè è
ïðîôåññèîíàëèçàöèè. Àíàëèç ôèëîñîôñêèõ
êîíöåïöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò äâà
ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ðåôëåêñèè. Ïåðâûé
ìû áû íàçâàëè îíòîëîãè÷åñêèì, òðàêòóþùèì
ðåôëåêñèþ êàê áàçîâîå ñâîéñòâî ñóáúåêòà,
îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü ñàìîñîçíàíèÿ.
Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðåôëåêñèÿ
îáúÿñíÿåòñÿ êàê äóõîâíàÿ àêòèâíîñòü, íàï-
ðàâëåííàÿ íà ñàìîïîçíàíèå (Ñîêðàò); êàê
àïðèîðíîå óñëîâèå çíàíèÿ, îñíîâàíèå ïî-
çíàâàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (È. Êàíò); êàê èí-
òåëëåêòóàëüíàÿ èíòóèöèÿ (Ô. Øåëëèíã); êàê
ôîðìà ñàìîðàçâåðòûâàíèÿ äóõà (Ã. Â. Ô. Ãå-
ãåëü). Âòîðîé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ðåôëåêñèè
êàê ñïîñîáíîñòè ñîçíàíèÿ âîññòàíàâëèâàòü
ñîáñòâåííûå ìûñëèòåëüíûå îïåðàöèè ïîç-
íàíèÿ [1, ñ. 131], îáîçíà÷èì êàê ìåòîäîëîãè-
÷åñêèé. Ôèëîñîôñêèå êîðíè òàêîãî ïîäõîäà
ïðîñëåæèâàþòñÿ â ðÿäå êîíöåïöèé, òðàêòó-
þùèõ ðåôëåêñèþ êàê ìåòîä èíòðîñïåêòèâ-
íîé ïñèõîëîãèè (Ë. Íåëüñîí); êàê óíèâåðñàëü-
íûé ìåòîä ïîçíàíèÿ ñîçíàíèÿ (Ý. Ãóññåðëü);
êàê ìûøëåíèå î ìûøëåíèè (Ð. Äåêàðò); êàê
íàïðàâëåííîå íàáëþäåíèå, êîòîðîìó óì
ïîäâåðãàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü (Ä. Ëîêê); êàê
ïåðåíåñåíèå ïåðåæèâàíèÿ ñ âíåøíåãî ìèðà
íà ñàìîãî ñåáÿ (À. Áóçåìàí).

Ñîñóùåñòâîâàíèå äâóõ îïèñàííûõ ïîä-
õîäîâ ïðèâåëî ìåòîäîëîãîâ ê ôîðìóëèðîâ-
êàì äâîéíûõ îïðåäåëåíèé ðåôëåêñèè:

1) êàê ñîñòîÿíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ðåô-
ëåêñèâíûì âûõîäîì, ðåôëåêñèâíûì ïîãëî-
ùåíèåì, êîîïåðàöèåé ðåôëåêñèðóþùåãî è
ðåôëåêñòèðóåìîãî, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò
ðåôëåêñèÿ ñìûñëà (îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñäå-
ëàíî); 2) êàê ïðîöåññà è ìåõàíèçìà ðàçâè-
òèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò
ðåôëåêñèÿ ïîíèìàíèÿ (îñîçíàíèå òîãî, êàê
ñäåëàíî) [5. ñ. 217-226].

1) êàê ñîñòîÿíèÿ ñàìîíàáëþäåíèÿ, êàê
îáðàùåíèå ê ñâîåìó îïûòó, êàê âûõîä çà ïðå-
äåëû «ß»; 2) êàê âçãëÿäà ÷åëîâåêà íà îñíî-
âàíèÿ, ñðåäñòâà è ñïîñîáû ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè [2];

1) êàê âçãëÿäà ñî ñòîðîíû íà ñâîå îùó-
ùåíèå, ïîçíàíèå, äåéñòâèå (îíòîëîãè÷åñêàÿ
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ðåôëåêñèÿ) 2) êàê âçãëÿäà íà ñåáÿ-îùóùà-
þùåãî, ñåáÿ-ïîçíàþùåãî, ñåáÿ-äåéñòâóþ-
ùåãî (ãíîñåîëîãè÷åñêàÿ ðåôëåêñèÿ) (Ý.Ã.
Þäèí, 1997).

Òàê âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ðàçëè÷àòü ðåô-
ëÅêñèþ, êîòîðàÿ òðàêòóåòñÿ ñ ïîìîùüþ  ïåð-
âûõ îïðåäåëåíèé, è ðåôëåêñÈþ, îïðåäåëÿ-
åìóþ ñ ïîìîùüþ âòîðûõ. Îòìåòèì, ÷òî â
ñîâðåìåííîé ïñèõîëîãèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ
ïîïûòêè îáúåäèíåíèÿ âûäåëåííûõ ïîäõî-
äîâ ê òðàêòîâêå ðåôëåêñèè êàê àêòèâíîãî
ñóáúåêòíîãî ïðîöåññà ïîðîæäåíèÿ ñìûñëîâ
(ðåôëåêñÈè), îñíîâàííîãî íà óíèêàëüíîé
ñïîñîáíîñòè ëè÷íîñòè ê îñîçíàíèþ áåññîç-
íàòåëüíîãî (ðåôëÅêñèè), ïðèâîäÿùåé ê êà-
÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì öåííîñòíî-ñìûñëî-
âûõ îáðàçîâàíèé... ôîðìèðîâàíèþ ñïîñîáîâ
âíóòðåííåãî äèàëîãà (À.Â. Ðîññîõèí, 2010).

Åñëè àêòóàëèçàöèÿ ðåôëÅêñèè ëè÷íîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå çàäà÷åé ïñèõîëîãèè, òî
äëÿ ìåòîäè÷åñêîé íàóêè, «èññëåäóþùåé çà-
êîíîìåðíîñòè óñâîåíèÿ ðå÷è è ïñèõîëîãèè
îáó÷åíèÿ» (Ë.Ï. Ôåäîðåíêî, 1984), çíà÷èìî
ôîðìèðîâàíèå ðåôëåêñÈè ó÷àùèõñÿ êàê
«ñðåäñòâà ñàìîêîððåêöèè, êàê ïîêàçàòåëÿ àäå-
êâàòíîñòè ëè÷íîñòíîé ñàìîîöåíêè» (À.Â. Õó-
òîðñêîé, 2005). Îðãàíèçóÿ ïðîöåññ îñìûñëå-
íèÿ, ðåôëåêñèÿ ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåò
âíóòðåííèé äèàëîã «ÿ» è «âåðîÿòíîñòíîãî
ÿ» (â ñëó÷àå ðåôëåêñèè ñîáñòâåííûõ äåéñò-
âèé), «ÿ» è «äðóãîãî ÿ» (â ñëó÷àå ðåôëåêñèè
â äèàëîãå), – òî è äðóãîå ïîçâîëÿåò ïðîèç-
âîäèòü ëè÷íîñòè êîððåêöèþ äåÿòåëüíîñòè è
ïîâåäåíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ ïñèõîëîãîâ,
ðåôëåêñèÿ îòðàæàåò ïðîöåññ àâòîêîììóíè-
êàöèè (Í.Á. Áóðòîâàÿ, 2004). Ïîä ôîðìèðî-
âàíèåì ðåôëåêñÈè ó÷àùèõñÿ ìû ïîíèìàåì
óïðàâëåíèå èõ ðå÷åâûì ïîâåäåíèåì, ïðîÿâ-
ëÿþùåìñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàåìîì
òåêñòå, ÷åðåç ïðèíöèïû, ìåòîäû è óñëîâèÿ
ó÷åáíîé ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà àêòóà-
ëèçàöèþ ïðîöåññà îñîçíàíèÿ îáó÷àåìûìè
îñîáåííîñòåé ñâîåãî ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ.
Ýòîò ïðîöåññ íåèçáåæíî äîëæåí õàðàêòåðè-
çîâàòüñÿ âûñîêîé ÷àñòîòíîñòüþ âûõîäîâ â
ðåôëåêñèâíóþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó ðå÷è: «ÿ
ñôîðìóëèðîâàë ýòî òàê, ïîòîìó ÷òî...»; «ÿ
ïðèøåë ê ýòîìó â ðåçóëüòàòå...»; «ñóäÿ ïî òåê-
ñòó, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî...»; «â ýòîì òåêñòå
ìíå (äðóãîìó àâòîðó) óäàëîñü... / íå óäàëîñü...».

Ê ñîæàëåíèþ, ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ
ðåôëåêñèè ó÷àùèõñÿ ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ ó
ïåäàãîãîâ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàáîòû íàä
îøèáêàìè. Â ðåçóëüòàòå òðåáóåìàÿ ñóáúåêòî-
îðèåíòèðîâàííîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ óñïåøíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íî-
âûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ïðàêòè÷åñ-

êè ðåàëèçóåòñÿ âåñüìà ôîðìàëüíî: êàê êîí-
òðîëü äîëæíîãî óñâîåíèÿ êàæäûì ñòóäåí-
òîì íåîáõîäèìîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåïî-
äàâàòåëÿ (ïëàíà, ïðîãðàììû), ó÷åáíîãî ìà-
òåðèàëà. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ðåôëåê-
ñèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îáó÷àåìîãî ëèøü êàê
äåêëàðàòèâíûé èìïåðàòèâ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ðåô-
ëåêñèè ó÷àùèõñÿ ìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ,
åñëè äàííûé ïðîöåññ áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà
ïðèíöèïå îðèåíòàöèè íà ñàìîñîçíàíèå ñòóäåí-
òîâ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, äîëæåí ïðî-
èçîéòè ïîâîðîò â êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ
îáó÷àåìûõ íå íà ïðåïîäàâàòåëå (êîãäà êà-
æåòñÿ âàæíîé äåìîíñòðàöèÿ îïðåäåëåííûõ
ÇÓÍ), à íà ñåáå (êîãäà çíà÷èìà ñòåïåíü ñàìî-
ðàñêðûòèÿ, ñàìîîöåíêè è ñàìîêîððåêöèè).
Â ðàìêàõ ýòîãî ïðèíöèïà ìîæåò áûòü ýô-
ôåêòèâíûì ìåòîä «àêòèâèçàöèè ðåôëåêñèâ-
íîé ïîçèöèè» ñòóäåíòîâ (òåðìèí Â.Ã. Áîãèíà),
ïðåäïîëàãàþùèé óâåëè÷åíèå ÷àñòîòíîñòè
ðåôëåêñèâíûõ âûõîäîâ, ìàñøòàá «ðåôëåê-
ñèâíîãî ïîãëîùåíèÿ» (Ã.Ï. Ùåäðîâèöêèé) â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è àíàëèçà òåêñòà.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ìåòîäà ïðåäïîëà-
ãàåò ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè,
ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ÷èòàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðåôëåêñèâíà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó,
à åå ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ «ìåíòàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ñìûñëîâ òåêñòîâûõ åäèíèö è âíóòðè-
òåêñòîâûõ ñâÿçåé, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ
èì ÷èòàòåëüñêèõ ïðåäñòàâëåíèé» [4, ñ. 35].
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîäåðæàíèå òåêñòà
ñîñòàâëÿåò «íå ñòîëüêî ñóììà ôàêòîâ, ñêîëü-
êî ñëîæíàÿ ñîâîêóïíîñòü îùóùåíèé, àññî-
öèàöèé è ñóáúåêòèâíûõ ýìîöèé ÷èòàòåëÿ»
[4, ñ. 8], «ñòîÿùàÿ çà òåêñòîì ñóáúåêòíîñòü»
(Ô. Øëåéåðìàõåð, 2004). Òàê ñòàíîâèòñÿ àê-
òóàëüíûì ïîíÿòèå «òåêñòîâîé êîìïåòåíöèè»
[4, ñ. 131], âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ëèíãâèñòè÷å-
ñêèå è íåëèíãâèñòè÷åñêèå çíàíèÿ ñòóäåíòà,
åãî æåëàíèå è ñïîñîáíîñòü àíàëèçèðîâàòü
ÿâíîå è ñêðûòîå ñîäåðæàíèå: âîñïðèíèìàòü
àëëþçèè, êîñâåííûå àâòîðñêèå îöåíêè, âèäåòü
àññîöèàöèè, îöåíèâàòü ÿçûêîâóþ ëè÷íîñòü
àâòîðà. Òåêñòîâàÿ êîìïåòåíöèÿ ôîðìèðóåòñÿ
òîëüêî íà îñíîâå ìîòèâàöèè ê ðåôëåêñèâíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðè íàëè÷èè öåííîñòíîãî îò-
íîøåíèÿ îáó÷àåìûõ ê òàêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîýòîìó ãëàâíûì ìåòîäè÷åñêèì óñëîâèåì
ðåàëèçàöèè íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé äîëæíî ñòàòü ïîääåðæàíèå ïåäàãîãîì
«áëàãîïðèÿòíîãî êîììóíèêàòèâíîãî ñöåíà-
ðèÿ» ó÷åáíûõ êîììóíèêàöèé (À.À. Ìóðàøîâ,
2001), «àòìîñôåðû ñâîáîäíîãî âûñêàçûâàíèÿ»
[1], äîñòèãàåìîé çà ñ÷åò îòêðûòîãî ïðèçíà-



126 ВЕСТНИК РОССИЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА КООПЕРАЦИИ. 2012. №3(9)

íèÿ öåííîñòè ÿçûêîâîé ëè÷íîñòè ñòóäåí-
òà, íàõîäÿùåéñÿ íà ëþáîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ,
èíòåðåñ òîëüêî ê åãî èíäèâèäóàëüíîé òî÷êå
çðåíèÿ, ïîääåðæàíèå ðàâíîïðàâíîãî äèàëîãà
ïåäàãîãà è ñòóäåíòîâ, íàöåëåííîãî íà ôîð-
ìèðîâàíèå ñàìîóâàæåíèÿ îáó÷àåìîãî êàê
âçðîñëåþùåé ðåôëåêñèðóþùåé ëè÷íîñòè.
Òàêîé äèàëîã èìååò ñóããåñòèâíûé ïîòåíöè-
àë: ïîáóæäàåò ñòóäåíòà ïîâåðèòü â ñîáñòâåí-
íûå âîçìîæíîñòè.

Äëÿ àêòèâèçàöèè âûõîäîâ îáó÷àåìûõ â
ìîòèâèðîâàííóþ ðåôëåêñèâíóþ ïîçèöèþ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ó÷åáíàÿ ðàáîòà
ñ æàíðîì óñòíîé ñàìîïðåçåíòàöèè, êîãäà ñòó-
äåíòàì ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü òåêñò, íå îïè-
ðàþùèéñÿ íà êîìïîçèöèîííûå è ñòèëèñòè-
÷åñêèå íîðìû, êðèòåðèÿìè îöåíêè êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âñåãî 2-õ çàäà÷: 1) ïðåä-
ñòàâèòü ñåáÿ êàê èíäèâèäóàëüíîñòü (â òîì
÷èñëå ðå÷åâóþ); 2) óäåðæèâàòü âíèìàíèå
àóäèòîðèè â ïðîöåññ âûñòóïëåíèÿ. Òàêèå òåê-
ñòû ìîãóò áûòü ëèíãâèñòè÷åñêè íå âïîëíå
óäà÷íûìè, íî ïðîöåññ èõ ïðåäñòàâëåíèÿ è,
êàê ïðàâèëî, ïîëîæèòåëüíàÿ ðåàêöèÿ àóäèòî-
ðèè (âêëþ÷àÿ ïåäàãîãà) èìåþò íóæíûé ïñè-
õîëîãè÷åñêè ìîòèâèðóþùèé ýôôåêò.

Âòîðûì ìåòîäè÷åñêèì óñëîâèåì àêòè-
âèçàöèè ðåôëåêñèâíîé ïîçèöèè ó÷àùèõñÿ
ÿâëÿåòñÿ âûáîð äëÿ àíàëèçà ðåçîíàíñíûõ òåê-
ñòîâ, ò. å. òåõ, êîòîðûå ðåçîíèðóþò ñ ýìîöèî-
íàëüíîé ñôåðîé îáó÷àåìûõ (Â.À. Êîõàíîâà,
2007), âûçûâàþò ñîïåðåæèâàíèå (Å.Ñ. Àíòî-
íîâà, 2007) – òàê áóäåò âîçíèêàòü ïîòðåá-
íîñòü ñòóäåíòîâ â äèàëîãå è â âûðàæåíèè
àâòîðñêîé ïîçèöèè. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêà-
çûâàåò øêîëüíàÿ ïðàêòèêà, âûáîð òåêñòîâ
äëÿ ñî÷èíåíèÿ, ýññå, çàäàíèÿ ÷àñòè Ñ1 ÅÃÝ
ïî ðóññêîìó ÿçûêó íå âñåãäà êîððåêòåí. Â
÷àñòíîñòè, ðÿä îáðàçöîâ (âàðèàíòû òåêñòîâ
2009 ã. ïî Ñ. Äîâëàòîâó îá ýìèãðàöèè; ïî
Å. Êîðåíåâîé î òðóäíîì äëÿ ìîëîäåæè âðå-
ìåíè ïåðåìåí; ïî Ñ. Ëüâîâó î áëóäíîì ñûíå;
ïî Å. Ñèêèðè÷ î ñëîæíîñòÿõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ëþäåé) ïîäíèìàåò ïðîáëåìû, ïðî-
÷óâñòâîâàòü êîòîðûå ó÷àùèìñÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíî â ñèëó âîçðàñòà. Ñòàëêèâàÿñü ñ ïîäîá-
íûìè òåêñòàìè, ó÷àùèåñÿ äåìîíñòðèðóþò
ïîíèìàíèå ñìûñëà, íî íå ýìîöèîíàëüíóþ
ðåàêöèþ, ÷òî íå ïðèâîäèò ê èñêðåííåìó äè-
àëîãó óìóäðåííîãî ïèñàòåëÿ è ðåôëåêñèðó-
þùåãî ÷èòàòåëÿ. ×àñòî äëÿ ýññå âûáèðàþòñÿ
òåêñòû ñ î÷åâèäíîé, «ëåæàùåé íà ïîâåðõ-
íîñòè» ïðîáëåìàòèêîé, ïîäðîáíî ïðîêîì-
ìåíòèðîâàííîé àâòîðîì ïîçèöèåé, òàê, ÷òî
ó÷àùåìóñÿ íå îñòàåòñÿ íè÷åãî äðóãîãî, êàê
ïåðåñêàçàòü âñå ýòî ñâîèìè ñëîâàìè, âñòà-
âèâ â òåêñò òðàäèöèîííûå: «ß ñîâåðøåííî

ñîãëàñåí ñ àâòîðîì...», «Íå ìîãó íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ...». Òàêèå òåêñòû, êàê ïðàâèëî, ïîäíè-
ìàþò «âå÷íûå òåìû» ÷åñòè, äîñòîèíñòâà,
ãåðîèçìà, äðóæáû, äóõîâíîé öåííîñòè èñ-
òèííîãî èñêóññòâà è äð., ÷òî èíòóèòèâíî
âîñïðèíèìàåòñÿ ó÷åíèêîì êàê ïîâîä íàïè-
ñàòü ñòàíäàðòíîå «ïðàâèëüíîå» ñî÷èíåíèå
íà «ïðàâèëüíóþ» òåìó. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàçâèòèÿ ðåôëåêñèè îáó÷àåìûõ – áóäóùèõ
ñòóäåíòîâ, à çàòåì è ïðîôåññèîíàëîâ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñåðüåçíàÿ ìåòîäè-
÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïîèñêó òåêñòîâ, 1) íàöåëåí-
íûõ íà ýìîöèîíàëüíóþ ðåàêöèþ ëè÷íîñòè,
âîñïðèíèìàþùåé òåêñò, 2) ñ íåâûðàæåííîé
ÿâíî àâòîðñêîé ïîçèöèåé, 3) óâîäÿùèõ îò
îòêðûòî íàçèäàòåëüíûõ «òåì-äåêëàðàöèé».
Òàêîâûìè, ê ïðèìåðó, ÿâëÿþòñÿ âàðèàíòû
òåêñòîâ ÅÃÝ ïî À. Àëåêñèíó îá îäèíî÷åñòâå
ïîæèëûõ áëèçêèõ ëþäåé; ïî Ñ. Äîâëàòîâó î
ñóòè õàìñòâà; ïî À. Ìîðîçîâó î áåçäîìíûõ
æèâîòíûõ è äð.

Íå ìåíåå çíà÷èìîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî
ðàçðàáîòêå ðåçîíàíñíûõ òåì äëÿ ñîçäàíèÿ
ñîáñòâåííûõ òåêñòîâ, êîãäà ñòóäåíòàì ìî-
æåò áûòü ïðåäëîæåí âûáîð (!) èç ïåðå÷íÿ
òåì, ïðàêòè÷åñêè «äîêàçàâøèõ ñâîè ðåçîíàí-
ñíûå âîçìîæíîñòè» («Ðå÷åâîé èìèäæ ñîâ-
ðåìåííîé ìîëîäåæè»; «Ñïîñîáû ìàíèïóëè-
ðîâàíèÿ ñîáåñåäíèêîì»; «Ñðåäñòâà áîðüáû
ñ ðå÷åâîé àãðåññèåé»; «Êîìïëèìåíò â áû-
òîâîì è äåëîâîì îáùåíèè» è ò. ï.).

Òðåòüèì ìåòîäè÷åñêèì óñëîâèåì àêòè-
âèçàöèè ðåôëåêñèâíîé ïîçèöèè îáó÷àåìûõ
äîëæåí ñòàòü ïåðåñìîòð êðèòåðèåâ îöåíêè
èõ òåêñòîâ. Ïðèîðèòåòíûì, «íàèáîëåå îöå-
íèâàåìûì» êðèòåðèåì êà÷åñòâà òåêñòà íà
ýòàïå îáó÷åíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òåêñòà, ïðîÿâëÿþùà-
ÿñÿ â àâòîðñêîé ðå÷è (ïðè óñòíîì âûñòóï-
ëåíèè), â àâòîðñêîé îöåíêå îïèñûâàåìîãî
ÿâëåíèÿ, â ñêëîííîñòè äèñêóòèðîâàòü, îáîñ-
íîâàííî êðèòèêîâàòü àíàëèçèðóåìîå ÿâëå-
íèå, îñîçíàííî îòáèðàòü ìàòåðèàë, ñïîñîá-
íûé çàèíòåðåñîâàòü êàê âûñòóïàþùåãî, òàê
è àóäèòîðèþ. Â ýòîì ïëàíå ýôôåêòèâåí äè-
äàêòè÷åñêèé ïðèåì âûñòàâëåíèÿ ñòóäåíòó
îöåíêè çà ñàìîîöåíêó, êîãäà àóäèòîðèè, ïðî-
ñëóøàâøåé âûñòóïëåíèå, è âûñòóïàâøåìó
ïðåäëàãàåòñÿ îäíîâðåìåííî (ïèñüìåííî)
îöåíèòü âûñòóïëåíèå ïî îäíèì è òåì æå
êðèòåðèÿì:

 íàëè÷èå àâòîðñêîé ðå÷è;
 âûðàæåííîñòü àâòîðñêîé ïîçèöèè;
 àðãóìåíòàöèÿ àâòîðñêîé ïîçèöèè;
 èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ ïðèâëå÷åíèÿ

âíèìàíèÿ;
 êà÷åñòâî îòîáðàííîãî ìàòåðèàëà;
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 ðèòîðè÷åñêàÿ ïñèõîòåõíèêà;
 òåõíèêà è ãðàìîòíîñòü ðå÷è.
Ïðè ñîâïàäåíèè îöåíêè àóäèòîðèè è

ñàìîîöåíêè âûñòóïàâøåãî ïîñëåäíèé ìîæåò
áûòü âîçíàãðàæäåí äîïîëíèòåëüíûìè áàë-
ëàìè çà ðåôëåêñèþ. Òàêæå ìîæåò ïîîùðÿòü-
ñÿ ñàìîàíàëèç ñòóäåíòà («Âûñòóïàÿ, ÿ ÷óâ-
ñòâîâàë, ÷òî...»; «Ìíå ïîìîãëî óñïîêîèòüñÿ...»;
«Î÷åíü ìåøàëî...»; «Åñëè áû ÿ âûñòóïàë âòî-
ðîé ðàç, òî...» è äð.).

×åòâåðòûì ìåòîäè÷åñêèì óñëîâèåì àê-
òèâèçàöèè ðåôëåêñèâíîé ïîçèöèè ñòóäåí-
òîâ ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ êîãíèòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé ðåôëåêñèè. Ïðè èçó÷åíèè ÿçû-
êîâûõ äèñöèïëèí, à òàêæå äèñöèïëèí ñî-
öèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî öèêëà (ïñèõîëîãèè
ñàìîïðåçåíòàöèè; ïñèõîëîãèè óïðàâëåíèÿ;
îöåíêè ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â áèçíåñå è
äð.) ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíàÿ ðàáîòà,
íàïðàâëåííàÿ íà àíàëèç ÿçûêîâîé ëè÷íîñ-
òè, ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé àâòîðîâ
òåêñòîâ, óñëîâèé èõ ñîçäàíèÿ (ãåðìåíåâòè-
÷åñêèé ïîäõîä). Òàê, àíàëèç òåêñòîâ ðåçþ-
ìå, ðåêðóòèíãîâûõ àíêåò, äåëîâûõ ïèñåì,
ñàìîïðåçåíòàöèé ìîæåò äàòü èíôîðìàöèþ î
ïñèõîëîãè÷åñêîì âîçðàñòå àâòîðà, îñîáåííî-
ñòÿõ åãî õàðàêòåðà, ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé
ñôåðû, ñàìîîöåíêè, î âûðàæåííîñòè äåëî-
âûõ êà÷åñòâ, ìîòèâàöèè ê äîñòèæåíèÿì, êà-
÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ è ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ
(òî åñòü ñòîÿùåé çà òåêñòîì ëè÷íîñòè). Òàêèå
çàäàíèÿ, êàê ïðàâèëî, âûçûâàþò èíòåðåñ ñòó-
äåíòîâ, ïîáóæäàþò èõ ê ýâðèñòè÷åñêîé
ó÷åáíîé ðàáîòå, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò
âëèÿíèå êà÷åñòâà ðå÷è ëè÷íîñòè íà åå âîñ-
ïðèÿòèå è îöåíêó îêðóæàþùèìè è, áåçóñ-
ëîâíî, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ðåôëåêñèè.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå
«íåïðèíóæäåííîñòè ñâîáîäíîé ðå÷åâîé ñè-
òóàöèè» [1, ñ. 209], ðåàëèçóåìîå â ÷àñòíûõ
äèäàêòè÷åñêèõ ïðèåìàõ:

 òåêñòîïîðîæäåíèÿ â îòâåò íà ýâðèñ-
òè÷åñêèå âîïðîñû («Ïî÷åìó Âû ïðåäïî÷è-
òàåòå çà÷èòûâàòü òåêñò?», «×òî Âàì ìåøàåò
âûñòóïàòü?», «Êàêóþ ïîëüçó Âû ïîëó÷èëè â
ïðîöåññå ðàáîòû?»), íåñòàíäàðòíûå çàäà-
íèÿ (ñôîðìóëèðóéòå êîìïëèìåíò äîêëàä-
÷èêó; îïèñàíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí
ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ ñîêóðñíèêîâ; ñîïîñòàâ-

ëåíèå ðå÷åâîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîðòðå-
òîâ äîêëàä÷èêà);

 ñðàâíåíèÿ òåêñòîâ ñ îòêðûòîé è ñ
ôîðìàëüíî-ðåôëåêñèâíîé ïîçèöèé àâòîðà («êî-
øà÷üåé ðåôëåêñèåé» ïî Â.Ã. Áîãèíó);

 ðåôëåêñèâíûõ òðåíèíãîâ àóäèòîðèè â
ïðîöåññå ñëóøàíèÿ äîêëàäà ñîêóðñíèêà («Íà
ìîé âçãëÿä, ðå÷åâîé èìèäæ äîêëàä÷èêà ñêëàäû-
âàåòñÿ èç...»; «Åñëè áû ÿ áûë íà ìåñòå äîêëàä-
÷èêà, òî...»; «Ó ìåíÿ âîçíèêëè ñëåäóþùèå
àññîöèàöèè ñ ðå÷åâîé ìàíåðîé äîêëàä÷èêà...»;
«Ñëóøàÿ äîêëàä÷èêà, ÿ ïîéìàë ñåáÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ ìûñëÿõ: ...»);

 èçìåíåíèÿ òåõíîëîãèè ðàáîòû ñ ñîá-
ñòâåííûì òåêñòîì, ïðåäïîëàãàþùåé íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå íå ñáîð èññëåäîâàòåëüñêîãî
ìàòåðèàëà, à êîíñïåêò ñîáñòâåííûõ èäåé è
ðàçìûøëåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñîáñòâåííîé íàó÷íîé
ðåôëåêñèè, ïîä÷åðêíåì, ÷òî êîððåêöèÿ ìåòî-
äè÷åñêîé ðàáîòû ñ òåêñòîì, ñïîñîáñòâóþùåé
ôîðìèðîâàíèþ ðåôëåêñÈè ñòóäåíòîâ, ñîç-
äàñò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èõ ñàìîñîçíàíèÿ,
íàâûêà ñàìîêîððåêöèè, ñïîñîáíîñòè ê àäåê-
âàòíîé ñàìîîöåíêå, ÷òî êàê íåëüçÿ ëó÷øå
îòâå÷àåò ïðèîðèòåòíîé ñåãîäíÿ ëîãèêå ñó-
áúåêòíîãî ïîäõîäà ê îáðàçîâàíèþ, ëåæàùåé
â îñíîâå êîìïåòåíòíîñòíîé ïàðàäèãìû.
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Ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ 1917 ã. è óòâåð-
æäåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè â Ðîññèè ïðèâåëè
ê ðàäèêàëüíîìó èçìåíåíèþ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è íîâîé
– êëàññîâîé (ìàðêñèñòñêîé ìåòîäîëîãèè)
îöåíêå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Èìåííî ñ
ýòèõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàëèñü âîççðåíèÿ è
äîêòðèíû ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ ãóìà-
íèòàðíûõ íàóê XIX – íà÷àëà XX ââ. Ýòî
îáóñëîâèëî îòíåñåíèå Á.Í. ×è÷åðèíà ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì áóðæóàçíîãî ëàãåðÿ èñòîðè÷åñ-
êîé íàóêè è îäíîçíà÷íî êðèòè÷åñêîå îòíî-
øåíèå ê âçãëÿäàì ìûñëèòåëÿ.

Îäíèì èç ïåðâûõ ñîâåòñêèõ èññëåäîâà-
òåëåé, îáðàòèâøèõñÿ â 20-å ãîäû XX â. ê èñ-
ñëåäîâàíèþ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà Á.Í. ×è-
÷åðèíà, ñòàë èçâåñòíûé ñîâåòñêèé èñòîðèê
Ì.Í. Ïîêðîâñêèé [1].

Â ñáîðíèêå ðàáîò Ïîêðîâñêîãî «Ìàðê-
ñèçì è îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â Ðîññèè» áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ «Îòêó-
äà âçÿëàñü âíåêëàññîâàÿ òåîðèÿ ðàçâèòèÿ ðóñ-
ñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ» [5, ñ. 55-91]. Àâòîð âû-
ðàçèë íåñîãëàñèå ñ îáâèíåíèÿìè ×è÷åðèíà
â äîêòðèí¸ðñòâå, êîòîðûå äàë åìó Ãåðöåí,
òàê êàê ñ÷èòàë, ÷òî îöåíèâàòü âçãëÿäû ×è-
÷åðèíà íåîáõîäèìî ñ êëàññîâûõ ïîçèöèé.
«Ïåðîì ×è÷åðèíà, – ïèñàë Ïîêðîâñêèé, –
âîäèëî âîâñå íå «äîêòðèí¸ðñòâî», â êîòîðîì
óïðåêàë åãî Ãåðöåí, à çäîðîâûé êëàññîâûé
èíñòèíêò ïîìåùèêà, æåëàâøåãî ðåôîðìû –

íî èìåííî «ðåôîðìû», ò.å. îãðàáëåíèÿ êðå-
ñòüÿí, à îòíþäü íå «ïàäåíèå êðåïîñòíîãî
ïðàâà» ðåâîëþöèîííûì ïóò¸ì»[5, ñ. 66].

Â ðàáîòå «Áîðüáà êëàññîâ è ðóññêàÿ èñ-
òîðè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà» àâòîð âûäâèíóë êîí-
öåïòóàëüíîå óòâåðæäåíèå î ñóùíîñòè äâóõ
âçàèìîñâÿçàííûõ ïîíÿòèé – èäåîëîãèè è
èñòîðè÷åñêîì ïðîèçâåäåíèè. Ïåðâàÿ, ïî
ìûñëè èñòîðèêà, «åñòü îòðàæåíèå äåéñòâè-
òåëüíîñòè â óìàõ ëþäåé ñêâîçü ïðèçìó èõ
èíòåðåñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì èíòåðåñîâ êëàñ-
ñîâûõ» [2, ñ. 280]. «È â ýòîì ñìûñëå, – ïè-
ñàë Ïîêðîâñêèé, – âñÿêîå èñòîðè÷åñêîå
ïðîèçâåäåíèå åñòü ïðåæäå âñåãî îáðàç÷èê èç-
âåñòíîé èäåîëîãèè» [2, ñ. 280]. Àíàëèçèðóÿ
ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ îïðåäåëåíèé, Ïîê-
ðîâñêèé ïðèâåë â ïðèìåð ñèòóàöèè, êîãäà
÷èòàòåëè ññûëàþòñÿ íà ïðîèçâåäåíèÿ ×è-
÷åðèíà è Êëþ÷åâñêîãî, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíè
ñîäåðæàò èñòîðè÷åñêèå ôàêòû [2, ñ. 280]. «À
ìåæäó òåì, – îòìå÷àë èñòîðèê, – ýòî íå
ôàêòû ... ýòî âîâñå íå ôàêòû. Ýòî èäåîëîãèÿ,
ò.å. îòðàæåíèå ôàêòîâ – ÿ íå çíàþ, êàê ñêà-
çàòü, – â âîãíóòîì èëè âûïóêëîì çåðêàëå ñ
÷ðåçâû÷àéíî íåïðàâèëüíîé ïîâåðõíîñòüþ»
[2, ñ. 280].

Òàêèì îáðàçîì, Ïîêðîâñêèé èçíà÷àëüíî
çàäàë òðóäàì ×è÷åðèíà íåãàòèâíûé îöåíî÷-
íûé ôîðìàò, òàê êàê îíè îñíîâûâàëèñü íà
ðåàêöèîííîé áóðæóàçíîé èäåîëîãèè.

Â àíàëîãè÷íîì ìåòîäîëîãè÷åñêîì ðà-
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êóðñå áûëî ðàññìîòðåíî ôèëîñîôñêîå îñíî-
âàíèå ÷è÷åðèíñêèõ âîççðåíèé. Ïîêðîâñêèé
èçíà÷àëüíî äàâàë íåãàòèâíóþ îöåíêó ãåãå-
ëüÿíñêîé ôèëîñîôèè, êîòîðàÿ, ïî åãî ìíå-
íèþ, îòðàæàëà èíòåðåñû ìèðîâîãî êàïèòàëà,
è èç íå¸ àïðèîðè ôîðìóëèðîâàë îòðèöàòåëü-
íûå âûâîäû î âçãëÿäàõ ìûñëèòåëÿ, îñíî-
âàííûõ íà ãåãåëüÿíñòâå.

Òàê, èñòîðèê îòìåòèë, ÷òî Á.Í. ×è÷å-
ðèí, «áûë ïåðâûì è ñàìûì ïîïóëÿðíûì èç
ðóññêèõ ãåãåëüÿíöåâ. Ãåãåëüÿíñêàÿ ôèëîñî-
ôèÿ – íå íàöèîíàëüíî-ðóññêîå ÿâëåíèå, à
ìèðîâîå – îòðàçèëî â ñåáå èíòåðåñû ïðî-
ìûøëåííîãî êàïèòàëà â îáëàñòè ïîíèìàíèÿ
èñòîðèè» [2, ñ. 303]. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëü
îòìå÷àë ñïåöèôèêó ôèëîñîôñêèõ âîççðåíèé
×è÷åðèíà, êîòîðûé áûë «ñâîåîáðàçíûì ðóñ-
ñêèì ãåãåëüÿíöåì, ïðèíèìàâøèì Ãåãåëÿ áåç
ðåâîëþöèè» [2, ñ. 305].

Âîççðåíèå ×è÷åðèíà íà ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â îáùåñòâåííîé æèçíè Ïîêðîâñêèé
îáúÿñíÿë äâóìÿ ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, ñî-
öèàëüíûì ïðîèñõîæäåíèåì ìûñëèòåëÿ, êî-
òîðûé áûë òàìáîâñêèì ïîìåùèêîì, à âî-
âòîðûõ, ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì – ×è÷åðèí
ÿâëÿëñÿ ïðîôåññîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà â Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå [2, ñ. 305]. «Â
ýòèõ äâóõ ñâîèõ èïîñòàñÿõ, – ïèñàë Ïîêðîâ-
ñêèé, – îí äîëæåí áû áûòü ñòîðîííèêîì
ìèðíîé ëèêâèäàöèè êðåïîñòíîãî ïðàâà. Ïðè
Àëåêñàíäðå II òðóäíî áûëî ïðåäñòàâèòü ñåáå
íà êàôåäðå ïðîôåññîðà-ðåâîëþöèîíåðà; åù¸
òðóäíåå áûëî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òîáû òàì-
áîâñêèé ïîìåùèê æåëàë íàñèëüñòâåííîé
ëèêâèäàöèè êðåïîñòíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ óã-
ðîæàëà áû êðîâàâîé ëèêâèäàöèè åìó ñàìî-
ìó» [2, ñ. 305-306].

 Â ðàáîòå «Êàê è êåì ïèñàëàñü ðóññêàÿ
èñòîðèÿ äîìàðêñèñòîâ» èñòîðèê ïîäâåðã
êðèòèêå òåîðèþ «çàêðåïîùåíèÿ ñîñëîâèé»,
âûäâèíóòóþ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé øêîëû [4, ñ. 233-558].

«Ñëîæèëàñü ýòà ñõåìà, – ïèñàë Ïîêðîâ-
ñêèé, – ãëàâíûì îáðàçîì â øêîëå Ñîëî-
âüåâà, ñàì îí òàê îò÷¸òëèâî íå ñòàâèë åù¸
âîïðîñà, êàêèå æå âíåøíèå îáúåêòèâíûå
ïðè÷èíû äâèãàëè âïåð¸ä ðàçâèòèå «ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè» [4, ñ. 240]. Ïåðåõîä ê ýòîé ñõå-
ìå áûë îñóùåñòâë¸í Ãðàäîâñêèì, Êàâåëè-
íûì è êðóïíåéøèì ðóññêèì ãåãåëüÿíöåì
×è÷åðèíûì» [4, Ñ. 233-558]. Ïî ìûñëè Ïî-
êðîâñêîãî, ýòà òåîðèÿ ñîâåðøåííî íå ñî-
îòâåòñòâîâàëà èñòîðè÷åñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, à ïðè÷èíó å¸ ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè
íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé èñòîðèêîâ ñëåäîâà-
ëî èñêàòü â «êëàññîâûõ ïðèñòðàñòèÿõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé áóðæóàçíîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè»

[4, ñ. 233-558]. «Èì, – óêàçûâàë àâòîð, –
íóæíî áûëî äîêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â
Ðîññèè íå áûëî ñîçäàíèåì ãîñïîäñòâóþùèõ
êëàññîâ è îðóäèåì óãíåòåíèÿ âñåé îñòàëü-
íîé ìàññû, à ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îáùèå
èíòåðåñû âñåãî íàðîäà, áåç ðàçëè÷èÿ êëàñ-
ñîâ. Â îñíîâå íàó÷íîé òåîðèè, òàêèì îáðà-
çîì, ëåæàëà ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü áóð-
æóàçèè. Óíèâåðñèòåòñêàÿ íàóêà áûëà äëÿ
ýòîé ïîñëåäíåé îäíèì èç ñïîñîáîâ ãîñïîä-
ñòâà íàä ìàññàìè» [4, ñ. 241-242]. Àðñåíàë
äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäëîæåííûé ñòîðîííèêà-
ìè òåîðèè «çàêðåïîùåíèÿ ñîñëîâèé», òàê-
æå ïîäâåðãñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû Ïîêðîâ-
ñêîãî. Íàïðèìåð, èñòîðèê ñ÷èòàë íåâåðíûì
èíòåðïðåòàöèþ ×è÷åðèíûì òðàêòîâêè Çåì-
ñêèõ Ñîáîðîâ êàê îñîáîé ôîðìû êðóãîâîé
ïîðóêè [4, ñ. 242].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ì.Í. Ïîêðîâñêèé
íà îáùåì ôîíå íåãàòèâíûõ îöåíîê òâîð÷åñ-
òâà ×è÷åðèíà îòìåòèë çíà÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûõ âîççðåíèé åãî äëÿ ðàçâèòèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè
â íà÷àëå XX â. Â ðàáîòå «Äâàäöàòûé âåê. Âû-
ïóñê 1, 1896-1906 ãã.» â ãëàâå VIII «Êîíñòè-
òóöèîííûå ïîòóãè áóðæóàçèè» Ì.Í. Ïîêðîâ-
ñêèé ðàññìàòðèâàë ôèãóðó Á.Í. ×è÷åðèíà,
íàðÿäó ñ Ñàìàðèíûì è Ìèëþòèíûì â êà÷å-
ñòâå ðîäîíà÷àëüíèêîâ ïîçäíåéøèõ îê-
òÿáðèñòîâ, «èáî èõ çàäà÷åé áûëî ïîñòàâèòü
ñàìîäåðæàâèå íà ñëóæáó êàïèòàëèçìà» [3, ñ.
497]. Â ðàáîòå «Áîðüáà êëàññîâ è ðóññêàÿ èñ-
òîðè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà» èñòîðèê îòìå÷àë, ÷òî
Á.Í. ×è÷åðèí ÿâëÿëñÿ èäåîëîãè÷åñêèì  ïðåä-
êîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ñîþç 17 îêòÿá-
ðÿ» [2, ñ. 280, 357].

Òàêèì îáðàçîì, â òðóäàõ Ïîêðîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííûì âîççðåíèÿì ×è÷åðèíà áûëà
äàíà íåãàòèâíàÿ îöåíêà, îñíîâàííàÿ íà
êëàññîâîé ìåòîäîëîãèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé ×è÷åðèí òðàêòîâàëñÿ êàê âûðàçèòåëü
èíòåðåñîâ ãîñïîäñòâóþùèõ êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèõ êëàññîâ – ïîìåùèêîâ è áóðæóàçèè. Ïðè
ýòîì, âîççðåíèÿ ×è÷åðèíà îöåíèâàëèñü â
êîíòåêñòå êðèòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ âçãëÿäîâ
äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé áóðæóàçíîé èñòîðè-
÷åñêîé íàóêè – Ñîëîâü¸âà, Êàâåëèíà, Êëþ-
÷åâñêîãî è ò.ä.

Ïåðâûì ñîâåòñêèì îïûòîì ïåðñîíàëü-
íîé èñòîðèîãðàôèè âçãëÿäîâ Á.Í. ×è÷åðè-
íà ñòàëà ñòàòüÿ ó÷åíèêà Ïîêðîâñêîãî –
Ï. Ñîëîâüåâà «Ôèëîñîôèÿ èñòîðèè Ãåãåëÿ
íà ñëóæáå ðóññêîãî ëèáåðàëèçìà. (Èñòîðè÷å-
ñêàÿ êîíöåïöèÿ ×è÷åðèíà)», îïóáëèêîâàí-
íàÿ â 1927 ã. â ñáîðíèêå «Ðóññêàÿ èñòîðè-
÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà â êëàññîâîì îñâåùåíèè»
[7, ñ. 119-205].
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Àâòîð îòìå÷àë, ÷òî ×è÷åðèí âîñïðèíÿë
òð¸õñòóïåí÷àòóþ ñõåìó è èäåè Ãåãåëÿ è ïðè-
ìåíèë å¸ ê ïðîøëîìó Ðîññèè äëÿ ñîçäàíèÿ
ñîáñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé êîíöåïöèè. «Åñëè
íà÷àëî è êîíåö ñõåìû, – ïèñàë àâòîð, –
áûëè ãîòîâû äî íåãî, òî, âñòàâèâ â íå¸ íå-
äîñòàþùåå ñðåäíåå çâåíî – «ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî» – ×è÷åðèí óâÿçàë ôîðìóëó è äàë
åé ñòðîéíîå ëîãè÷åñêîå åäèíñòâî è ôèëî-
ñîôñêîå îáîáùåíèå â äóõå ãåãåëåâñêîé ôè-
ëîñîôèè èñòîðèè. Â ýòîì åãî íîâèçíà è çàñ-
ëóãà. Ýòà æå ôèëîñîôèÿ ïîçâîëèëà åìó íå
ïðîñòî óòâåðæäàòü, à ëîãè÷åñêè äîêàçàòü,
÷òî «äóõ ðóññêîãî íàðîäà âûðàçèëñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ñîçíàíèè ãîñóäàðñòâà» è ÷òî
«ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå íàøåé èñòîðèè ñî-
ñòîèò â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà» [7, ñ. 166]. Ñàìà
èäåÿ «ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», ïî ìûñëè
Ñîëîâüåâà, ïðîòèâîñòîèò òðåòüåìó çâåíó
÷è÷åðèíñêîé ñõåìû â ëèöå ãîñóäàðñòâà «äëÿ
ëîãè÷åñêîãî âûâåäåíèÿ èç èñòîðèè ýòîãî
ïîñëåäíåãî» [7, ñ. 119-205]. Êàê è Ïîêðîâ-
ñêèé, Ñîëîâüåâ ñ÷èòàë ×è÷åðèíà ñàìûì
êðóïíûì ïðåäñòàâèòåëåì ãåãåëüÿíñêîé ôè-
ëîñîôèè, êîòîðûé ïðåäëîæèë áóðæóàçíî-
äâîðÿíñêîå òîëêîâàíèå Ãåãåëÿ [7, ñ. 161].
«Ðåâîëþöèîííûé äóõ, – ïèñàë èñòîðèê, –
âñåñîêðóøàþùàÿ äèàëåêòèêà Ãåãåëÿ äëÿ íåãî
îñòàëèñü êíèãîþ çà ñåìüþ ïå÷àòÿìè, õîòÿ
îí è óïîòðåáëÿåò òåðìèí – «äèàëåêòè÷åñ-
êèé». Ðàçâèòèå áåç äèàëåêòèêè, ïåðåâîðîò
áåç ðåâîëþöèè – âîò, ñîáñòâåííî, èäåàëû
×è÷åðèíà» [7, ñ. 119-205]. Ñîëîâü¸â îòìåòèë,
÷òî ìûñëèòåëü, îòìå÷àÿ îáùèå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Çàïàäà, îäíàêî îïðåäå-
ëèë è íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, â ïåðèîä
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè îí âèäèò
ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè, ñëà-
áîñòü ïîëîæåíèÿ ñîñëîâèé è âñåïîãëîùàþ-
ùóþ âëàñòü, ÷åãî íå áûëî íà Çàïàäå [7, ñ.
193].

Ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî
ìíåíèþ Ñîëîâüåâà, ÿâëÿëàñü îñíîâíîé â
âîççðåíèÿõ ×è÷åðèíà. «Íèêòî íè äî íåãî,
íè ïîñëå, – îòìå÷àë èññëåäîâàòåëü, – íå
ïîä÷¸ðêèâàë òàê ìîãóùåñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, êàê îí. Ýòî áûë ïîèñòèíå óëüòðà-
ôàíàòèê ãîñóäàðñòâåííîñòè, êàê íàçûâàåò åãî
Ùàïîâ. Íàì ÿñåí ñìûñë óëüòðàôàíàòèçìà.
×è÷åðèí ïûòàëñÿ äîêàçàòü ñèëó è âîçìîæ-
íîñòè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà» [7, ñ. 194].
Îäíàêî â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ïî ìíåíèþ èñòîðèêà, ×è÷åðèí èñõîäèë èç
èäåàëèñòè÷åñêîãî, ìåòàôèçè÷åñêîãî ïîíè-
ìàíèÿ ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê àáñòðàêöèè,
ò. å. àáñîëþòíîé èäåè [7, ñ. 119-205]. Ãîñóäàð-
ñòâî â äîêòðèíå ×è÷åðèíà «ýòî – äóõ, èç

êîòîðîãî èñõîäÿò âñå íà÷àëà ðóññêîãî íàðîäà
è â í¸ì æå âûðàæàþòñÿ. Ñòåïåíü àáñòðàê-
öèè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà ñòåïåíè çàòó-
øåâàíèÿ èñòèííîãî ïîíÿòèÿ î ãîñóäàðñòâå»
[7, ñ. 119-205].

Ñîëîâü¸â âûâîäèë ÷è÷åðèíñêóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ êîíöåïöèþ èç èäåàëèñòè÷åñêîé,
ãåãåëüÿíñêîé ôèëîñîôèè ìûñëèòåëÿ, ïî-
ñêîëüêó êàæäîìó ïåðèîäó îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèè, ïðåäëîæåííîìó àâòîðîì, ñîîòâåò-
ñòâîâàëî îïðåäåë¸ííîå èäåéíî-äóõîâíîå ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâà. Òàê, â îñíîâå ðîäîâîãî
îáùåñòâà ó íåãî ëåæàë íðàâñòâåííûé äóõ;
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áûëî îñíîâàíî íà ÷à-
ñòíîì ïðàâå, à â îñíîâå ãîñóäàðñòâà ëåæàëà
åãî èäåÿ [7, ñ. 19-205].

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ÷è÷åðèíñêîé êîí-
öåïöèè ãîñóäàðñòâà àâòîð ñ÷èòàë îòñóòñòâèå
óïîìèíàíèé î ìàòåðèàëüíûõ è êëàññîâûõ
èíòåðåñàõ [7, ñ. 19-205]. Ñîëîâüåâ ñäåëàë âû-
âîä îá óòîïè÷íîñòè äîêòðèíû ãîñóäàðñòâà,
ïðåäëîæåííîé ×è÷åðèíûì, òàê êàê îíà àá-
ñîëþòèçèðóåò ðîëü ìîíàðõà, ïðèçíàåò åãî
äâèæóùåé ñèëîé è èãíîðèðóåò êëàññîâóþ
ñóùíîñòü  ãîñóäàðñòâà [7, ñ. 195].

«Ñ íåóìîëèìîé êàòåãîðè÷íîñòüþ, – ïè-
ñàë èñòîðèê, – îí ïîä÷¸ðêèâàåò âåçäå ëîãè-
÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü ñìåíû îäíîãî èñòîðè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ äðóãèì ... Íî âûÿñíåíèÿ
èñòîðè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè äàííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ó íåãî íåò. Íåò óêàçàíèÿ ïðè÷èí íî-
âûõ ÿâëåíèé, èõ àíàëèçà, îöåíêè è ò.ä. Â
òóìàíå Ãåãåëÿ ñêðûâàþòñÿ âñå èñòîðè÷åñ-
êèå î÷åðòàíèÿ. Ïîýòîìó âìåñòî óêàçàíèÿ
ïðè÷èííîé ñâÿçè è íåîáõîäèìîñòè îñòàþò-
ñÿ îäíè ãîëûå óòâåðæäåíèÿ â ðîäå òîãî,
÷òî «òðåáîâàëîñü óïðîùåíèå ðàçãóëà ëè÷-
íîñòè», «ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü» è ò.ï.,
èëè â ëó÷øåì ñëó÷àå âûäâèãàåòñÿ àáñòðàê-
öèÿ «âåëè÷èÿ Ðîññèè». Âçÿòü ñàìîå ãîñóäàð-
ñòâî. Àáñîëþòíî îòñóòñòâóþò ïðè÷èíû åãî
âîçíèêíîâåíèÿ. Êàê èäåÿ, îíî ëîãè÷åñêè
âûâîäèòñÿ èç ñâîåé ïðîòèâîïîëîæíîñòè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íà ýòîì êîí÷àåò-
ñÿ èçó÷åíèå» [7, ñ. 196].

Àâòîð ñäåëàë âûâîä î íàó÷íîé íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìóëû ×è÷å-
ðèíà, êîòîðàÿ ïîñòðîåíà íà îòâëå÷¸ííûõ
ëîãè÷åñêèõ àáñòðàêöèÿõ, áåç èçó÷åíèÿ ïðè-
÷èííîé ñâÿçè ÿâëåíèé è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè,
ãåãåëüÿíñêîé ìåòàôèçèêîé [7, ñ. 19-205].

Òàêèì îáðàçîì, èñòîðèê Ï. Ñîëîâüåâ
ñôîðìóëèðîâàë íåãàòèâíóþ îöåíêó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âîççðåíèé Á.Í. ×è÷åðèíà íà îñíî-
âå àíàëèçà ôèëîñîôñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
îñíîâàíèÿ ó÷åíèÿ ìûñëèòåëÿ. Êðèòè÷åñêàÿ
ïîçèöèÿ Ï. Ñîëîâüåâà îòëè÷àåòñÿ ëîãè÷åñêè
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âûâåðåííûìè ñóæäåíèÿìè, îäíàêî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî êîíòðàðãóìåíòû èñòîðèêà
òàêæå áàçèðîâàëèñü íà äîêòðèí¸ðñêèõ îöåí-
êàõ ãåãåëüÿíñòâà â ìàðêñèñòñêîé èñòîðèîã-
ðàôèè. Ê òàêîâûì, íàïðèìåð, ñëåäóåò îòíåñ-
òè áåçóñëîâíîå ïðèçíàíèå ðåâîëþöèîííîãî
õàðàêòåðà ãåãåëüÿíñêîé ôèëîñîôèè, èç êîòî-
ðîãî àïðèîðè âûòåêàëà íåãàòèâíàÿ òðàêòîâ-
êà ÷è÷åðèíñêèõ ïîëîæåíèé, âûñòóïàâøèõ çà
ìèðíóþ ýâîëþöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ïîñðåäñòâîì öåëåíàïðàâëåííîé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ
íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ñîëîâüåâ
íå ïîäíèìàë ïðîáëåìû àíàëèçà èñòîðè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ è äîêóìåíòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ â
òðóäàõ ìûñëèòåëÿ è íå ïðèâîäèë â êà÷åñòâå
îïðîâåðæåíèÿ ÷è÷åðèíñêîé ñõåìû ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñîáñòâåííûé àíàëèç
èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà – èñòî÷íèêîâ,
ôàêòîâ, ÿâëåíèé. Ïîýòîìó ñïîðíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå àâòîðà î íàó÷íîé íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åíèÿ ìûñëèòåëÿ.

Â 1941 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà ìîíîãðà-
ôèÿ Í.Ë. Ðóáèíøòåéíà «Ðóññêàÿ èñòîðèî-
ãðàôèÿ», â êîòîðîé âîççðåíèÿì ×è÷åðèíà
áûë ïîñâÿùåí ðàçäåë ïîä íàçâàíèåì «Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ øêîëà ðóññêîé èñòîðèè» [6, ñ.
290-312]. Ñëåäóÿ êëàññîâîé ìåòîäîëîãèè îöåí-
êè èñòîðè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ìûñëèòåëÿ, óò-
âåðäèâøåéñÿ â ñîâåòñêèå ãîäû, Ðóáèíøòåéí
îòí¸ñ ×è÷åðèíà ê ÷èñëó ïðàâîãî êðûëà çà-
ïàäíèêîâ íàðÿäó ñ Ê.Ä. Êàâåëèíûì, Ï.Ç. Àí-
íåíêîâûì, Ñ.Ô. Êîðø, È.Ñ. Òóðãåíåâûì [6,
ñ. 290]. Ïî ìûñëè èñòîðèêà, ýòî áûëè ïðåä-
ñòàâèòåëè «ïåðåæèâàâøåé ïðîöåññ îáóðæó-
àçèâàíèÿ ÷àñòè ïîìåùè÷üåãî êëàññà, è èäåþ
áóðæóàçíîãî ðàçâèòèÿ îíè ïðèíèìàëè â ìåðó
ñâîèõ ïîìåùè÷üèõ èíòåðåñîâ... Ïðàâîå êðû-
ëî áîÿëîñü ðåâîëþöèè, áîÿëîñü ðåøèòåëü-
íîé ëîìêè ñòàðîãî è ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé Ðîññèè» [6, ñ. 290-291]. Íà ïåðâîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ øêîëà èìåëà òð¸õ ïðåäñòà-
âèòåëåé – Êàâåëèíà, ×è÷åðèíà, Ñîëîâü¸âà
[6, ñ. 291]. «Â èñòîðèîãðàôè÷åñêîé òðàêòîâêå
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, – ïèñàë èñòîðèê, – ïî-
ðîé âûÿâëÿåòñÿ óïðîùåíèå è ñõåìàòèçàöèÿ
âîïðîñà. Èñõîäÿ èç îáùåãî íàçâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè þðèäè÷åñêîé øêîëû, èñ-
ñëåäîâàòåëè íå âñåãäà äåëàþò ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó òðåìÿ å¸ ðîäîíà÷àëüíèêàìè, ïîäâîäÿ âñåõ
ïîä åäèíóþ ñõåìó» [6, ñ. 290-312].

Èññëåäîâàòåëü îòìå÷àë, ÷òî ×è÷åðèí,
áóäó÷è ìëàäøèì ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñò-
âåííîé øêîëû, çàâåðøèë ñõåìó Êàâåëèíà,
èçëîæèë ëîãè÷åñêèå èòîãè øêîëû è çàìê-
íóë êðóã ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè, âûäâèíó-
òîé çàïàäíèêàìè [6, ñ. 292]. Ìûñëèòåëü, ïî

ìíåíèþ Ðóáèíøòåéíà, áûë ãëàâíûì òåîðå-
òèêîì è ðîäîíà÷àëüíèêîì ãîñóäàðñòâåííîé
øêîëû [6, ñ. 301]. Ìèðîâîççðåíèå ×è÷åðèíà,
ïî ìíåíèþ Ðóáèíøòåéíà, ôîðìèðîâàëîñü
ïîä âëèÿíèåì ðàçðàáîòêè êðåñòüÿíñêîé ðå-
ôîðìû â 50-õ ãã. XIX â., êëàññîâîé áîðüáû
êðåñòüÿíñòâà è îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ 60-
õ ãã. XIX â. [6, ñ. 301-302].

Óêàçàííûå ôàêòîðû îáóñëîâèëè âî
âçãëÿäàõ ×è÷åðèíà «ïðÿìîå ïðîòèâîïîñ-
òàâëåíèå íàðîäà è ãîñóäàðñòâà è â ïîñëåäî-
âàòåëüíóþ àïîëîãåòèêó ïîñëåäíåãî. Â ãîñó-
äàðñòâå ×è÷åðèí èùåò çàùèòó èíòåðåñîâ
ñâîåãî êëàññà è ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
òèâîðå÷èé ýïîõè – ãîñóäàðñòâî ïðåâðàùà-
åòñÿ èì è â îñíîâíóþ äåéñòâóþùóþ ñèëó
èñòîðèè» [6, ñ. 302]. Ýòî êðàåóãîëüíîå ïîëî-
æåíèå ÷è÷åðèíñêîãî ó÷åíèÿ, ÿâëÿâøååñÿ åãî
îòïðàâíîé òî÷êîé, ïî ìûñëè Ðóáèíøòåé-
íà, ïðèâåëî ãîñóäàðñòâåííóþ òåîðèþ «äî å¸
ëîãè÷åñêîãî êîíöà, äî êîíå÷íîãî ðàçðûâà ñ
å¸ èñõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè îðãàíè÷åñêîãî
ïîíèìàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» [6, ñ.
290-312]. Ðóáèíøòåéí îòìå÷àë ôîðìàëèçîâàí-
íûé õàðàêòåð ñõåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðåäëîæåííîé ×è÷åðè-
íûì, â êîòîðîé êàæäûé èç òð¸õ ýòàïîâ ñâå-
ä¸í ê îäíîé àáñòðàêöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé
ñîäåðæàíèå ýòàïà. Òàê, êðîâíîìó ñîþçó ñî-
îòâåòñòâóåò êðîâíàÿ ñâÿçü, ãðàæäàíñêîìó –
âîò÷èííîå, ÷àñòíîå ïðàâî, à òðåòüåìó – ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ñìåíà ôîðì
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ ïðåäøåñò-
âóþùåãî, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîãî íà÷àëà
[6, ñ. 303].

Âñå ïîñòðîåíèå ðóññêîé èñòîðèè ó ×è-
÷åðèíà, ïî ìíåíèþ Ðóáèíøòåéíà, îñíîâàíî
íà êîíöåïòóàëüíîì óòâåðæäåíèè î òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ñîçäà¸ò îáùåñòâî. «Èç ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ, – ïèñàë èñòîðèê, – ×è÷åðèí âû-
âîäèò âñ¸ ïîñòðîåíèå ðóññêîé èñòîðèè, âñå
îáúÿñíåíèå å¸ îñíîâíûõ ÿâëåíèé è, íàêî-
íåö, îñîáåííîñòü ðóññêîé èñòîðèè â å¸ ñâîå-
îáðàçíîé çàïàäíè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè» [6,
ñ. 304].

×è÷åðèí, ïî ìûñëè èññëåäîâàòåëÿ, ïðåâ-
ðàòèë «ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü â ïðÿìîãî òâîð-
öà èñòîðè÷åñêîé æèçíè. Îäíà ýïîõà ñî âñå-
ìè ïðèñóùèìè ÿâëåíèÿìè íå âûòåêàåò èç
äðóãîé, íå ÿâëÿåòñÿ å¸ ðàçâèòèåì, à ñòàíîâèò-
ñÿ êàê áû ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì è ðàç-
âèòèåì îïðåäåëÿþùåãî å¸ ñîäåðæàíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî íà÷àëà» [6, ñ. 310]. Òàêèì îáðàçîì,
àáñîëþòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íà÷àëà ïðè-
âåëà ×è÷åðèíà ê óïðàçäíåíèþ ôóíäàìåí-
òàëüíîãî íà÷àëà ãåãåëåâñêîé ôèëîñîôèè –
«îðãàíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ êîòîðîãî ãî-
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ñóäàðñòâî áûëî ëèøü ôîðìîé åãî îñóùåñ-
òâëåíèÿ» [6, ñ. 290-312]. Â êîíå÷íîì èòîãå
÷è÷åðèíñêàÿ ôîðìóëà ïðèâîäèëà ê êàðàì-
çèíñêîé èíòåðïðåòàöèè ñóùíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà êàê ñóáúåêòà èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà
[26, ñ. 310]. Ðóáèíøòåéí îòìå÷àë, ÷òî ×è÷å-
ðèí, êàê è Êàðàìçèí, îáúÿñíÿë âíóòðåííèå
èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâà äåéñòâèåì âíåø-
íèõ ñèë – âàðÿæñêîãî çàâîåâàíèÿ (âîò÷èí-
íûé ïåðèîä), òàòàðñêîãî èãà (ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü), çàïàäíîåâðîïåéñêîé êóëüòóðû
(ïåòðîâñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ) [6, ñ. 290-312].
«Ðàçðóøåíèå îðãàíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, – ïè-
ñàë Ðóáèíøòåéí, – ïîëó÷àåò çäåñü è ñâî¸
ôèëîñîôñêîå âûðàæåíèå: èäåÿ ïðè÷àñòíîñ-
òè çàìåíÿåòñÿ êàòåãîðèåé äîëæåíñòâîâàíèÿ»
[6, ñ. 311]. ×è÷åðèí ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðóøèë
òåîðèþ îðãàíè÷åñêîãî çàêîíîìåðíîãî èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðîòèâîïîñòàâèë åé
òåîðèþ öèêëè÷íîñòè, ñóòü êîòîðîé îïðåäå-
ëèë êàê ïîïåðåìåííóþ ñìåíó ëèáåðàëüíûõ
ýïîõ è ïåðèîäîâ åäèíîâëàñòèÿ [6, ñ. 290-
312].

Àáñîëþòèçàöèÿ äèàëåêòè÷åñêîãî ïîíè-
ìàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñîâåòñêîé
èñòîðèîãðàôèè ïðåäïîëàãàëà ïðèíÿòèå òîëü-
êî ïîñëåäîâàòåëüíîãî, ïîñòóïàòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ õîäà èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîäõîäîì îòðèöàëîñü
èíîå ïîíèìàíèå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ èñòî-
ðèè. Íå ñëó÷àéíî èçëîæåííûå èäåè ×è÷å-
ðèíà î òåîðèè öèêëè÷íîñòè áûëè âîñïðè-
íÿòû ñóãóáî â îòðèöàòåëüíîì êîíòåêñòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðóáèíøòåéí, â
îò-ëè÷èå îò èñòîðèêîâ Ì. Ïîêðîâñêîãî è Ï.
Ñîëîâü¸âà, îòìå÷àë íàó÷íóþ öåííîñòü
íåêîòîðûõ òðóäîâ Í. ×è÷åðèíà. Òàê, ïî ìíå-
íèþ èñòîðèêà, ñèëüíîé ñ ìåòîäè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ ×è÷åðèíà «Äó-
õîâíûå è äîãîâîðíûå ãðàìîòû âåëèêèõ è
óäåëüíûõ êíÿçåé». Â íåé ó÷¸íûé íà îñíîâå
þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà àíàëèçèðóåò þðè-
äè÷åñêèå èñòî÷íèêè è âîçíèêàþùèå íà èõ
îñíîâå ïðàâîîòíîøåíèÿ. «Ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà, – ïèñàë Ðóáèíø-
òåéí, – äóõîâíûõ è äîãîâîðíûõ ãðàìîò êíÿ-
çåé êàê èñòîðè÷åñêîãî èñòî÷íèêà ðàáîòà
×è÷åðèíà ñîõðàíèëà ñâî¸ çíà÷åíèå è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ» [6, ñ. 303].

Òàêèì îáðàçîì, ðàííèé ýòàï ñîâåòñêîé
èñòîðèîãðàôèè, ïîñâÿù¸ííûé àíàëèçó ãîñó-
äàðñòâåííûõ âîççðåíèé Á.Í. ×è÷åðèíà, íå-
ñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò,
ïîñâÿù¸ííûõ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå,
íàìåòèëî äâà íàïðàâëåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî îñ-
âåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè Á.Í.
×è÷åðèíà.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå (Í.Ë. Ðóáèíøòåéí)
îáðàòèëîñü ê èññëåäîâàíèþ âîççðåíèé ×è-
÷åðèíà â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ åãî ìåñòà ñðå-
äè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû
äîðåâîëþöèîííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Â
ðàìêàõ óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâà-
ëàñü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ
×è÷åðèíà, íî è áûë îñóùåñòâë¸í ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç òåîðèè ãîñóäàðñòâà ìûñëè-
òåëÿ ñ êîíöåïöèÿìè Ñ.Ì. Ñîëîâüåâà, Ê.Ä.
Êàâåëèíà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå (Ï. Ñîëîâü¸â, Ì. Ïîê-
ðîâñêèé) ñäåëàëî àêöåíò íà ðàññìîòðåíèè
ïåðñîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé
×è÷åðèíà ñ ïîçèöèé èõ ôèëîñîôñêî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îöåíîê
Ïîêðîâñêîãî õàðàêòåðíûì ÿâëÿëîñü ðàññìî-
òðåíèå ôèãóðû ìûñëèòåëÿ â êîíòåêñòå îá-
ùåé êðèòèêè ïðåäñòàâèòåëåé áóðæóàçíîé èñ-
òîðè÷åñêîé íàóêè âñåõ äîðåâîëþöèîííûõ
øêîë.

Àíàëèç ïîñëåäóþùåé ñîâåòñêîé èñòî-
ðèîãðàôèè ïîêàçàë, ÷òî ïåðâîå íàïðàâëå-
íèå áóäåò äîìèíèðóþùèì âïëîòü äî êîíöà
60-õ ãã. XX â.
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íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå èíòåðïðåòàöèè àäàïòàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü êàæ-
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A.N. Osyanin. AN ANALYSIS OF THEORETICAL APPROACHES TO THE STUDY
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phenomenon of social adaptation of young people. Studied the most common interpretation of
adaptation, analyzed the essence of each of the approaches to the study of this phenomenon.
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Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëè÷-
íîñòè çàíèìàåò â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîì
çíàíèè îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò, îñòàâàÿñü
ôóíäàìåíòàëüíûì è äî ñèõ ïîð äèñêóòèðó-
åìûì âîïðîñîì î âçàèìîäåéñòâèè ÷åëîâåêà
è ñîöèàëüíîé ñðåäû. Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçà-
öèè îáùåñòâà àäàïòàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáî
çíà÷èìûì ìàññîâûì ïðîöåññîì.

Êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ãðóïïà, íàèáîëåå
àêòèâíî âîâëå÷åíà â ïðîöåññ ñîöèàëüíîé
àäàïòàöèè ìîëîäåæü, ÷òî îáóñëîâëåíî íå-
ñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòîìó
ñïîñîáñòâóþò ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè, êî-
òîðûå àêòèâíî ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâå, âî-
âòîðûõ, îñîáåííîñòè âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè
â îáùåñòâî – ïðèîáðåòåíèå ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà, ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé.

Êðîìå òîãî, ïðîöåññ àäàïòàöèè â ýòîì
âîçðàñòå èìååò áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, â îò-
ëè÷èå îò àäàïòàöèè ëþäåé ñòàðøèõ âîçðàñ-
òíûõ ãðóïï, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ïðèíàäëåæíîñòüþ
ê ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. Âîçðàñò, â êîòî-
ðîì íàõîäÿòñÿ ñòóäåíòû, ÿâëÿåòñÿ ïåðèî-
äîì ñîöèàëèçàöèè, êîãäà âûñòðàèâàþòñÿ
äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíûå ñâÿçè
[1, ñ. 100-175].

Ïðîöåññ àäàïòàöèè ñòàíîâèòñÿ íàèáî-

ëåå âàæíûì â ýòîì âîçðàñòå, ïîñêîëüêó âû-
ðàáàòûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ñõåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ øèðîêèì êðóãîì ëþäåé, ìîëîäîé
÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò ðàáîòó, âêëþ÷àåòñÿ â
ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, êî-
òîðûå äåëàþò åãî ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì îá-
ùåñòâà.

Åñëè äàííûé ïðîöåññ ïðîøåë íîðìàëü-
íî, óñòàíîâèëèñü ñâÿçè è îòðàáîòàíû ìåõà-
íèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ, òî â äàëüíåéøåì
ýòè ïðàêòèêè ïîâòîðÿþòñÿ è â äîñòàòî÷íîé
ìåðå óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ, â òîì ÷èñëå è â
áîëåå ñòàðøåì âîçðàñòå.

Ñòóäåí÷åñòâî – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ñî-
öèàëüíàÿ îáùíîñòü, îñîáåííîñòè êîòîðîé
îïðåäåëÿþòñÿ ìåñòîì è ðîëüþ â ñèñòåìå
âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Íà
íàø âçãëÿä, åå ñïåöèôèêà îáóñëîâëåíà, âî-
ïåðâûõ, âîçðàñòîì è âûòåêàþùèìè èç ýòî-
ãî ôèçè÷åñêèìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè è ñî-
öèîêóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè. Âî-âòîðûõ,
îñîáûì îáùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì, êîòî-
ðîå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, âëèÿåò íà óðîâåíü ïðèòÿçàíèé è
ñàìîñîçíàíèå ìîëîäûõ ëþäåé, îáóñëîâëè-
âàåò õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ,
ñïåöèôèêà ðàññìàòðèâàåìîé ñîöèàëüíîé îá-
ùíîñòè ñâÿçàíà ñî ñòðåìëåíèåì ïîëó÷èòü
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çíàíèÿ è âûñøóþ êâàëèôèêàöèþ, åå îñî-
áîé ðîëüþ â âîñïðîèçâîäñòâå ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðû è îáùíîñòè [2, ñ. 118].

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñëåäíÿÿ ñïå-
öèôè÷åñêàÿ ÷åðòà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîëó÷åíèåì
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíîå, ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé â ýòîì âîçðàñòå,
ïîñêîëüêó äàííàÿ ãðóïïà îòëè÷àåòñÿ áîëåå
èíòåíñèâíûì èñïîëüçîâàíèåì èìåþùèõñÿ â
åå ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñîâ è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îáðàçîâàòåëüíîãî è ñîöèàëüíîãî. Ìû
áåðåì ñòóäåí÷åñêóþ ìîëîäåæü â êà÷åñòâå
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ åùå è ïîòîìó, ÷òî
ìîëîäåæü â öåëîì äîâîëüíî ðàçíîðîäíà. Åñëè
ìû ðàññìàòðèâàåì òîëüêî îäíó èç ãðóïï ìî-
ëîäåæè, à èìåííî ñòóäåí÷åñêóþ, òî ìû ïî-
ëó÷àåì ãðóïïó, êîòîðàÿ áîëåå ãîìîãåííà ïî
ñâîèì ñîöèàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì è ïî-
çâîëÿåò âû÷ëåíèòü òå ôàêòîðû, êîòîðûå
âëèÿþò íà ðàçíèöó â ïðîöåññàõ àäàïòàöèè.
Àäàïòàöèÿ ðàáî÷åé è ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäå-
æè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâà ðàçíûõ ïðîöåñ-
ñà è íå ñîâñåì êîððåêòíî èõ ñìåøèâàòü.

Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà àäàïòàöèè ñòó-
äåí÷åñêîé ìîëîäåæè, ôîðìèðîâàíèÿ àäàï-
òàöèîííûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòü
ñèñòåìàòèçàöèåé ñëîæèâøèõñÿ â ñîöèîëî-
ãèè ïîäõîäîâ ê ôåíîìåíó ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè.

Â ðàìêàõ îáùåé òåîðèè àäàïòàöèè ó÷å-
íûå óäåëÿþò âíèìàíèå èçó÷åíèþ çàêîíîâ,
çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ è ïðîòåêàíèÿ ñî-
öèàëüíîé àäàïòàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëÿ-
þò àíàëèç õàðàêòåðà, ñîäåðæàíèÿ, òåìïîâ,
òèïîâ, ôîðì è âèäîâ àäàïòàöèè. Âàæíîå ìå-
ñòî â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé íàóêå óäåëÿ-
åòñÿ èíäèêàòîðàì, ñîöèàëüíûì ðåãóëÿòî-
ðàì, ñîöèàëüíûì ìåõàíèçìàì è ñàìèì êðè-
òåðèÿì àäàïòàöèè.

Íåîáõîäèìî áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòü-
ñÿ íà ïîäõîäàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êëàññè-
÷åñêèìè è ñîñòàâëÿþò áàçó äëÿ ñîâðåìåí-
íîãî àíàëèçà àäàïòàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ â ñîöèàëüíîé íàóêå
òåìà àäàïòàöèè èìååò äàâíèå êîðíè, îäíà-
êî ñàì òåðìèí ïðè ýòîì çà÷àñòóþ íå èñ-
ïîëüçîâàëñÿ. Â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ êîí-
öåïöèé, ëåãøèõ â îñíîâó ìíîãèõ îáùèõ òå-
îðèé àäàïòàöèè, íóæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íàçâàòü Ý. Äþðêãåéìà, Ì. Âåáåðà, Ò. Ïàð-
ñîíñà, Ð. Ìåðòîíà.

Ý. Äþðêãåéì – îäèí èç íàèáîëåå ÿðêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïîçèòèâèçìà – ðàññìàòðè-
âàë àäàïòàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ ñî-
öèàëüíûõ íîðì íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà [3].
Àäàïòàöèÿ, ïî Ý. Äþðêãåéìó, – ýòî ðåàëè-
çàöèÿ èíäèâèäîì îáùèõ ñîöèàëüíûõ íîðì,

íîñÿùèõ äâîÿêèé, â ñóùíîñòè, àìáèâàëåí-
òíûé õàðàêòåð.

Ì. Âåáåð ñâÿçûâàë ó÷åíèå îá àäàïòàöèè
ñ òàêîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíîãî äåé-
ñòâèÿ èíäèâèäà, êàê ðàöèîíàëüíîñòü [4, ñ.
567-588], êîòîðàÿ âûñòóïàåò çäåñü â êà÷åñòâå
íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ñïîñîáà óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Âûäåëåííîå
Ì. Âåáåðîì öåëåðàöèîíàëüíîå äåéñòâèå –
ýòî èäåàëüíûé òèï, â ñîîòíåñåíèè ñ êîòî-
ðûì ÷åëîâå÷åñêîå äåéñòâèå ìîæåò áûòü ïî-
íÿòî ÷åðåç êîíñòàòàöèþ îòêëîíåíèÿ îò íåãî.

Ïðåäñòàâèòåëü ñòðóêòóðíî-ôóíêöèî-
íàëüíîãî àíàëèçà Ð. Ìåðòîí [5, ñ. 546-548]
ñîçäàë êîíöåïöèþ àäàïòàöèè â ñâÿçè ñ ðî-
ëåâûì ïîâåäåíèåì èíäèâèäà. Îäèí èç êëþ-
÷åâûõ àñïåêòîâ åãî òåîðèè çàêëþ÷àåòñÿ â
êîíôëèêòíîé ïðèðîäå íîðìàòèâíîé ñòðóê-
òóðû îáùåñòâà. Ñòðåìëåíèå äîñòè÷ü öåëè
äîñòóïíûìè åìó ñðåäñòâàìè â ñëîæíîé
èåðàðõèè îòíîøåíèé ìåæäó íîðìàìè, öåí-
íîñòÿìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïîðÿäêà-
ìè â îáùåñòâå çàñòàâëÿåò èíäèâèäà ñòðå-
ìèòüñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ â íåì. Àìåðèêàíñêèé
ñîöèîëîã óòâåðæäàåò, ÷òî èíäèâèäóàëüíî-
öåíòðè÷åñêàÿ è ñîöèîöåíòðè÷åñêàÿ ôîðìû
àäàïòàöèè èìåþò ïðèìåðíî ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè. Êðèòåðèè èõ äèôôåðåíöèàöèè çàê-
ëþ÷àþòñÿ â òîì, íàñêîëüêî öåëè è ñðåä-
ñòâà, âûáðàííûå èíäèâèäîì, ïîäïàäàþò ïîä
êàòåãîðèþ îäîáðÿåìûõ îáùåñòâîì öåëåé è
ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ó÷åíûé âåðíî óêàçàë
íà òî, ÷òî äëÿ ðàñêðûòèÿ ïðèðîäû àäàïòà-
öèè, ïîìèìî àíàëèçà íîðì, öåëåé è öåí-
íîñòåé, íåîáõîäèì àíàëèç âîçìîæíîñòåé èõ
ðåàëèçàöèè.

Ò. Ïàðñîíñ ñòàâèò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé è ðàâíîâåñèåì ñèë
â îáùåñòâå [6, ñ. 40-243]. Îáùåñòâî â ðàâíî-
âåñèè – îáùåñòâî áåç êîíôëèêòà, ãäå êàæ-
äûé çíàåò ñâîþ ðîëü, ïîíèìàåò, ÷åãî îò
íåãî æäóò. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîöèàëüíàÿ àäàï-
òàöèÿ – ýòî ðàâíîâåñèå ìåæäó ïîòðåáíîñ-
òÿìè, èíòåðåñàìè è öåííîñòÿìè èíäèâèäà
è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äîâîëüíî áîëüøîé âêëàä â ðàçðàáîòêó
âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè
âíåñëè òàêèå ñîöèîëîãè, êàê: Ô.Â. Çíàíåö-
êèé [7], Ä. Ìàêëåëëàíä. Òàêæå ïðîöåññû ñî-
öèàëüíîé àäàïòàöèè ñòàëè øèðîêî èçó÷àòü-
ñÿ â ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ïåäàãîãèêå.
Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü òàêèõ ó÷åíûõ, êàê
Æ. Ïèàæå, Ë. Ôåñòèíãåð, Ò. Øèáóòàíè [8-10].

Â îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé íà-
óêå ðàçâèòèå ïðåäñòàâëåíèé îá àäàïòàöèè
ñâÿçàíî ñ èìåíàìè òàêèõ ñîöèîëîãîâ, êàê
Ë.Â. Êîðåëü, Ï.Ñ. Êóçíåöîâ, È.Í. Íèêèòèíà,
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Ë.Ë. Øïàê, à òàêæå ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ:
Ñ.Ä. Àðòåìîâà, Ì.Ï. Áóäÿíèêà, Ò.Í. Âåð-
øèíèíîé, È.À. Ìèëîñëàâîâîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ âåëîñü íà ìåæäèñ-
öèïëèíàðíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè, íà ñòû-
êå ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè.

Ó÷àñòèå ó÷åíûõ èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé
çíàíèÿ â åäèíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé íàóêå
ïîÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îïðåäå-
ëåíèé òîãî, ÷òî òàêîå åñòü àäàïòàöèÿ, ñ ÿâ-
íûì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì óêëîíîì,
îäíàêî èìåþòñÿ è îïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííî
ñîöèîëîãè÷åñêèå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â ñîöèîëîãè÷åñ-
êîé íàóêå ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îïðåäåëåíèé àäàïòàöèè. Îòñóòñòâèå îáùå-
ïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ àäàïòàöèè îáóñ-
ëîâëåíî ñëîæíîñòüþ ñàìîãî ÿâëåíèÿ, à òàê-
æå íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê íåìó. Â
ñâÿçè ñ ýòèì äîâîëüíî ñëîæíî ñîñòàâèòü ñè-
ñòåìàòèçàöèþ âñåõ ïîíÿòèé àäàïòàöèè. Îä-
íàêî, àíàëèç íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò
íàì êëàññèôèöèðîâàòü âñå äåôèíèöèè ïî
äâóì îñíîâàíèÿì: ïî ñîäåðæàíèþ è ïðîöåñ-
ñóàëüíîñòè. Ïðè ýòîì, â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè
ñëîæíîñòÿìè, ýòà êëàññèôèêàöèÿ íå ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëíîòó ðàñêðûòèÿ äàííî-
ãî âîïðîñà.

Â ðàìêàõ ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûå èíòåðïðåòàöèè àäàïòàöèè:

- àäàïòàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ;

- àäàïòàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ ðàâíîâåñèÿ;

- àäàïòàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñâî-
åíèå è óñâîåíèå öåííîñòåé;

- àäàïòàöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ñîîòâåò-
ñòâèå ìåæäó öåëÿìè è äîñòèãàåìûìè â ïðî-
öåññå äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòàìè;

- àäàïòàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ ñîãëàñîâàííîñòè âçàèìíûõ òðåáîâàíèé;

- àäàïòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç óäîâëåò-
âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé.

Èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ òðàêòîâîê ïåð-
âàÿ, ò.å. ÷åðåç ïðèñïîñîáëåíèå, ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé.

Â ðàìêàõ âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ àäàï-
òàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü
ðåàêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå
ôóíêöèîíàëüíûõ êîíñòàíò ñèñòåìû ïðè
âçàèìîäåéñòâèè íà íåå èçìåíÿþùèõñÿ óñëî-
âèé ñðåäû.

Ðàññìîòðèì âûäåëåííóþ íàìè ïåðâóþ

òî÷êó çðåíèÿ, êîãäà îïðåäåëåíèå àäàïòàöèè
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîäåðæàíèè ýòîãî ôåíîìåíà.

Çäåñü ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îñòàíî-
âèòüñÿ íà îïðåäåëåíèÿõ, äîñòàòî÷íî ðàçðà-
áîòàííûõ â êîíöåïöèÿõ Â.À. Ïåòðîâñêîãî è
Ï.Ñ. Êóçíåöîâà, êîòîðûå èñõîäÿò èç ïîíÿ-
òèÿ àäàïòàöèè êàê òåíäåíöèè ñóáúåêòà ê ðå-
àëèçàöèè è âîñïðîèçâåäåíèþ â äåÿòåëüíîñ-
òè óæå èìåþùèõñÿ ó íåãî ñòðåìëåíèé.

Â ðàìêàõ êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåí-
íîé ïåðâûì àâòîðîì, ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü
òðè îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ
àäàïòàöèè: ãîìåîñòàòè÷åñêèé, ãåäîíèñòè÷åñ-
êèé è ïðàãìàòè÷åñêèé [11].

Ñóòü ãîìåîñòàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ñâîäèò-
ñÿ ê òîìó, ÷òî àäàïòàöèÿ – ýòî âûíóæäåí-
íàÿ ðåàêöèÿ èíäèâèäà íà âîçäåéñòâèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Òî åñòü öåëü àäàïòàöèè –
âåðíóòü îðãàíèçì â ñîñòîÿíèå «ãîìåîñòàçè-
ñà» (ðàâíîâåñèÿ èëè îòíîñèòåëüíîé äèíàìè-
÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè âíóòðåííåé è âíåøíåé
ñðåäû). Ñóáúåêò àäàïòàöèè â ðàìêàõ òàêîãî
ïîäõîäà ïàññèâåí, îí ñïîñîáåí òîëüêî ïðè-
íîðàâëèâàòüñÿ, ïîäñòðàèâàòüñÿ ê ðåçóëüòà-
òàì âîçäåéñòâèÿ íà íåãî ñòîðîííèõ ñèë.

Ãåäîíèñòè÷åñêèé ïîäõîä ïîäðàçóìåâà-
åò ïîä ñîáîé ïðîöåññ, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîëè íàñëàæ-
äåíèé è óäîâîëüñòâèÿ è ñíèæåíèå óðîâíÿ
ñòðàäàíèé àäàïòàíòà. Îäíàêî â ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè ñóùåñòâóþò ôàêòû, èëëþñòðè-
ðóþùèå îáðàòíîå, – ÷åëîâåê ðàäè óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé èäåò íà âðåìåííûå
íåóäîáñòâà. Òî åñòü äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà-
ïðàâëåíû íå íà ïîëó÷åíèå óäîâîëüñòâèÿ, à
íà ðåàëèçàöèþ ïîòðåáíîñòåé. Íåñîìíåííî,
ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáíîñòåé ñâÿçàíà ñ ïîëó÷å-
íèåì óäîâîëüñòâèÿ, íî ýòî ëèøü ñîïóòñòâó-
þùèé, à íå õàðàêòåðèçóþùèé àäàïòàöèþ
ïðèçíàê. Ñëåäîâàòåëüíî, ãåäîíèñòè÷åñêèé
ïîäõîä íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü àäàïòàöèè,
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ðàç-
âèòèè ëè÷íîñòè è åå ïîòðåáíîñòåé.

Ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä èíòåðïðåòèðó-
åò àäàïòàöèþ êàê ìàêñèìàëüíóþ ðàöèîíà-
ëèçàöèþ ïîâåäåíèÿ àäàïòàíòà. Îïòèìàëüíîé
â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ àäàïòàöèÿ, ïðè êî-
òîðîé äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò
ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ.

Ïîõîæàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ ê
ïîíèìàíèþ àäàïòàöèè áûëà ïðåäëîæåíà
Ï.Ñ. Êóçíåöîâûì: àäàïòàöèÿ êàê ïðèñïîñîá-
ëåíèå, àäàïòàöèÿ êàê óäîâëåòâîðåííîñòü è
àäàïòàöèÿ êàê ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè
[12, ñ. 6]. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ñâîäèò àäàïòà-
öèþ ê ðåàêöèè íà ðàçäðàæàþùèå, äåñòàáè-
ëèçèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ è ðàññìàòðèâàåò åå
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íà óðîâíå áèõåâèîðèñòè÷åñêîé ñõåìû «ñòè-
ìóë-ðåàêöèÿ». Àäàïòàöèÿ çäåñü – âûíóæäåí-
íûé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ïîääåðæàíèå
ðàâíîâåñèÿ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçûâàåò àäàïòà-
öèþ ñ óäîâëåòâîðåííîñòüþ. Óäîâëåòâîðåí-
íîñòü çäåñü èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ïðÿìàÿ
ôóíêöèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ïîòðåáíîñòÿì èíäèâèäà.

Â îñíîâå íàïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåííîãî
Ï.Ñ. Êóçíåöîâûì, ëåæàò ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

- ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì àäàïòà-
öèè ÷åëîâåêà îò àäàïòàöèè ïðî÷èõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåå
ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ê ðàçâèòèþ;

- èñòî÷íèê àäàïòàöèè ÷åëîâåêà ëåæèò
íå âíå ñóáúåêòà àäàïòàöèè, à ÿâëÿåòñÿ åãî
íåîòúåìëåìîé ôóíêöèåé;

- ñóùíîñòü àäàïòàöèè ÷åëîâåêà çàêëþ-
÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, åãî
òåìïîâ;

- ïîêàçàòåëåì àäàïòàöèè ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü íàëè÷íîãî è ïåðñïåêòèâíîãî óäîâëåò-
âîðåíèÿ àêòóàëèçèðîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Èòàê, àäàïòàöèÿ çäåñü – âíóòðåííå ìî-
òèâèðîâàííûé ïðîöåññ, õàðàêòåðèçóþùèé
ïðèíÿòèå èëè íåïðèíÿòèå ëè÷íîñòüþ âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ,
à òàêæå àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè ïî èçìåíåíèþ
ýòèõ óñëîâèé â æåëàåìîì íàïðàâëåíèè. Êðî-
ìå òîãî, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ÷åòêî
îïðåäåëåíà îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêàÿ ñóù-
íîñòü àäàïòàöèè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ðàçâèòèè
ëè÷íîñòè, ÷òî îíòîãåíåòè÷åñêè îçíà÷àåò
ðîñò è âîçâûøåíèå ïîòðåáíîñòåé, ôèëîãå-
íåòè÷åñêè – ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ êîíöåïöèé
Â.À. Ïåòðîâñêîãî è Ï.Ñ. Êóçíåöîâà, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Â ïðåäñòàâëåííûõ
êîíöåïöèÿõ ñìåøèâàþòñÿ àäàïòàöèîííûå
ðåñóðñû êàê íåêîå ïðèîáðåòåíèå ëè÷íîñòè
(îòñþäà àäàïòàöèÿ – ýòî ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ
ëè÷íîñòè) è àäàïòàöèÿ êàê ïðîöåññ íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ðåàêöèè íà óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé
ñðåäû. Àäàïòàöèÿ, íåñîìíåííî, ïðèâîäèò ê
íàêîïëåíèþ èíäèâèäîì îïðåäåëåííûõ ðå-
ñóðñîâ. Ñëåäóåò ðàçâåñòè ïîíÿòèÿ ñîáñòâåííî
àäàïòàöèè êàê ïðîöåññà è ñèñòåìû àäàïòà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñïåöè-
ôèêó ïðîòåêàíèÿ àäàïòàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â ðàìêàõ ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ áûëî
òàêæå ïðåäñòàâëåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:

- àäàïòàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ ñîãëàñîâàííîñòè âçàèìíûõ òðåáîâàíèé;

Äàííîå ïîíèìàíèå àäàïòàöèè âñòðå÷àåò-
ñÿ â ðàáîòàõ Å.Ì. Àâðààìîâîé, È.Å. Äèñêè-

íà, Ò. Äîðîõèíîé è Ì.À. Øàáàíîâîé. «Ñîöè-
àëüíàÿ àäàïòàöèÿ – ýòî âèä âçàèìîäåéñòâèÿ
ëè÷íîñòè èëè ãðóïïû ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé,
â ïðîöåññå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâà-
íèå èõ âçàèìíûõ òðåáîâàíèé ñ ó÷åòîì ïîòåí-
öèàëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êàê ñóáúåêòà,
òàê è ñîöèàëüíîé ñðåäû». Òî åñòü àäàïòàöèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ, â õîäå êîòî-
ðîãî âçàèìîäåéñòâóþùèå ñòîðîíû, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîëó÷àþò âûãîäû, à ñ äðóãîé –
âûíóæäåíû îò ÷åãî-òî îòêàçûâàòüñÿ. Ýòî ñâî-
åãî ðîäà êîìïðîìèññ.

Ñîîòíîøåíèå àäàïòàöèè ñ ïðîöåññîì
ïåðåâîäà îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé â öåííî-
ñòè ëè÷íûå èçó÷àëîñü â ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ
– À.À. Êèðèëüöåâîé, À.È. Êîâàëåâîé, È.Ê.
Êðÿæåâîé, Â.À. Ñàìîéëîâîé.

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ – àäàïòàöèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíî-
ñòåé – ðàáîòàþò òàêèå àâòîðû, êàê Í.Ô. Íà-
óìîâà, Å.Í. Ñìåòàíèí. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ,
àäàïòàöèÿ – ýòî ñîñòîÿíèå âçàèìîîòíîøå-
íèé ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé ñðåäû, õàðàê-
òåðèçóþùååñÿ íàëè÷èåì ñóáúåêòèâíûõ è
îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ
ëè÷íîñòè áåç îñîáûõ âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ (ïñèõîëîãè÷åñêèõ) êîíôëèêòîâ ïðîäóê-
òèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîöèîãåííûå
ïîòðåáíîñòè.

Âñå âûäåëåííûå àñïåêòû â ðàìêàõ ðàñ-
ñìîòðåííûõ êîíöåïöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåð-
âîé ãðóïïå, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èç
ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè ïðèøëî ïîíÿòèå
ïðèñïîñîáëåíèå, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíî-
ñòåé è ò.ä. Íî äëÿ íàñ ïðèíöèïèàëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òîò àêöåíò, êîòîðûé àâòîðû äåëàþò
íà ñîöèàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè. Èñïîëüçîâà-
íèå ïîíÿòèÿ ïðèñïîñîáëåíèå, ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî òîëüêî êàê íåîá-
õîäèìûé ýëåìåíò óñâîåíèÿ íîðì è ïðàêòèê
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äàëåå ðàññìîòðèì àíàëèç îïðåäåëåíèé
àäàïòàöèè ïî âòîðîìó îñíîâàíèþ – ïî ïðî-
öåññóàëüíîñòè.

Íàïðèìåð, È.À. Ìèëîñëàâîâà [13, ñ. 9],
ïîä÷åðêèâàåò ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð àäàï-
òàöèè è îòìå÷àåò, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé «íåïðåðûâíûé êîììóíèêàòèâíûé ïðî-
öåññ, â êîòîðîì ëþäè ñîâìåñòíî âñòðå÷àþò
òðóäíîñòè è, ïðèñïîñàáëèâàÿñü äðóã ê äðóãó,
âûðàáàòûâàþò íîâûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ñî-
öèàëüíîé ñðåäû». È.Ï. Øåïåëåíêî ðàçäåëÿ-
åò äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ, íî äàåò îïðåäåëå-
íèå àäàïòàöèè ÷åðåç ïîíÿòèå äåÿòåëüíîñòè
[14]. Ïî ìíåíèþ À.À. Íàë÷àäæÿíà, àäàïòàöèÿ
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé ïðè áëàãîïðèÿò-
íîì òå÷åíèè ïðèâîäèò ëè÷íîñòü ê ñîñòîÿíèþ
àäàïòèðîâàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîííè-
êè äèíàìè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ àäàïòàöèè íà-
ñòàèâàþò íà òîì, ÷òî – ýòî ïðîöåññ.

Â ïðîòèâîâåñ èì ðÿä àâòîðîâ ñ÷èòàåò,
÷òî àäàïòàöèÿ – ýòî íå ñòîëüêî ïðîöåññ,
ñêîëüêî ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ. «Ïîä
àäàïòàöèåé íàäî ïîíèìàòü ïðîöåññ è ðå-
çóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäà (ãðóïïû)
ñ êàðäèíàëüíî èçìåíÿþùåéñÿ ñîöèàëüíîé
ñðåäîé, â õîäå êîòîðîãî ïîñòåïåííî ñîãëàñó-
þòñÿ òðåáîâàíèÿ è îæèäàíèÿ îáåèõ ñòîðîí,
òàê ÷òî èíäèâèä ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü âû-
æèâàíèÿ (è íå òîëüêî, íî åùå è ïðîöâåòà-
íèÿ), à ìàêðîñðåäà – âîñïðîèçâåäåíèå è
âñòóïëåíèå â èíóþ, âîñõîäÿùóþ ñòàäèþ» [15,
ñ. 82].

Â ñâîåé ðàáîòå ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ òðàêòîâêè àäàïòàöèè êàê ïðîöåññà. Îï-
ðåäåëåíèå ïî ïðîöåññóàëüíîñòè áîëåå ñëîæ-
íîå, òàê êàê çäåñü íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà
ýòîò ïðîöåññ è íå âñåãäà èõ ìîæíî ÷åòêî
ðàçãðàíè÷èòü.

Ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð ôåíîìåíà àäàï-
òàöèè íå ïðåäñòàâëÿåò ñîìíåíèÿ. Ïðè ïðè-
çíàíèè çíà÷èìîñòè è âàæíîñòè âñåõ ïðî÷èõ
îïðåäåëåíèé íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå àäàïòàöèè êàê ïðî-
öåññà, èìåííî ïîýòîìó â ñòàòüå ïîíÿòèÿ àäàï-
òàöèè è àäàïòàöèîííûå ðåñóðñû âûñòóïàþò
îòäåëüíûìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè êàòåãîðèÿìè.
Ïîñêîëüêó àäàïòàöèÿ, èìåþùàÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëèçàöèè ïîòðåá-
íîñòåé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, â õîäå
êîòîðîãî ïîòðåáíîñòè óäîâëåòâîðÿþòñÿ, òå-
ðÿþò ñâîþ çíà÷èìîñòü è òåì ñàìûì ñïîñîá-
ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâîåé ðàáîòå ìû ðàç-
âîäèì ïîíÿòèÿ àäàïòàöèÿ è àäàïòàöèîííûå
ðåñóðñû. Ìû áóäåì ïîíèìàòü àäàïòàöèþ êàê
ïðîöåññ, îáóñëîâëåííûé èìåþùèìèñÿ ó ñòó-
äåíòîâ â íàëè÷èè ðåñóðñàìè.

Ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è îñîáåííîñòè
ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññà àäàïòàöèè, åãî óñïåø-
íîñòè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âîçìîæíî
ëèøü ïðè âûÿâëåíèè èìåþùåéñÿ ñîâîêóï-
íîñòè àäàïòàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ìû ðàçâåëè ïîíÿòèÿ àäàïòàöèÿ è àäàï-
òàöèîííûå ðåñóðñû, ïîñêîëüêó àäàïòàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òó èëè èíóþ ðåàêöèþ
íà ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ, íà ëþáûå
óñëîâèÿ âíåøíåé ñðåäû (ïðåæäå âñåãî ðåàê-
öèþ íà óñëîâèÿ âíåøíåé ñðåäû). Ïðîòåêà-
íèå ýòîãî ïðîöåññà îáóñëîâëåíî èìåþùè-
ìèñÿ ó ñòóäåíòà â íàëè÷èè ðåñóðñàìè, ò.å.
òåìè âíóòðåííèìè ïðåäïîñûëêàìè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò óñïåøíîñòü èëè íå óñïåøíîñòü
ïðîöåññà àäàïòàöèè.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÎÇÍÀÂÀÒÅËÜÍÎÉ
ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ

ÎÁÓ×ÅÍÈß ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÌÓ ßÇÛÊÓ

Í.À. Ïîäêèíà, Ò.Å. Ðîäèîíîâà

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ïîçíàâàòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ èíîñòðàííîìó ÿçûêó. Àíàëèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû è òåõíîëî-
ãèè, ïîçâîëÿþùèå àêòèâèçèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó ñòóäåíòîâ c öåëüþ ðàçâèòèÿ
ëèíãâèñòè÷åñêèõ íàâûêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîçíàâàòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü; ñàìîîáó÷åíèå; ñàìîêîíòðîëü; àê-
òèâèçàöèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ; ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ; èíòåðàêòèâíûå ìåòîäû; èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè.

N.À. Podkina, T.E. Rodionova. THE DEVELOPMENT OF COGNITIVE INDEPENDENCE
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The article deals with the problem of developing cognitive independence of students in the
process of foreign language teaching. The existing methods and technologies which enable to
activate students' independent work to develop their linguistic skills are analysed.
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Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âñå íàðàñòà-
þùèé ïîòîê èíôîðìàöèè ôóíäàìåíòàëüíî
èçìåíèëè òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî èí-
òåëëåêòà è ïðèâåëè ê ðàçðàáîòêå ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè åãî
îáðàçîâàòåëüíî-ïîçíàâàòåëüíîé ñôåðû. Ñî-
âðåìåííûé ÷åëîâåê âûíóæäåí ïîñòîÿííî îá-
íîâëÿòü ñâîè çíàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ.
Êðîìå òîãî, ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ íîâûõ äåëîâûõ êîíòàêòîâ è ýôôåêòèâ-
íîãî ïîääåðæàíèÿ óæå èìåþùèõñÿ òðåáóþò
îò ñïåöèàëèñòîâ ëþáîãî ïðîôèëÿ àêòèâíîãî
âëàäåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíèì èíîñò-
ðàííûì ÿçûêîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàí-
äàðòàìè îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíò äîëæåí èìåòü
âûñîêèé óðîâåíü ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, áûòü ñïîñîá-
íûì è ãîòîâûì ê èíîÿçû÷íîìó îáùåíèþ.
Ïåðåä ïðåïîäàâàòåëÿìè èíîñòðàííîãî ÿçû-
êà ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à – àêòèâèçèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî ñòóäåíòà â ïðîöåññå
îáó÷åíèÿ, ñîçäàòü ñèòóàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ åãî
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè. Çíàíèÿ ñàìè ïî ñåáå
ïåðåñòàþò áûòü ñàìîöåëüþ, îíè ñòàíîâÿòñÿ
óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ëè÷íî-
ñòè, åå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ýòîé ñâÿçè âàæíî ïîìî÷ü ñòóäåíòàì ñòàòü
àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ
è ôîðìèðîâàòü ó íèõ ïîòðåáíîñòü â ïîñòîÿí-

íîì ïîèñêå. Ñîîòâåòñòâåííî, ñòîèò çàäà÷à
ñîçäàòü òàêóþ ìîäåëü ó÷åáíîãî ïðîöåññà,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ðàñêðûâàòü è ðàçâè-
âàòü èõ òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì ñðåäñòâîì
àêòèâèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, ôîðìèðî-
âàíèÿ ó ó÷àùèõñÿ èíòåðåñà ê èçó÷àåìîìó ìà-
òåðèàëó. Í.À. Ïîëîâíèêîâà [2, ñ. 45-61] ïîä
ïîçíàâàòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïîíè-
ìàåò òàêîå êà÷åñòâî ëè÷íîñòè, êàê «ãîòîâ-
íîñòü (ñïîñîáíîñòü è ñòðåìëåíèå) ñâîèìè
ñèëàìè âåñòè öåëåíàïðàâëåííóþ ïîçíàâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü». Ñòðåìëåíèå ê ïî-
çíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ
íàëè÷èåì âíóòðåííèõ ïîáóæäåíèé – ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìîòèâîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïîáó-
äèòåëüíóþ ñòîðîíó ïîçíàâàòåëüíîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè. Ñïîñîáíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà
èìåþùèõñÿ çíàíèÿõ è íà âëàäåíèè ìåòîäà-
ìè ïðîâîäèìîé äåÿòåëüíîñòè. Îïîðíûå çíà-
íèÿ ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó ïî-
çíàâàòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à ìåòîäû
ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè – åå òåõíè÷åñ-
êóþ èëè ïðîöåññóàëüíóþ ñòîðîíó.

Ñòóäåíòû íåÿçûêîâûõ âóçîâ, ê ñîæàëå-
íèþ, íå âñåãäà èìåþò õîðîøèé óðîâåíü âëà-
äåíèÿ ÿçûêîì. Îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîé
áàçû è êîììóíèêàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé âû-
çûâàåò ó ñòóäåíòîâ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè
è îòñþäà – íåæåëàíèå ó÷èòü ÿçûê. Ïîýòîìó
ãëàâíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
òàêîé àòìîñôåðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ðàçâè-
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âàòüñÿ ëþáîìó ó÷àùåìóñÿ ñ ëþáûì óðîâíåì
çíàíèé. Åùå Äæîí Ëîêê [1, ñ. 238] ïîä÷åðêè-
âàë, ÷òî âûñøåé öåëüþ èñòèííîãî îáðàçîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðèîáðåòåíèå îïðåäåëåííîé
êîíå÷íîé ñóììû çíàíèé, à ñîçäàíèå òàêèõ
ó÷åáíûõ ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ ó÷àùèåñÿ
íà÷èíàþò îùóùàòü «íåïðåîäîëèìîå æåëàíèå
ó÷èòüñÿ». Ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ – ýòî âàæ-
íåéøèé ìîòèâ ó÷åíèÿ. Èìåííî èíòåðåñ èãðàåò
ãëàâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè
íàâûêîâ èíòåëëåêòà, îáåñïå÷èâàåò òðóäîñïî-
ñîáíîñòü ÷åëîâåêà è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ýëåìåíòîì òâîð÷åñòâà.

Çíà÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû â ñîâ-
ðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìååò òåíäåíöèþ ê
âîçðàñòàíèþ, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ê ñïåöèà-
ëèñòàì âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ãäå áîëüøîé
óäåëüíûé âåñ îòâîäèòñÿ óìåíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñòðåìèòåëüíîì
ïîòîêå èíôîðìàöèè è íåîáõîäèìîñòè ïîñ-
òîÿííîãî ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðîñòà è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ èíîñò-
ðàííîìó ÿçûêó îðèåíòèðîâàíû íà ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ ïîçíàâàòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè è àêòèâíîñòè ñòóäåíòîâ è ïîçâîëÿþò èì
ðàçâèâàòü ñâîè ëèíãâèñòè÷åñêèå ñïîñîáíîñ-
òè, ïðèîáðåñòè óâåðåííîñòü è ïîáîðîòü
ñòðàõ ñäåëàòü îøèáêó, ïîáóæäàþò ê òâîð-
÷åñêîé ïåðåðàáîòêå óñâîåííîãî ìàòåðèàëà.
Ïðåïîäàâàòåëü âûñòóïàåò íå â ðîëè ðàñïðî-
ñòðàíèòåëÿ èíôîðìàöèè (êàê ýòî òðàäèöè-
îííî ïðèíÿòî), à â ðîëè êîíñóëüòàíòà, ñî-
âåò÷èêà, èíîãäà äàæå êîëëåãè îáó÷àåìîãî.
Ýòî äàåò íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåí-
òû: ñòóäåíòû àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå
îáó÷åíèÿ, ïðèó÷àþòñÿ ìûñëèòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, âûäâèãàòü ñâîè òî÷êè çðåíèÿ, ìîäå-
ëèðîâàòü ðåàëüíûå ñèòóàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îðãàíèçàöèÿ ïî-
çíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà
îáùåíèè è äèàëîãå. Óøëè â ïðîøëîå âðåìå-
íà, êîãäà ñòóäåíòû âûíóæäåíû áûëè ÷àñàìè
ñèäåòü íåïîäâèæíî è âïèòûâàòü ñëîæíûå è
íåïîíÿòíûå ôàêòû. Íà íàø âçãëÿä, òàêèå
ìåòîäû, êàê ðîëåâûå, äåëîâûå èãðû, ðàçëè÷-
íûå âèäû äèñêóññèé, òâîð÷åñêèå ïðîåêòû,
ïîèñêîâî-èíôîðìàöèîííûå çàäàíèÿ ðàçâè-
âàþò êîììóíèêàòèâíûå óìåíèÿ è íàâûêè,
ñíèìàþò ÿçûêîâîé áàðüåð, ïîìîãàþò óñòà-
íîâëåíèþ ýìîöèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó
ó÷àùèìèñÿ, ïðèó÷àþò ðàáîòàòü â êîìàíäå,
ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ äðóãèõ.

Ðàçëè÷íûå òâîð÷åñêèå çàäàíèÿ ñòèìóëè-
ðóþò ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìûøëåíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè, ïîçíàâàòåëüíîãî èíòåðåñà,
òâîð÷åñêîãî âîîáðàæåíèÿ, óìåíèÿ îðèåíòè-

ðîâàòüñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ðåøàòü íîâûå
çàäà÷è. Âñå ýòî äàåò âîçìîæíîñòü êàæäîìó
ñòóäåíòó ðàçâèâàòüñÿ â õîäå ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà ñ ó÷åòîì ñâîèõ èíäèâèäóàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé. Â õîäå âûïîëíåíèÿ òâîð÷åñêèõ
çàäàíèé çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ñàìîêîíòðîëÿ è
àíàëèçà ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êà÷åñòâî
ìàòåðèàëà, óñâàèâàåìîãî ó÷àùèìèñÿ, çíà-
÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ, ïîñêîëüêó ñòóäåíòû
ðàáîòàþò â ñâîåì òåìïå, íà ïîñèëüíîì äëÿ
ñåáÿ óðîâíå, íå èñïûòûâàþò äàâëåíèÿ èçâíå.

×àñòè÷íî-ïîèñêîâûé ìåòîä ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî ó÷àùèåñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðå-
ïîäàâàòåëÿ ñàìîñòîÿòåëüíî äîáûâàþò íîâûå
çíàíèÿ ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ
ó÷åáíî-ïîçíàâàòåëüíîé àêòèâíîñòè (ðàññóæ-
äàþò, ñîçäàþò è ðåøàþò ïðîáëåìíûå ñèòóà-
öèè, àíàëèçèðóþò, ñðàâíèâàþò è ò.ä.) Ïðå-
ïîäàâàòåëü ñàì «ïðèäóìûâàåò» ïðîáëåìû,
«ïîäñêàçêè», «íàâîäÿùèå» âîïðîñû, à òàêæå
ïîìîãàåò ñòóäåíòàì äåëàòü âûâîäû. Óðîâåíü
óìñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àåìûõ ïîâû-
øàåòñÿ. Åãî ðåçóëüòàòîì âûñòóïàþò çíàíèÿ,
äîïîëíåííûå ñîáñòâåííûìè ðàçìûøëåíèÿ-
ìè, îïûòîì è âûâîäàìè.

Öåëüþ ïîèñêîâî-èíôîðìàöèîííîãî çà-
äàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
óìåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî íàõîäèòü èíôîðìà-
öèþ ïî çàäàííîé òåìàòèêå è àíàëèçèðîâàòü
è ñîïîñòàâëÿòü ïîëó÷åííûå äàííûå. Åñëè ó
ñòóäåíòîâ äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü âëàäå-
íèÿ ÿçûêîì, òî äàííûé âèä ðàáîòû ìîæíî
ïðîâîäèòü íà îñíîâå òåêñòà ïî òåìå. Ãðóïïà
äåëèòñÿ íà ïîäãðóïïû, êàæäàÿ èç êîòîðîé
ïîëó÷àåò îïðåäåëåííîå çàäàíèå. Ñòóäåíòû
êàæäîé ïîäãðóïïû îòâå÷àþò çà ñâîé áëîê
èíôîðìàöèè. Äàëåå ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ
ñîîáùàåòñÿ îñòàëüíûì ó÷àñòíèêàì, àíàëè-
çèðóåòñÿ è îáîáùàåòñÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðà-
áîòû ñòóäåíòû ïðèõîäÿò ê îïðåäåëåííûì
âûâîäàì. Äàííûé ïðèåì ñïîñîáñòâóåò íå
òîëüêî îâëàäåíèþ ñèñòåìîé ëèíãâèñòè÷åñêèõ
çíàíèé, íî è ðàçâèâàåò óìåíèå ïåðåðàáàòû-
âàòü è àíàëèçèðîâàòü ìàòåðèàë, âûäåëÿòü
ãëàâíîå è îòáðàñûâàòü âòîðîñòåïåííóþ è íå-
ñóùåñòâåííóþ èíôîðìàöèþ, çàñòàâëÿåò ñòó-
äåíòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ìûñëèòü. Áîëåå òîãî,
âñå ó÷àùèåñÿ îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷¸ííûìè â
ïðîöåññ ïîçíàíèÿ, îíè èìåþò âîçìîæíîñòü
ïîíèìàòü è ðåôëåêñèðîâàòü ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî îíè çíàþò è äóìàþò.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî ìåòîäà ó÷àùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ
ïîìîùüþ ïåäàãîãà ôîðìóëèðóþò ïðîáëåìó,
ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàþò ñðåäñòâà åå ðå-
øåíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíî äîáûâàþò çíàíèÿ.
Äåÿòåëüíîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ ñâîäèòñÿ ê îïå-
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ðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ïðîöåññîì ðåøåíèÿ
ïðîáëåìíûõ çàäà÷. Õàðàêòåð ó÷åáíîé ïîçíà-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé
èíòåíñèâíîñòüþ, èíòåðåñîì. Îäíàêî ýòîò
ìåòîä òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò âðåìåíè,
óñèëèé ó÷àùèõñÿ è ïðåïîäàâàòåëåé.

Ôîðìèðîâàíèå óìåíèé ñàìîîáó÷åíèÿ
(ò.å. ïðèîáðåòåíèå ñïîñîáíîñòè ó÷èòüñÿ) –
ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü âñåõ öåëåé îáó÷åíèÿ
èíîñòðàííîìó ÿçûêó, à íå íå÷òî äîïîëíè-
òåëüíîå. Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå
òåõíîëîãèè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ
íàâûêîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Êîìïüþòåðíûå ñðåäñòâà è ñåòü Èíòåð-
íåò, êîòîðûå èìåþò ãðîìàäíûé ïîòåíöèàë
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, äåëàþò çàíÿòèå ïðèâ-
ëåêàòåëüíûì è ïî-íàñòîÿùåìó ñîâðåìåííûì.
Êàæäîå çàíÿòèå âûçûâàåò ýìîöèîíàëüíûé
ïîäúåì, äàæå îòñòàþùèå ó÷àùèåñÿ îõîòíî
ðàáîòàþò ñ êîìïüþòåðîì, à ïðîáåëû â çíàíè-
ÿõ ïîáóæäàþò ÷àñòü èç íèõ îáðàùàòüñÿ çà
ïîìîùüþ ê ïðåïîäàâàòåëþ èëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî äîáèâàòüñÿ ýòèõ çíàíèé. Îðãàíèçàöèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àåìûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ Èíòåðíåòà ñòèìó-
ëèðóåò ðàñêðûòèå âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ êàæ-
äîãî ñòóäåíòà è îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè (óâåðåííîñòü â ñåáå è
ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü â êîëëåêòèâå, âûïîë-
íÿÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ðîëè, ïîìîãàÿ
äðóã äðóãó â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ðå-
øàÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïîä÷àñ ñëîæíûå
ïîçíàâàòåëüíûå çàäà÷è). Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî-
áû ÿçûêîâîé ìàòåðèàë áûë ýìîöèîíàëüíî
îêðàøåí, èìåë öåëåíàïðàâëåííîå çíà÷åíèå,
ó÷èòûâàëèñü ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû
ñòóäåíòîâ. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ ñåòè Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâ-
íî ðåøàòü öåëûé ðÿä äèäàêòè÷åñêèõ çàäà÷:

- ôîðìèðîâàòü íàâûêè è óìåíèÿ ÷òå-
íèÿ, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû
ðàçíîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè;

- ñîâåðøåíñòâîâàòü óìåíèÿ àóäèðîâàíèÿ
íà îñíîâå àóòåíòè÷íûõ çâóêîâûõ òåêñòîâ;

- ñîâåðøåíñòâîâàòü óìåíèÿ ïèñüìåííîé
ðå÷è: ïèñüìåííî ñîñòàâëÿòü îòâåòû ïàðòíå-
ðàì, ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ðåôåðàòîâ,
îò÷åòîâ, äðóãèõ ïðîäóêòîâ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðòíåðîâ;

- ôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâóþ ìîòèâàöèþ
èíîÿçû÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ íà çàíÿòè-
ÿõ íà îñíîâå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
«æèâûõ» ìàòåðèàëîâ, îáñóæäåíèÿ íå òîëüêî
âîïðîñîâ ê òåêñòàì ó÷åáíèêà, íî è àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì, èíòåðåñóþùèõ âñåõ è êàæäîãî.

Êðîìå òîãî, Èíòåðíåò-ðåñóðñû ïîçâîëÿ-
þò ïîïîëíÿòü ñëîâàðíûé çàïàñ ëåêñèêîé ñî-
âðåìåííîãî àíãëèéñêîãî ÿçûêà, îòðàæàþùåé
îïðåäåëåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êóëüòóðû íà-
ðîäà, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà, à òàêæå çíà-
êîìèòüñÿ ñ êóëüòóðîâåä÷åñêèìè àñïåêòàìè,
âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ ðå÷åâîé ýòèêåò, îñîáåí-
íîñòè ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàðî-
äîâ â óñëîâèÿõ îáùåíèÿ, îñîáåííîñòè êóëü-
òóðû, òðàäèöèé ñòðàíû èçó÷àåìîãî ÿçûêà.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ïðîäóêòèâíûì
âèäàì ñàìîñòîÿòåëüíîé ó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äëèòåëü-
íîå âðåìÿ ïîääåðæèâàòü èíòåðåñ ó÷àùèõñÿ
ê çàíÿòèÿì. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ, êîììóíèêàòèâíûõ, èíòåðàêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé â ó÷åáíîì ïðîöåññå ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ó ñòóäåíòîâ íîâûõ ïîçíàâàòåëüíûõ
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ïîçâîëÿò áåç ïîñòî-
ðîííåé ïîìîùè ñòàâèòü çàäà÷è è íàõîäèòü
èõ ðåøåíèÿ.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÇÀÍßÒÈÉ
ÏÎ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÅ Â ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ

Ó×ÅÁÍÛÕ ÎÒÄÅËÅÍÈßÕ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ

Í.Ã. Øàøêèí

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé â
îñíîâíîì, ñïåöèàëüíîì è ñïîðòèâíîì ó÷åáíûõ îòäåëåíèÿõ. Àíàëèçèðóþòñÿ ðîëü è çíà÷å-
íèå ïðèìåíÿåìûõ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé â ïðîöåññå ó÷åáíûõ çàíÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîå îáðàçîâàíèå; îôèöåðû; îáó÷åíèå; ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé;
ïåäàãîã;  âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ øêîëà.

N.G. Shashkin. FEATURES METHODS PHYSICAL TRAINING IN VARIOUS
EDUCATIONAL OFFICES STUDENTS

The questions related to the method of practical training in basic, special education and
sports departments. Examines the role and importance of exercise used in the training sessions.

Keywords: teaching methods, training department, the learning process, a medical examination,
physical education.

Ïðîèñøåäøèå çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìå-
íåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëè-
òè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåðàõ íàøåãî îáùåñòâà, êðàéíå íèçêèé
óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
áîëüøîãî ÷èñëà ìîëîäåæè â ïîñëåäíèå ãîäû
ñóùåñòâåííî ïîâûñèëè òðåáîâàíèÿ ê ìåòî-
äèêå ïðîâåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ñî
ñòóäåíòàìè, ïîñêîëüêó îò ïðàâèëüíî ïîäî-
áðàííîé ìåòîäèêè çàâèñèò ôèçè÷åñêîå, ïñè-
õîëîãè÷åñêîå è äóõîâíîå çäîðîâüå äåòåé è
ïîäðîñòêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñèëèâàåòñÿ ðîëü
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû â îáåñïå÷åíèè çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ìå-
íÿåòñÿ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè, ïðàâèëüíîãî ïîäáîðà
ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé è ìåòîäèêè ïðè
ïðîâåäåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ïî ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðå ñî ñòóäåíòàìè ðàçëè÷íûõ
ó÷åáíûõ îòäåëåíèé, â íà÷àëå êàæäîãî ó÷åá-
íîãî ãîäà âñå ñòóäåíòû â âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ó÷åáíûì îò-
äåëåíèÿì: îñíîâíîå, ñïåöèàëüíîå è ñïîð-
òèâíîå. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì
ïîëà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (ìåäèöèíñêîå
çàêëþ÷åíèå), ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôèçè-
÷åñêîé è ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè, èíòåðåñîâ ñòóäåíòîâ. Íà îñíîâå
èõ ïîêàçàòåëåé êàæäûé ñòóäåíò ïîïàäàåò â
îäíî èç òðåõ îòäåëåíèé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîãî êóðñà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû.
Êàæäîå îòäåëåíèå èìååò îïðåäåëåííîå
ñîäåðæàíèå è öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü çà-
íÿòèé.

Â îñíîâíîå ó÷åáíîå îòäåëåíèå çà÷èñ-
ëÿþòñÿ ñòóäåíòû, îòíåñåííûå ïî ðåçóëüòà-
òàì ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ê îñíîâíîé
è ïîäãîòîâèòåëüíîé ìåäèöèíñêèì ãðóïïàì,
ò. å. íå èìåþùèå îòêëîíåíèé â ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ, íî ôèçè÷åñêè ñëàáî ïîäãîòîâëåí-
íûå. ×èñëåííîñòü ó÷åáíîé ãðóïïû îñíîâíî-
ãî îòäåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 12-15 ÷åëîâåê [3].

Â îñíîâíîì îòäåëåíèè ó÷åáíûé ïðîöåññ
íàïðàâëåí íà âñåñòîðîííåå ôèçè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòóäåíòîâ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ îáùåé
ôèçè÷åñêîé, ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíîé
è ìåòîäèêî-ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè;
ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîãî îòíîøåíèÿ è èí-
òåðåñà ê çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì [3].

Çàíÿòèÿ èìåþò çàìåòíî âûðàæåííóþ
êîìïëåêñíóþ íàïðàâëåííîñòü ïî òèïó îáùåé
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ñ àêöåíòîì íà âîñ-
ïèòàíèå  âûíîñëèâîñòè, òàê êàê èìåííî îíà
îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå îáùåé ôèçè÷åñêîé
ðàáîòîñïîñîáíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòîé è äûõàòåëüíîé ñèñòåì [2].
Äîëæíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîñïèòàíèþ
ñèëîâûõ è êîîðäèíàöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé,
îáó÷åíèþ òåõíèêå äâèæåíèé â ðàìêàõ êàê
îáùåé, òàê è ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíîé
íàïðàâëåííîñòè. Ìåòîäèêà çàíÿòèé íîñèò
ïðåèìóùåñòâåííî ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûé
õàðàêòåð [4].

Íåñîìíåííî, îäíîé èç ïðîáëåì ôèçè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ìîëîäåæè ñ ðàçëè÷íûìè
îòêëîíåíèÿìè â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è âû-
áîð ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çà-
íÿòèé. Ñòóäåíòû, èìåþùèå îïðåäåëåííûå
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îòêëîíåíèÿ  â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ èëè õðî-
íè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, ñëàáîå ôèçè÷åñêîå
ðàçâèòèå è ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü,
ïåðåíåñøèå êàêèå-ëèáî çàáîëåâàíèÿ èëè ÷à-
ñòî è äëèòåëüíî áîëåþùèå, ïî äàííûì ìåäè-
öèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ çà÷èñëÿþòñÿ â ñïå-
öèàëüíîå ó÷åáíîå îòäåëåíèå. ×èñëåííîñòü
ó÷åáíîé ãðóïïû ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî îò-
äåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 8-10 ÷åëîâåê [1].

Òàêèì ñòóäåíòàì îñîáåííî íåîáõîäèìà
äâèãàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü, áëàãîòâîðíî âëè-
ÿþùàÿ íà îñëàáëåííûé îðãàíèçì. Îíè äîëæ-
íû çàíèìàòüñÿ ïî ñïåöèàëüíûì ïðîãðàì-
ìàì, ìåòîäèêàì, ó÷èòûâàþùèì ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ, óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè, ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèç-
ìà, ñïåöèôèêó çàáîëåâàíèé, ìåäèêî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè
ïî ñîäåðæàíèþ çàíÿòèé. Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ
â ýòîì îòäåëåíèè êîìïëåêòóþòñÿ ñ ó÷åòîì
õàðàêòåðà çàáîëåâàíèé. Íà ñïåöèàëüíîå ìå-
äèöèíñêîå îòäåëåíèå â òå÷åíèå ó÷åáíîãî
ãîäà ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû ñòóäåíòû èç
äðóãèõ îòäåëåíèé â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèÿ-
ìè èëè ïðî÷èìè îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíà-
ìè [5].

Ïðàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë äëÿ ñïåöèàëü-
íîãî ó÷åáíîãî îòäåëåíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïðåïîäàâàòåëÿìè ñ ó÷åòîì ïîêàçàíèé è ïðî-
òèâîïîêàçàíèé äëÿ êàæäîãî ñòóäåíòà, èìååò
êîîðäèíèðóþùóþ è îçäîðîâèòåëüíî-ðåàáè-
ëèòàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü.

Ó÷åáíûé ïðîöåññ â ñïåöèàëüíîì ìåäè-
öèíñêîì îòäåëåíèè ïðåèìóùåñòâåííî íàï-
ðàâëåí:

- íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ;
- óñòðàíåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îòêëî-

íåíèé, íåäîñòàòêîâ â ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè
è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ïåðèîäà îáó÷åíèÿ;

- èñïîëüçîâàíèå ñòóäåíòàìè çíàíèé î
õàðàêòåðå è òå÷åíèè ñâîåãî çàáîëåâàíèÿ;

- ñàìîñòîÿòåëüíîå ñîñòàâëåíèå è âû-
ïîëíåíèå êîìïëåêñîâ îáùèõ ðàçâèâàþùèõ
è ñïåöèàëüíûõ óïðàæíåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé;

- ïðèîáðåòåíèå ñòóäåíòàìè íåîáõîäè-
ìûõ çíàíèé ïî îñíîâàì òåîðèè, ìåòîäèêè
è îðãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû.

Íàïðàâëåííîñòü ó÷åáíûõ çàíÿòèé íîñèò
ÿðêî âûðàæåííûé îçäîðîâèòåëüíûé õà-
ðàêòåð.

Ïðè ïðîâåäåíèè çàíÿòèé â ýòîì îòäå-
ëåíèè íåîáõîäèìî îñîáåííî òùàòåëüíî äî-
çèðîâàòü íàãðóçêó, èñêëþ÷èòü óïðàæíåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ äëèòåëüíîé çàäåðæêîé äûõàíèÿ.
Ìåòîäèêà ðåãóëèðîâàíèÿ íàãðóçîê äîëæíà

èñõîäèòü îò ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
îðãàíèçìà çàíèìàþùèõñÿ [3].

Â ñïîðòèâíîå ó÷åáíîå îòäåëåíèå çà÷èñ-
ëÿþòñÿ ñòóäåíòû âòîðîãî è ñòàðøèõ êóðñîâ
îñíîâíîé ìåäèöèíñêîé ãðóïïû, ïîêàçàâøèå
õîðîøóþ îáùóþ ôèçè÷åñêóþ è ñïîðòèâíóþ
ïîäãîòîâëåííîñòü è èìåþùèå æåëàíèå óã-
ëóáëåííî çàíèìàòüñÿ îäíèì èç âèäîâ ñïîðòà,
çàíÿòèÿ ïî êîòîðûì îðãàíèçîâàíû â âóçå.
×èñëåííûé ñîñòàâ ãðóïï îïðåäåëÿåòñÿ ïðè-
êàçîì ðåêòîðà ïî ïðåäñòàâëåíèþ êàôåäðû ñ
ó÷åòîì ñïîðòèâíîé êâàëèôèêàöèè, íî íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 15 ÷åëîâåê.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ê çàíÿòèÿì â ñïîð-
òèâíîì îòäåëåíèè ìîãóò áûòü äîïóùåíû ñòó-
äåíòû 1-ãî êóðñà, èìåþùèå äîñòàòî÷íóþ
ñïîðòèâíóþ ïîäãîòîâëåííîñòü â èçáðàííîì
âèäå ñïîðòà è ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ êîíò-
ðîëüíûõ èñïûòàíèé íà îñíîâàíèè çàÿâëå-
íèÿ.

Â ñïîðòèâíîì ó÷åáíîì îòäåëåíèè çà-
íÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ 3-4 ðàçà â íåäåëþ â çàâè-
ñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ ïîäãîòîâëåííîñòè.
Ó÷åáíûå ñïîðòèâíûå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ
ñ ó÷åòîì ïîëà, ôèçè÷åñêîé è ñïîðòèâíî-
òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè ñòóäåíòîâ [7].

Ó÷åáíûé ìàòåðèàë íàïðàâëåí íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå òåõíèêè, òàêòèêè â èçáðàí-
íîì âèäå ñïîðòà, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ êà-
÷åñòâ ñòóäåíòà è íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òðåíèðîâî÷íûå íàãðóçêè ìî-
ãóò íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàòüñÿ íà ðàáî-
òîñïîñîáíîñòè ñòóäåíòà, âî âðåìÿ ó÷åáíîé
ñåññèè òðåíèðîâî÷íóþ íàãðóçêó íàäî ñíè-
çèòü [3].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åáíûé ïðîöåññ ïî ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ñîäåðæàòåëüíûõ êîìïîíåíòà.
Âî-ïåðâûõ, ýòî áàçîâûå çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå
îñíîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè. Âî-
âòîðûõ, ýòî ñïîðòèâíûé êîìïîíåíò, äîïîë-
íÿþùèé áàçîâûé è âêëþ÷àþùèé çàíÿòèÿ â
èçáðàííîì âèäå ñïîðòà, ó÷èòûâàÿ èíäèâè-
äóàëüíîñòü êàæäîãî ñòóäåíòà, åãî ìîòèâû,
èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè.
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È.È. Øóìàíñêèé

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ âåäîìñòâà âîåííî-ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé, ÿâëÿâøåãîñÿ ïåðâûì è äîëãîå âðåìÿ åäèíñòâåííûì çàâåäåíèåì ïîäîáíîãî ðîäà
íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â Åâðîïå. Äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ ìóçåÿ ïî ðàçâèòèþ è
ðàñïðîñòðàíåíèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ çíàíèé êàê â ñôåðå âîåííîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.
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I.I. Shumansky. PEDAGOGICAL MUSEUM AGENCIES MILITARY SCHOOLS RUSSIA
ONE OF THE MAIN CENTERS IN THE DEVELOPMENT OF MILITARY PEDAGOGY
RUSSIA

Article is devoted to features of legal and psikhologo-pedagogical preparation of teachers and
officers-tutors of military department of the Russian Empire at the beginning of the XX century.
The author presented the analysis of standard and legal base of the considered period and formation
of the experimental direction in military pedagogics is considered.
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Ñîçäàíèå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêî-
ëû â Ðîññèè, ïîÿâëåíèå êîíöåïòóàëüíî çà-
âåðøåííûõ îðèãèíàëüíûõ ðàáîò ïî òåîðèè
ïåäàãîãèêè è äèäàêòèêè ñâÿçàíî ñ èìåíåì
Ê.Ä. Óøèíñêîãî. Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè âñåé
âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. øêîëà Óøèíñêîãî
èìåëà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷åíèêîâ è ïîñ-
ëåäîâàòåëåé, ñðåäè íèõ: Ë.Í. Ìîäçàëåâñêèé,
Ä.Ä. Ñåìåíîâ, Ì.È. Ñåìåâñêèé, Â.È. Âîäîâî-
çîâ, Â.È. Ëÿäîâ, À.Í. Îñòðîãîðñêèé, À.È. Ïàâ-
ëîâñêèé, Í.X. Âåññåëü, Ê.Ê. Ñåíò-Èëåð è äð.

Êàæäûé èç íèõ ðàáîòàë â ñâîåé ñïåöè-
àëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îáëàñòè, íî îáúåäè-

íåííûå èñõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè ïåäàãîãè-
÷åñêèõ èäåé ñâîåãî ó÷èòåëÿ îíè ñîçäàëè òå-
îðåòè÷åñêèå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå òðóäû,
ñâîþ ïåäàãîãè÷åñêóþ ïðàêòèêó, ñòàâøóþ
ïðîãðåññèâíûì ÿâëåíèåì â èñòîðèè ðóññêîé
ïåäàãîãèêè 60-80-õ ãã. XIX â.

Îñîáî íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ïåäàãîãîâ áûëà òåñíî
ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ âåäîìñòâà âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íåïîñðåäñòâåííî ñ ó÷-
ðåæäåíèåì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî ìóçåÿ âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
äâóõãîäè÷íûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êóðñîâ ïðè
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2-é Ïåòåðáóðãñêîé âîåííîé ãèìíàçèè, çà-
äà÷à êîòîðûõ ñîñòîÿëà â ïîäãîòîâêå âûñî-
êîîáðàçîâàííûõ ó÷èòåëåé-âîñïèòàòåëåé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü ñàìîãî Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðèìå-
÷àòåëüíûì è âàæíûì ÿâëåíèåì â ðàçâèòèè
îòå÷åñòâåííîé âîåííîé ïåäàãîãèêè, ïåäàãî-
ãèêè îáðàçîâàíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîé ïåäàãîãèêè.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûé ìóçåé
ÿâëÿëñÿ ïåðâûì è äîëãîå âðåìÿ åäèíñòâåí-
íûì çàâåäåíèåì ïîäîáíîãî ðîäà íå òîëüêî
â Ðîññèè, íî è â Åâðîïå â îáëàñòè êàê âîåí-
íîãî, òàê è â öåëîì ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ [1, ñ. 11].

Èíèöèàòîðîì îòêðûòèÿ ïåðâîãî Ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ â Ðîññèè ñòàëî Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êî-
òîðûì ðóêîâîäèë ãåíåðàë-àäúþòàíò Í.Â. Èñà-
êîâ. Ýòà ìûñëü ó íåãî âîçíèêëà â 1862 ã.,
êîãäà Í.Â. Èñàêîâ ïîñåòèë ïðàêòè÷åñêè ïåð-
âûé â Åâðîïå ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé â Ëîí-
äîíå – Êåíñèíãòîíñêèé ìóçåé ñ íåáîëüøèì
ïåäàãîãè÷åñêèì îòäåëîì è ñ ìåíåå ñëîæíîé
çàäà÷åé – ñîáèðàíèå ïðåäìåòîâ äëÿ õóäî-
æåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî áûëî åãî
ãëàâíîé öåëüþ. Â Ðîññèè æå ýòî ñòàëî ñðåäñò-
âîì øèðîêîé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâîíà÷àëüíî Í.Â. Èñàêîâ ïîïûòàëñÿ
îñóùåñòâèòü ñâîé çàìûñåë â Ìîñêâå, òàê êàê
îäíîâðåìåííî ñî ñëóæáîé â Âîåííîì ìè-
íèñòåðñòâå îí áûë ïîïå÷èòåëåì Ìîñêîâ-
ñêîãî ó÷åáíîãî îêðóãà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ñîïðîòèâëåíèå ýòîìó îí âñòðåòèë â Ìèíè-
ñòåðñòâå íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãðàôà Ä.À. Òîëñòîãî, ìèíèñòðà íàðîäíî-
ãî ïðîñâåùåíèÿ.

Íàïðîòèâ, âîåííûé ìèíèñòð Ä.À. Ìè-
ëþòèí, ïîíèìàÿ âàæíîñòü ïðîãðåññèâíûõ ïå-
ðåìåí â îáðàçîâàíèè, ïðîåêò ïîääåðæàë, è
â 1864 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë îòêðûò Ïå-
äàãîãè÷åñêèé ìóçåé âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ñ ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè: çíàêîìèòü
âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñ ñîâðåìåííûìè
ïîñîáèÿìè è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè; ñî-
áèðàòü îáðàçöû ëó÷øèõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé è
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó â Ðîññèè ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ íàãëÿäíîñòè, óäåøåâëÿÿ èõ
ñòîèìîñòü; ïðîâîäèòü âûñòàâêè âîñïèòàòåëü-
íûõ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, îðãàíèçóÿ æèâîé
îáìåí èäåÿìè ïî ñîçäàíèþ íîâûõ; ñîñòàâ-
ëÿòü èíñòðóêöèè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íàãëÿä-
íûõ ïîñîáèé ó÷àùèìèñÿ âîåííî-ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé; îáåñïå÷èâàòü «âîçìîæíî ïîëíîå
ïîëüçîâàíèå ìóçååì» ïîñåòèòåëÿìè âñåõ êà-
òåãîðèé.

Ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé áûë ñîçäàí êàê «Áèáëèîòåêà è
öåíòðàëüíîå äåïî âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé» â 1864 ã. Åãî ó÷ðåäèòåëåì âûñòóïèë ãëàâ-
íûé íà÷àëüíèê âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
Í.Â. Èñàêîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ìóçåé ñóùåñòâî-
âàë ïðè Ïåäàãîãè÷åñêîé áèáëèîòåêå âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à ñ 1871 ã. – â Ñîëÿ-
íîì ãîðîäêå (íàá. ð. Ôîíòàíêè, Ïàíòåëåé-
ìîíîâñêàÿ óëèöà, íûíå óëèöà Ïåñòåëÿ, 2).
Ñ 1888 ã. ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå Ïåäàãîãè-
÷åñêèé ìóçåé ñîãëàñíî «Ïîëîæåíèþ î Ïå-
äàãîãè÷åñêîì ìóçåå âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé», ââåä¸ííîìó ïðèêàçîì âîåííîãî ìè-
íèñòðà ¹ 143 îò 28.06.1888 ã. [2].

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñòàíîâëåíèè è ðàç-
âèòèè ìóçåÿ ïðèíèìàë ïåðâûé äèðåêòîð –
ãåíåðàë-ìàéîð Â.Ï. Êîõîâñêèé.

Óæå â 1866 ã. áûëà îòêðûòà ïåðâàÿ âûñ-
òàâêà íàãëÿäíûõ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé íå òîëü-
êî èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà (Ãåðìàíèÿ,
Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ), íî è ñîáñòâåí-
íûõ ýêñïîíàòîâ ðàçíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
(ñíà÷àëà â Ïàæåñêîì êîðïóñå, ñ 1871 ã. – â
Ñîëÿíîì ãîðîäêå íà Ôîíòàíêå).

Ãëàâíîé çàäà÷åé ìóçåÿ áûëî âíåäðåíèå
ïðèíöèïîâ íàãëÿäíîãî îáó÷åíèÿ (ñîáèðà-
íèå, ñèñòåìàòèçàöèÿ, ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ
ïîñîáèé) â äåÿòåëüíîñòü âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è, ïðåæäå âñåãî, âîåííûõ ãèìíà-
çèé è êàäåòñêèõ êîðïóñîâ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïåäàãîãè-
÷åñêèé ìóçåé âåë àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
ðàçâèòèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ çíàíèé êàê â ñôåðå âîåííîãî, òàê è ãðàæ-
äàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ [3; 4].

Ñîçäàòåëè Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ, ïîíè-
ìàÿ âàæíîñòü ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, óæå â 1871 ã. íà åãî áàçå ñîçäàëè Ìóçåé
ïðèêëàäíûõ çíàíèé ñ öåëüþ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ «ïðîñòûì íàãëÿäíûì ñïîñîáîì, ïî-
ñðåäñòâîì îáúÿñíåíèÿ êîëëåêöèé è îáùå-
äîñòóïíûõ ÷òåíèé, òåõíè÷åñêèõ çíàíèé è
îáùèõ ýëåìåíòàðíûõ ñâåäåíèé, áåç êîòîðûõ
íåâîçìîæíî óñâîåíèå òàêèõ çíàíèé».

Ñ 1872 ã. â Ïåäàãîãè÷åñêîì ìóçåå óñòðà-
èâàëè ïóáëè÷íûå ëåêöèè ïî ñàìûì ðàçíûì
îòðàñëÿì çíàíèé (ëèòåðàòóðà, ôèëîñîôèÿ,
ïñèõîëîãèÿ, ïåäàãîãèêà, åñòåñòâîçíàíèå). Èõ
÷èòàëè È.Ì. Ñå÷åíîâ, Í.Ì. Ïðæåâàëüñêèé,
Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ.

Ñ 1871 ã. â ìóçåå âïåðâûå â Ðîññèè ñòàëè
ïðîâîäèòüñÿ íàðîäíûå ÷òåíèÿ (ñâûøå 100 òûñ.
ñëóøàòåëåé â ãîä). Â äàëüíåéøåì ÷òåíèÿ ñòà-
ëè íåîáûêíîâåííî ïîïóëÿðíû, èõ ïðîâî-
äèëè äî 5 ðàç â äåíü. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñïåöèàëüíûå ÷òåíèÿ óñòðàèâàëèñü äëÿ
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ñîëäàò, èíîãäà ïðÿìî â ðàñïîëîæåíèè âî-
åííûõ ÷àñòåé. Çà 6 ëåò (1893-1898) â ìóçåå
áûëî ïðîâåäåíî 104 ñîëäàòñêèõ ÷òåíèÿ, íà
íèõ ïîáûâàëè 48 òûñ. «íèæíèõ ÷èíîâ» â ñî-
ïðîâîæäåíèè 935 îôèöåðîâ.

Â 1872 ã. Ìóçåé îðãàíèçîâàë ïðîèçâîäñò-
âî è èçäàë îáøèðíûé êàòàëîã (312 ñòðàíèö)
íàãëÿäíûõ ïîñîáèé è ó÷åáíûõ ðóêîâîäñòâ ñ
òåîðèåé è ïðàêòèêîé íàãëÿäíîãî îáó÷åíèÿ,
ïåðå÷íåì è àííîòàöèÿìè êî âñåì èìåþùèì-
ñÿ ó÷åáíûì ïîñîáèÿì. Ñðåäè ó÷åáíûõ ïîñî-
áèé, ðàçðàáîòàííûõ â ìóçåå: àðèôìåòè÷åñ-
êèå ñ÷åòû Â.Ï. Êîõîâñêîãî, ãåîìåòðè÷åñêèå
ìîäåëè Â.À. Åâòóøåâñêîãî. Áëàãîäàðÿ øèðî-
êîìó ïðîèçâîäñòâó îòå÷åñòâåííûõ íàãëÿäíûõ
ïîñîáèé, îðãàíèçîâàííûõ ìóçååì, âîåííî-
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ðóññêàÿ øêîëà áûëè
ñîâåðøåííî îñâîáîæäåíû îò íåîáõîäèìîñ-
òè ïîêóïàòü íàãëÿäíûå ïîñîáèÿ ó çàðóáåæ-
íûõ ôèðì, òàê êàê ìîãëè ïðèîáðåòàòü ïî
áîëåå íèçêèì öåíàì íåîáõîäèìûå íàáîðû
ïîñîáèé ïî ìàòåìàòèêå, èñòîðèè, ôèçèêå,
êîñìîãðàôèè, ðèñîâàíèþ, ÷åð÷åíèþ, ìóçû-
êå, ãèìíàñòèêå, ïî âñåì ïðåäìåòàì íà÷àëüíî-
ãî îáó÷åíèÿ.

Ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé óñòðàèâàë ïåäà-
ãîãè÷åñêèå âûñòàâêè (ñ 1866 ã., ñðåäè îðãà-
íèçàòîðîâ – Í.X. Âåññåëü, Ê.Ê. Ñåíò-Èëåð,
Â.À. Åâòóøåâñêèé, Ô.Ô. Ýâàëüä è äð.). Ó÷àñ-
òèå ìóçåÿ â Ïîëèòåõíè÷åñêîé âûñòàâêå â
Ìîñêâå (1872) ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ
åãî ðåïóòàöèè êàê îáðàçîâàòåëüíîãî, âîñ-
ïèòàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî öåíòðà íîâîãî
òèïà, ÷òî ïîëó÷èëî ïîäòâåðæäåíèå è íà
ìåæäóíàðîäíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ âûñòàâêàõ:
Ïàðèæ (1875), Áðþññåëü (1876), Ëîíäîí, Ôè-
ëàäåëüôèÿ, Ïàðèæ (1878), Áåëüãèÿ (1880),
Âåíåöèÿ (1881), ×èêàãî (1893) è ò.ä. Âñå ýòî
ïðèíåñëî ìóçåþ äåñÿòêè íàãðàä, çîëîòûõ ìå-
äàëåé.

Ïîñëå äåìîíñòðàöèè â Åâðîïå äîñòèæå-
íèé ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ ðÿäîì çàðóáåæ-
íûõ ïðàâèòåëüñòâ áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ
î ñîçäàíèè ïîäîáíûõ ìóçååâ â ñâîèõ ñòðà-
íàõ, è îíè áûëè ñîçäàíû, íàïðèìåð, â
Àìñòåðäàìå, Áåðíå, Áðþññåëå, Âàøèíãòî-
íå, Ãåíóå, Ïàðèæå, Ðèìå, Òîêèî, Öþðèõå.
Ïîçæå Í.Â. Èñàêîâ, ãåíåðàë-àäúþòàíò, ÷ëåí
Ãîññîâåòà, ïèñàë: «...ìû ñëóæèëè óêàçàíè-
åì èíîñòðàíöàì, ÷òî è êàê íóæíî äåëàòü â
øêîëå».

Îäíàêî åâðîïåéñêèé îïûò äåÿòåëüíîñòè
çàðóáåæíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ìóçååâ áûë ìàëî
óñïåøåí. Òàê, ïðåññà ïî ïîâîäó Áåëüãèéñêîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ âûñêàçàëàñü ðåçêî îò-
ðèöàòåëüíî, ñ÷èòàÿ ýòó îðãàíèçàöèþ íåöå-
ëåñîîáðàçíîé, à ó÷ðåæäåíèå – ìåðòâåííûì.

Ïåðâûé äèðåêòîð ðóññêîãî ìóçåÿ ãåíåðàë-
ìàéîð Â.Ï. Êîõîâñêèé ïèñàë ïî ýòîìó ïîâî-
äó: «...ìàëî áûëî ïîçàèìñòâîâàòü ó ðóññêîãî
Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ òåëî, íóæíî áûëî áû
ïîçàèìñòâîâàòü è äóøó, à äóøà – ýòî ëþäè,
ãëóáîêî÷òèìûå äåÿòåëè ìóçåÿ. Áóäåò æèòü
äóøà – áóäåò ïðåóñïåâàòü íà ïîëüçó îáùóþ
è Ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé».

Ñîòðóäíèêàìè Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ
âåäîìñòâà âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿ-
ëèñü ëó÷øèå ïðåïîäàâàòåëè ãèìíàçèé, óíè-
âåðñèòåòñêèå ïðîôåññîðà, äðóçüÿ è ó÷åíèêè
Ê.Ä. Óøèíñêîãî. Îíè ñòîÿëè ó èñòîêîâ Ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîá-
ñòâîâàëà ðàçâèòèþ ïåäàãîãè÷åñêîé òåîðèè è
å¸ ñâÿçè ñ ïðàêòèêîé. Îíè îðãàíèçîâàëè ïåð-
âûå ó÷èòåëüñêèå êóðñû ïðè 2-é Ïåòåðáóðã-
ñêîé âîåííîé ãèìíàçèè. Ñëóøàòåëåé ó÷èòåëü-
ñêèõ êóðñîâ íàçûâàëè êàíäèäàòû-ïåäàãîãè,
áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè ñ óíèâåðñèòåòñêèì
îáðàçîâàíèåì (èñòîðèêî-ôèëîëîãè÷åñêîãî,
ìàòåìàòè÷åñêîãî, þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òîâ) èëè èç äóõîâíîé àêàäåìèè. Ðóêîâîäñòâî
èõ ïîäãîòîâêîé îñóùåñòâëÿëîñü òàê íàçûâàå-
ìîé êîíôåðåíöèåé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè
äèðåêòîð ãèìíàçèè ãåíåðàë-ìàéîð Ã.Ã. Äà-
íèëîâè÷, ïðåïîäàâàòåëè-ïåäàãîãè Ë.Í. Ìîä-
çàëåâñêèé, Í.X. Âåññåëü, ðóêîâîäèòåëè ñïå-
öèàëüíîé ïîäãîòîâêè: ïî ðóññêîìó ÿçûêó –
È.Ô. Ðàøåâñêèé, ïî ìàòåìàòèêå – Â.À. Åâ-
òóøåâñêèé, ïî åñòåñòâîçíàíèþ – Ê.Ê. Ñåíò-
Èëåð, ïî ãåîãðàôèè – Ä.Ä. Ñåìåíîâ.

Ïåðâûå ó÷èòåëüñêèå êóðñû ïðè 2-é Ïå-
òåðáóðãñêîé âîåííîé ãèìíàçèè (1870-1880)
áûëè î÷åíü ÷åòêî îðãàíèçîâàíû, ãëóáîêî
ìåòîäè÷åñêè îáîñíîâàííû è ïî ñèñòåìå, è
ïî ñîäåðæàíèþ ðàáîòû, ïî ìåòîäè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà òåîðåòè÷åñêîé è
ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé, â âî-
îðóæåíèè èõ íàâûêàìè ñàìîñòîÿòåëüíîãî,
â òîì ÷èñëå è ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èññëåäî-
âàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Ñëóøàòåëè ïðèíèìàëè ñàìîå æèâîå
ó÷àñòèå â ðàáîòå Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ: «Èç
òàêîé áîãàòîé ñîêðîâèùíèöû íàøè êàíäè-
äàòû-ïåäàãîãè ìîãëè ÷åðïàòü ùåäðîé ðóêîé
âñå òî, ÷òî èì áûëî íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäñòî-
ÿùåé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè... áðàëè
èç áèáëèîòåêè äëÿ ÷òåíèÿ êíèãè, íàõîäèëè
èñòî÷íèêè äëÿ ñâîèõ ñî÷èíåíèé; ñëóøàëè
ëåêöèè ïî ìåòîäèêå; òàì æå çíàêîìèëèñü
îíè ñ íàçíà÷åíèåì è óïîòðåáëåíèåì òåõ
èëè äðóãèõ íàãëÿäíûõ ïîñîáèé, ïðèãîäíûõ
èì äëÿ áóäóùåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè» [5]. Ä.Ä. Ñåìåíîâ çàìåòèë, ÷òî îíè, ó÷å-
íèêè Óøèíñêîãî, íå áûëè íîâàòîðàìè â
ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé, ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè, îíè ïðîñòî îñóùåñòâëÿëè èäåè è
ïðèíöèïû ñâîåãî ó÷èòåëÿ, ïîäãîòîâëÿÿ «íå
ðóòèíåðîâ, íå ó÷èòåëåé-÷èíîâíèêîâ, à ó÷è-
òåëåé-ïåäàãîãîâ, èñêðåííå ëþáÿùèõ ñâîå
äåëî» [5].

Âñå áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è ó÷èòåëüñêîé
ïðàêòèêè òðåáîâàëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñòðóêòóðû ìóçåÿ. Íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ïîñòî-
ÿííûå ñîáðàíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé ïî ïðåä-
ìåòàì îáó÷åíèÿ: ñ 1884/85 ó÷. ã. – ñîáðàíèÿ
ïðåïîäàâàòåëåé ìàòåìàòèêè; ñ 1885/86 ó÷. ã.
– ðóññêîãî ÿçûêà è ôèçèêè, èíîñòðàííûõ
ÿçûêîâ, ãåîãðàôèè è åñòåñòâîçíàíèÿ. Åæå-
ãîäíî íà ýòèõ ñîáðàíèÿõ îáñóæäàëîñü äî 200
äîêëàäîâ è ñîîáùåíèé.

Â 1881 ã. ìóçåé ó÷ðåäèë îáùåäîñòóïíûå
ìóçûêàëüíûå êëàññû, ñëóæèâøèå áàçîé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé ïî ìóçûêàëüíîé
ïåäàãîãèêå.

Â Ïåäàãîãè÷åñêîì ìóçåå â öåëÿõ ïðîâå-
äåíèÿ íàó÷íîé, ó÷åáíîé è ìåòîäè÷åñêîé
ðàáîòû áûëè îðãàíèçîâàíû îòäåëû: ïåäàãî-
ãè÷åñêèé (1887), ãèãèåíè÷åñêèé, îòäåë ïî
èçó÷åíèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ß.À. Êî-
ìåíñêîãî (1891), ïåäîëîãè÷åñêèé èìåíè
Ê.Ä. Óøèíñêîãî (1904), ðàçëè÷íûå ñåêöèè ïî
ïðåäìåòàì (èñòîðèÿ, ãåîãðàôèÿ è ò. ä.), à
òàêæå ëàáîðàòîðèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ïñèõîëîãèè (îñíîâàíà â 1901 ã.,
ðóêîâîäèòåëü – À.Ï. Íå÷àåâ) è äð.

Â ðàáîòå ïåäàãîãè÷åñêîãî îòäåëà (ñåêðå-
òàðü – Ï.Ô. Êàïòåðåâ) ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
âèäíûå ïåäàãîãè: Í.À. Êîðô, Ä.Ä. Ñåìåíîâ,
Ï.Ô. Ëåñãàôò, Ë.Í. Ìîäçàëåâñêèé, Ï.Ã. Ðåä-
êèí, ß.Ã. Ãóðåâè÷. Ïðè îòäåëå äåéñòâîâàëè
êðóæîê ïî íà÷àëüíîìó îáó÷åíèþ, îòäåë êðè-
òèêè è áèáëèîãðàôèè äåòñêîé ëèòåðàòóðû
è ðîäèòåëüñêèé êðóæîê, îðãàíèçîâàâøèé â
1890 ã. âûñòàâêó äåòñêèõ èãðóøåê, èãð è çà-
íÿòèé.

Äèðåêòîðàìè Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ ÿâ-

ëÿëèñü îôèöåðû, âèäíûå âîåííûå ïåäàãîãè
Â.Ï. Êîõîâñêèé, À.Í. Ìàêàðîâ (ñ 1891 ã.),
Ç.À. Ìàêøååâ (ñ 1906 ã.).

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ðîëü À.Í. Ìà-
êàðîâà â ñòàíîâëåíèè ýêñïåðèìåíòàëüíî-ïå-
äàãîãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ìóçååâ è ñîçäàííûõ ïðè íåì êóðñîâ. Ìàêà-
ðîâ Àïîëëîí Íèêîëàåâè÷ (? – 1906) – ðóñ-
ñêèé âîåííûé ïåäàãîã, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò.
Íà âîåííîé ñëóæáå ñ 1856 ã. Ïðîø¸ë äîëæ-
íîñòè: âîñïèòàòåëü âîåííîé ãèìíàçèè, äè-
ðåêòîð ó÷èòåëüñêîé ñåìèíàðèè âîåííîãî
âåäîìñòâà, äèðåêòîð âîåííîé ãèìíàçèè,
äèðåêòîð (ñ 1891 ïî 1906 ã.). Ïåäàãîãè÷åñêîãî
ìóçåÿ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñ 1900 ã.,
îñòàâàÿñü äèðåêòîðîì Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìó-
çåÿ, áûë ïðåäñåäàòåëåì êîíôåðåíöèè (ðó-
êîâîäÿùåãî îðãàíà) Ïåäàãîãè÷åñêèõ êóðñîâ
âåäîìñòâà âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â 1918 ã. Ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé áûë ïðå-
îáðàçîâàí â Öåíòðàëüíûé (Âñåðîññèéñêèé)
ïåäàãîãè÷åñêèé ìóçåé. Ñ 1925 ã. – ýòî Ãîñó-
äàðñòâåííûé èíñòèòóò íàó÷íîé ïåäàãîãèêè
(ÃÈÍÏ), ñ 1938 – Èíñòèòóò óñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ó÷èòåëåé (ÈÓÓ), ñ 1992 ã. – Ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïåäàãîãè÷åñêîãî
ìàñòåðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Àêàäåìèÿ
ïîñòäèïëîìíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
1. Ïåäàãîãè÷åñêèå êóðñû âåäîìñòâà âîåííî-

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñá. 3. ÑÏá., 1911. Ñ.11.
2. Ïðèêàçû ïî âîåííîìó âåäîìñòâó. ÑÏá.,

1888.
3. Êóìàðèí Â.Â., Âîëêîâ Í.À. Ïåäàãîãè÷åñêèå

ìóçåè â Ðîññèè // Ñîâåòñêàÿ ïåäàãîãèêà. 1985.
¹ 12.

4. Ñåìåíîâ Ä.Ä. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà
ó÷èòåëåé çà ãðàíèöåé è ó íàñ. ÑÏá., 1886.

5. Ñâîáîäíîå âîñïèòàíèå: õðåñòîìàòèÿ / ñîñò.
è àâò. âñòóïèò. ñò. Ã.Á. Êîðíåòîâ. Ì.: ÐÎÓ, 1995.
224 ñ.
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌÓ
ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÓ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ -100 ËÅÒ!

НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ

Â 1912 ãîäó â Ìîñêâå áûëà ñîçäàíà âûñøàÿ
øêîëà êîîïåðàöèè ïðè ãîðîäñêîì íàðîäíîì óíè-
âåðñèòåòå èìåíè Øàíÿâñêîãî. Ýòî ñîáûòèå ïî-
ëîæèëî íà÷àëî êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ðàçíî-
ïëàíîâûõ ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè
äëÿ òîðãîâîé ñåòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
âñåé ñòðàíû.

Ê ñâîåìó 100-ëåòèþ âóç ïîäîøåë ñ ãîðäîñòüþ
– åñòü, ÷òî ïîêàçàòü! Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò
êîîïåðàöèè ñåãîäíÿ – ýòî îäèí èç âåäóùèõ âó-
çîâ ñòðàíû, îáëàäàþùèé èçâåñòíûìè íàó÷íûìè
øêîëàìè, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì, ñîâðåìåííîé
òåõíîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçîé.

Â îçíàìåíîâàíèå þáèëåÿ Ðîññèéñêèé óíè-
âåðñèòåò êîîïåðàöèè 22-23 íîÿáðÿ ïðîâåë ïðàç-
äíè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â ðàìêàõ íàó÷íîé ñåñ-
ñèè 22 íîÿáðÿ ñîñòîÿëàñü Þáèëåéíàÿ Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Êî-
îïåðàòèâíàÿ íàóêà è îáðàçîâàíèå íà ñëóæáå îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà: ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ», â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
âåäóùèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå è ïðàêòèêè, à òàêæå íûíåøíèå ñòóäåíòû –
áóäóùèå ìîëîäûå ó÷åíûå.

Òîðæåñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðàçäíîâàíèþ, ñîñòîÿëèñü 23 íîÿáðÿ.
Ïðàçäíèê, îáúåäèíèâøèé âñåõ: îò ñòóäåíòà äî ïðîôåññîðà, ïîëó÷èëñÿ ÿðêèì, íàñû-
ùåííûì è ïî-äîìàøíåìó äóøåâíûì. Ýòîò çíàìåíàòåëüíûé äåíü íàïîëíèëñÿ âñòðå÷àìè,
ýêñêóðñèÿìè, îòêðûòûìè ëåêöèÿìè, ìàñòåð-êëàññàìè, ïðåçåíòàöèÿìè óíèêàëüíûõ
êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ãîëîâíîãî âóçà è ôèëèàëîâ. Â õîëëå Ìîëîäåæíîãî
êóëüòóðíîãî öåíòðà ãîñòåé âñòðå÷àëè ñòóäåí÷åñêèå òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû, èñïîëíÿâ-
øèå íàðîäíûå, êëàññè÷åñêèå è ñîâðåìåííûå ïðîèçâåäåíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, óêðàñèëî
ïðàçäíè÷íóþ àòìîñôåðó. Áîëüøîé èíòåðåñ âûçâàëè ãàëåðåÿ ñòóäåí÷åñêèõ êàðòèí è ôîòî-
ãàëåðåÿ.

Êóëüìèíàöèåé ïðàçäíèêà ñòàëî òîðæåñòâåííîå ñîáðàíèå, ïîñâÿùåííîå 100-ëåòèþ Ðîñ-
ñèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè. Â ïàðàäíî îôîðìëåííîì êîíöåðòíîì çàëå Ìîëîäåæ-
íîãî êóëüòóðíîãî öåíòðà óíèâåðñèòåòà ñîáðàëèñü ñîòðóäíèêè è ñòóäåíòû, ðóêîâîäèòåëè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ìîñêâû
è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè ôèëèàëîâ ñî âñåé Ðîññèè.

Ïîñëå òðàäèöèîííîãî èñïîëíåíèÿ ãèìíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñöåíó âíåñëè çíà-
ìåíà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè è Ìîñêîâñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà. Àï-
ëîäèñìåíòàìè áûëà âñòðå÷åíà ïðåìüåðà ïîäãîòîâëåííîãî ê  þáèëåþ äîêóìåíòàëüíîãî ôèëüìà
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«100 ÐÓÊ», â êîòîðîì óäàëîñü îòðàçèòü êàê èñòîðèþ êðóïíåéøåãî ñåòåâîãî âóçà, òàê è åãî
ïëàíû íà áóäóùåå.

Ïî÷åòíûìè ãîñòÿìè â ýòîò äåíü áûëè: ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ
îáùåñòâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì.Ã. Ôàòòàõîâ, ïðåäñòàâèòåëü ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí Â.Ñ. Ãàâðè÷êèí, íà÷àëüíèê îòäåëà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðàáîòå ñ Êîìèññèåé  ïî îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðåôîðìèðîâàíèåì ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû Î.Â. Äîëãèõ, ÷ëåí
Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
Í.Ñ. Äîìîðàöêèé, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëïîòðåáñîþçà Â.Â. Ìàíäðûêà,
ïåðâûé Ñåêðåòàðü ÖÊ Ðîññèéñêîãî ñîþçà ìîëîäåæè, ïðåäñòàâèòåëü ïîòðåáèòåëüñêèõ îá-
ùåñòâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè À.È. Ïëàòîíîâ, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Öåíò-
ðîñîþçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëü ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí Þ.Í. Ðÿçàíîâ, ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Êàëóæñêîãî îáëàñòíîãî ñîþçà ïîòðåáè-
òåëüñêèõ îáùåñòâ Í.Í. Áàðàíîâ, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñîþçà ïîòðåáè-
òåëüñêèõ îáùåñòâ Â.Â. Ãîðøåíèí, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ Õ.Á. Ìåòîâ, ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ ßêóòñêîãî
ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîþçà ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ «Õîëáîñ» Ï.Í. Ìèøêèí, ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Íîâãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà «Îáëàñòíîé ñîþç ïîòðåáè-
òåëüñêèõ îáùåñòâ» Ñ.Ñ. Ñàäàëüñêèé, ÷ëåí Ñîâåòà ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì ïðè
Ïðåçèäåíòå ÐÔ Ñ.Ê. Ñàäûêîâ, ðåêòîð Ìîñêîâñêîé äóõîâíîé àêàäåìèè àðõèåïèñêîï Âå-
ðåéñêèé Åâãåíèé, ïðåäñåäàòåëü Äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
Àááÿñîâ Ðóøàí õàçðàò, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ì.Ï. Ñóááîòèí, ìèíèñòð ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è
óñëóã Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Å.Þ. Ñåìåíîâà, ïðåçèäåíò Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé ôåäåðàöèè
ñìåøàííûõ áîåâûõ åäèíîáîðñòâ Â.Í. Æìàê.

«Ñîâðåìåííûé Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè – ýòî ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîé ðàáî-
òû ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ, ðàáîòû êàæäîäíåâíîé, ïîðîé òÿæåëîé, íî ïðèíîñÿùåé
óäîâëåòâîðåíèå è íåîáõîäèìûå ðåçóëüòàòû. ß ãîðä òåì, ÷òî ìîãó ãîâîðèòü î äèíàìè÷íîì
ðàçâèòèè óíèâåðñèòåòà ñïóñòÿ 100 ëåò, î ðåàëüíûõ óñïåõàõ è äîñòèæåíèÿõ âñåõ ëþäåé,
êîòîðûå òðóäÿòñÿ è òðóäèëèñü â ñòåíàõ óíèâåðñèòåòà», – ñêàçàë â ñâîåì âûñòóïëåíèè
ðåêòîð Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè Â.À. Êðèâîøåé.

Ñ ïîæåëàíèÿìè êîëëåêòèâó äàëüíåéøåé ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû âûñòóïèë Ïðåäñåäà-
òåëü Öåíòðîñîþçà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðà-
öèè Å.Í. Êóçíåöîâ: «Ìû î÷åíü ãîðäû, ÷òî èìåííî â êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
åñòü òàêîé óíèêàëüíûé âóç. Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ïëåÿäå âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðûõ – óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé.
Äëÿ íàñ îñîáî öåííî, ÷òî èìåííî â ýòîì âóçå ïîäãîòîâëåíû ëèäåðû êîîïåðàòèâíîãî
äâèæåíèÿ, êîòîðûå ñìîãëè ïîäíÿòü êîîïåðàöèþ íà òîò âûñîêèé óðîâåíü, íà êîòîðîì îíà
áûëà â ñîâåòñêîå âðåìÿ è òå, êîòîðûå ðàçâèâàþò åå ñåé÷àñ».

Ïîçäðàâèë Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè ñ þáèëååì äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïÿòîãî-øåñòîãî ñîçûâîâ, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî àãðàðíûì âîïðîñàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû øåñòîãî ñîçûâà Í.Â. Ïàíêîâ: «Âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì è îãðîìíûé îïûò,
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà ïîçâîëÿåò óíèâåðñèòåòó äîáè-
âàòüñÿ íàèâûñøèõ ðåçóëüòàòîâ, îá ýòîì ãîâîðÿò è âûïóñêíèêè, ðàáîòàþùèå ñåé÷àñ â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è âàøà ôèëèàëüíàÿ ñåòü, îõâàòèâøàÿ ìíîãèå ðåãèîíû
ñòðàíû. ß æåëàþ Ðîññèéñêîìó óíèâåðñèòåòó êîîïåðàöèè íîâûõ îòêðûòèé, ñìåëûõ ïðîåê-
òîâ, óñïåõîâ â äåëå ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ è äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ íà áëàãî Ðîññèè è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû».

Ìèíèñòð ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è óñëóã Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Å.Þ. Ñåìåíîâà îòìåòè-
ëà: «100 ëåò – ýòî, äåéñòâèòåëüíî, öåëàÿ ýïîõà, êîòîðóþ óíèâåðñèòåòó ïðèøëîñü ïåðå-
æèòü, ïðîéäÿ ÷åðåç ìíîãèå òðóäíîñòè».

Ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì âûñòóïèë ãëàâà Ìûòèùèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
Â.Ñ. Àçàðîâ: «Âàø âóç äåëàåò äîñòîéíûé âêëàä â òî, ÷òîáû íàø ðàéîí íàçûâàëñÿ ïî ïðàâó
ñòóäåí÷åñêîé ñòîëèöåé Ïîäìîñêîâüÿ. Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè – êóçíèöà êàä-
ðîâ äëÿ Ìûòèù».

Â ðàìêàõ ïðàçäíîâàíèÿ ñîñòîÿëàñü öåðåìîíèÿ çàêëàäêè êàïñóëû ñ ïîñëàíèåì ïîòîì-
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êàì â ôóíäàìåíò íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ó÷åáíîãî êîðïóñà óíèâåðñèòåòà. Îòêðûâàÿ öåðå-
ìîíèþ, ðåêòîð óíèâåðñèòåòà Â.À. Êðèâîøåé ðàññêàçàë îá àðõèòåêòóðå  íîâîãî çäàíèÿ,
êîòîðîå áóäåò ñóïåðñîâðåìåííûì ïî ñâîèì âîçìîæíîñòÿì äëÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëàíèå ñî-
äåðæèò ñëåäóþùåå: «Äîðîãèå ïîòîìêè! Ñåãîäíÿ 23 íîÿáðÿ 2012 ãîäà ìû – ñòóäåíòû, ïðå-
ïîäàâàòåëè è ñîòðóäíèêè Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè – îáðàùàåìñÿ ê âàì, ê
òåì, êòî áóäåò ðàáîòàòü â ñòåíàõ íàøåãî âóçà ÷åðåç 100 ëåò. Ñåãîäíÿ ìû çàêëàäûâàåì
ôóíäàìåíò íîâîãî ó÷åáíîãî êîðïóñà. Äëÿ íàñ ýòî èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå. Ýòî ñòàðò íîâîãî
ïðîåêòà, êîòîðûé îòêðûâàåò íîâûå ãîðèçîíòû, âñåëÿåò íàäåæäó â ïðåêðàñíîå áóäóùåå
íàøåãî ëþáèìîãî óíèâåðñèòåòà. Äîðîãèå ïîòîìêè! Ëþáèòå íàø óíèâåðñèòåò òàê æå, êàê
ëþáèì åãî ìû».

Ïî ñëó÷àþ þáèëåÿ, êîíå÷íî æå, ñîñòîÿëñÿ ïðàçäíè÷íûé êîíöåðò, âêëþ÷àâøèé âûñ-
òóïëåíèÿ èçâåñòíûõ òàíöåâàëüíûõ è âîêàëüíûõ êîëëåêòèâîâ ãîëîâíîãî âóçà è ôèëèàëîâ
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè.

À ìû íàäååìñÿ, ÷òî ÷åðåç 100 ëåò, â äåíü 200-ëåòèÿ, Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðà-
öèè áóäåò åùå êðàøå, ïðàçäíèê – åùå ãðàíäèîçíåé, ñòóäåíòîâ – åùå áîëüøå, òåððèòîðèÿ
– åùå îáøèðíåé, à áëàãîïîëó÷èÿ, ñ÷àñòüÿ, çäîðîâüÿ íàì ïîæåëàëè íà ñòî ëåò âïåðåä!

Ïî ìàòåðèàëàì ñàéòà
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ,

ÏÎÑÂßÙÅÍÍÛÅ 100-ËÅÒÈÞ ÂÓÇÀ

Êîîïåðàòèâíàÿ íàóêà è îáðàçîâàíèå íà ñëóæáå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà:
ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

22 íîÿáðÿ 2012 ã. â Ðîññèéñêîì óíèâåðñèòåòå êîîïåðàöèè ñîñòîÿëàñü Þáèëåéíàÿ
Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Êîîïåðàòèâíàÿ íàóêà è îáðàçîâà-
íèå íà ñëóæáå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà: ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ»,
ïîñâÿùåííàÿ 100-ëåòèþ óíèâåðñèòåòà.

Ðàáîòó ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Þáèëåéíîé êîíôåðåíöèè îòêðûë ðåêòîð Ðîññèéñêîãî
óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Â.À. Êðèâîøåé. Âî âñòó-
ïèòåëüíîé ðå÷è ðåêòîð ïîïðèâåòñòâîâàë ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ïîçäðàâèë âñåõ ñî ñòîëü
çíàìåíàòåëüíîé äàòîé, ïîä÷åðêíóë íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ óíèâåðñèòåòà, çàñëóãè ó÷åíûõ,
êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè âåêà ïðîñëàâëÿëè âóç.

Â àäðåñ êîíôåðåíöèè ïîñòóïèëè ïðèâåòñòâèÿ îò Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Þ. Ãëàçüåâ â ñâîåì ïðèâåòñòâèè îòìåòèë: «Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè íà ïðî-
òÿæåíèè âåêà ïî äîñòîèíñòâó çàíèìàåò âåäóùóþ ðîëü â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Åãî çàñëóãè õîðîøî èçâåñòíû çà ðóáåæîì. Æåëàþ âñåì ïëîäîòâîðíûõ ðåøåíèé, ÿðêèõ
íàó÷íûõ äèñêóññèé! Ïóñòü íàó÷íûå ïðîåêòû óíèâåðñèòåòà è â íîâîì ñòîëåòèè ñòàíóò
ÿðêîé ñòðàíèöåé â èñòîðèè Ðîññèè!»

Ïðîäîëæèëà ðàáîòó ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå óíèâåðñèòåòà
äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Å.À. Ïåâöîâà, îçíàêîìèâøàÿ â
ñâîåì äîêëàäå ïðèñóòñòâóþùèõ ñ îñíîâíûìè âåõàìè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ
øêîë âóçà, ïðèçíàííûõ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

Ìíîãî÷èñëåííûå ñëîâà ïðèâåòñòâèÿ è ïîçäðàâëåíèÿ ñ þáèëåéíîé äàòîé ïðîçâó÷àëè â
ýòîò äåíü îò ãîñòåé êîíôåðåíöèè: Ñîâåòíèêà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ëåîíîâà; ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Íîâãîðîäñêîãî îáëïîò-
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ðåáñîþçà, êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ñ.Ñ. Ñàäàëüñêîãî; ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Ïåð-
ìñêîãî êðàéïîòðåáñîþçà, êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Ê. Ðîìàí÷åíêî; ïðîðåêòîðà
Ìåæäóíàðîäíîãî ñëàâÿíñêîãî èíñòèòóòà äåéñòâèòåëüíîãî ÷ëåíà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãóìàíèòàðíûõ íàóê, äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà È.Ì. Áðàòèùåâà; ïðîðåê-
òîðà Ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà
Â.Í. Ìèëîñåðäîâà; ïðîðåêòîðà ÌÀÈ êàíäèäàòà òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Í.Í. Þðî-
âà; ïðîôåññîðà Ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ã. Âàðíû (Áîëãàðèÿ) Ã.È. Êîëàðîâà; ïðå-
çèäåíòà Ìåæäóíàðîäíîé ÿçûêîâîé øêîëû ILES (ÑØÀ) Â.Ã. Ñîëîâüåâà; äîöåíòà ÌÃÓ
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, èíñïåêòîðà Îòäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêçàìåíîâ Êåìáðèäæñêîãî
óíèâåðñèòåòà (Âåëèêîáðèòàíèÿ) È.Â. Òðåñîðóêîâîé è ìíîãèõ äðóãèõ.

Øèðîêóþ ôèëèàëüíóþ ñåòü Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè ïðåäñòàâëÿëè íå
òîëüêî ïðèñóòñòâóþùèå â çàëå ó÷åíûå, íî è ïðÿìûå âêëþ÷åíèÿ  èç ðåãèîíîâ. Âûñîêóþ
îöåíêó äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà äàë â ñâîåì îáðàùåíèè çàìåñòèòåëü ïðåçèäåíòà Àêàäå-
ìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, äîêòîð õèìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð À.Ì. Ãóìåðîâ. Ñëîâà
ïîçäðàâëåíèé è ïîæåëàíèå äàëüíåéøèõ óñïåõîâ ïðîçâó÷àëè îò çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ
îòäåëà âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ À.Í. Êîïòåâîé.

Áîëüøîé èíòåðåñ ó÷àñòíèêîâ è ãîñòåé êîíôåðåíöèè âûçâàëà íåñòàíäàðòíàÿ ôîðìà
ïðîâåäåíèÿ âòîðîé ÷àñòè ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ – Äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà «Êîîïåðàòèâ-
íàÿ îáðàçîâàíèå, íàóêà è ïðàêòèêà», ìîäåðàòîðàìè êîòîðîé âûñòóïèëè äîêòîð ïåäàãîãè-
÷åñêèõ íàóê è þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Å.À. Ïåâöîâà è äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Ä.È. Âàëèãóðñêèé. Â îáñóæäåíèè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì êîîïåðàöèè ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå ãðóïïû òåîðåòèêîâ, ïðàêòèêîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Îöåíêó ðàçâåðíóâøåéñÿ äèñêóññèè
äàëè ïðèñóòñòâóþùèå ýêñïåðòû: äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâîãî, âòîðîãî è ÷åòâåðòîãî ñîçûâîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð Ñ.À. Ãëîòîâ; ïðîôåññîð ÌÃÈÌÎ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê À.Â. Êàøèí è
äåïóòàò Ìûòèùèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî áþäæåòó,
ýêîíîìèêå è ïðîìûøëåííîñòè, ïî÷åòíûé ãðàæäàíèí ã. Ìûòèùè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê Â.Ì. Ñîøèí.

Ïîñëå «êîôå-ïàóçû», ãäå ó÷àñòíèêè ñìîãëè ïîîáùàòüñÿ â íåôîðìàëüíîé îáñòàíîâêå,
ðàáîòà êîíôåðåíöèè è íàó÷íûå äèñêóññèè ïðîäîëæèëèñü íà çàñåäàíèÿõ ÷åòûðåõ ñåêöèé:
«Òåîðèÿ è ïðàêòèêà êîîïåðàöèè», ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîðà À.Â. Òêà÷à; «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå», ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîðà Í.À. Àäàìîâà; «Ïðàâî, îáðàçîâàíèå è îáùåñòâî», ïîä ðóêîâîäñòâîì
äîêòîðà ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà À.Â. Ãîðäååâîé è êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíòà Í.Ñ. Ðóìÿíöåâîé; «Óïðàâëåíèå òîðãîâëåé», ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ä.È. Âàëèãóðñêîãî è äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà
Ñ.Ó. Íóðàëèåâà.

Â õîäå ðàáîòû êîíôåðåíöèè äîêòîðîì ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì À.Â. Ãîðäå-
åâîé è êàíäèäàòîì ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì Î.È. Ïîëêóíîâîé ïðîâåäåí ìàñòåð-
êëàññ «Ïñèõîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì».

Â ôîéå 4-ãî êîðïóñà ñîñòîÿëàñü ïðåçåíòàöèÿ íàó÷íûõ øêîë è ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîåêòîâ óíèâåðñèòåòà, ïðîäåìîíñòðèðîâàíû êíèæíûå íîâèíêè âóçà, ïðåä-
ñòàâëåíû ñòåíäû èçäàòåëüñòâ-ïàðòíåðîâ.

Ìíîãî÷èñëåííûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îòìåòèëè âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè
íàó÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è âûðàçèëè áëàãîäàðíîñòü Ðîññèéñêîìó óíèâåðñèòåòó êîîïåðàöèè,
êîòîðûé, ïåðåøàãíóâ âåêîâîé ðóáåæ, ïî-ïðåæíåìó óâåðåííî ãîðä ñâîèì íàó÷íûì ïîòåí-
öèàëîì.

V Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
ìîëîäûõ ó÷åíûõ

22 äåêàáðÿ 2012 ã. â Ðîññèéñêîì óíèâåðñèòåòå êîîïåðàöèè ñîñòîÿëàñü V Ìåæäóíàðîä-
íàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ – ïðåïîäàâàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ,
àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé, ïîñâÿùåííàÿ 100-ëåòèþ óíèâåðñèòåòà.

Êîíôåðåíöèÿ îòêðûëàñü âñòóïèòåëüíûì ñëîâîì ïðîðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå Ðîñ-
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ñèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîðà ïåäàãîãè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîðà Å.À. Ïåâöîâîé.

Â íîâîì ôîðìàòå – â âèäå ìàñòåð-êëàññà íà òåìó «Ôèíàíñîâûé ó÷åò äëÿ ïåðâûõ ëèö
êîìïàíèé», êîíôåðåíöèþ ïðîäîëæèë ðóêîâîäèòåëü íàó÷íîé øêîëû, äîêòîð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è íàëîãîâîãî êîí-
ñàëòèíãà, ïðåäñåäàòåëü äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ
äèññåðòàöèé Í.À. Àäàìîâ. Àâòîðñêèé êóðñ ïðîôåññîðà âûçâàë èíòåðåñíóþ äèñêóññèþ è
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ó àóäèòîðèè, ïî ðåçóëüòàòàì ìàñòåð-êëàññà ó÷àñòíèêàì áûëè âûäàíû
ñåðòèôèêàòû.

Ïðîäîëæèë êîíôåðåíöèþ òåìîé î ðîëè ðîññèéñêîé êîîïåðàòèâíîé íàóêè è ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé ÌÈÄ Ðîññèè (ÌÃÈÌÎ) À.Â.  Êàøèí, êîòîðûé îòäåëüíî îòìåòèë êàê ôàêò íàëè÷èå
òðàäèöèé â óíèâåðñèòåòå è ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ìåæäó ïîêîëåíèÿìè.

Âàæíûå âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå àòòåñòàöèè íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ îñâåòèëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå äîê-
òîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîììåðöèè è òåõíîëîãèè
òîðãîâëè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ä.È. Âàëèãóðñêèé è ðóêîâîäèòåëü Öåíò-
ðà îðãàíèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ä.Â. Çìèåâñêèé.

Â õîäå ðàáîòû êîíôåðåíöèè áûëè çàñëóøàíû äîêëàäû àñïèðàíòîâ Ðîññèéñêîãî óíè-
âåðñèòåòà êîîïåðàöèè. Îñîáûé èíòåðåñ è áóðíîå îáñóæäåíèå àóäèòîðèè âûçâàëè äîêëàäû
àñïèðàíòà 1-ãî ãîäà îáó÷åíèÿ Ð.Ñ. Ñàäîôüåâà íà òåìó «Èñïîëüçîâàíèå íåòðàäèöèîííûõ
âèäîâ êîæåâåííîãî ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îäåæíî-îáóâíûõ è ãàëàíòåðåéíûõ òîâàðîâ íà
ïðèìåðå êîæè ñòðàóñà» è àñïèðàíòà 2-ãî ãîäà îáó÷åíèÿ, àññèñòåíòà êàôåäðû ìàðêåòèíãà
è ðåêëàìû Ï.Â. Æóðêåâè÷à íà òåìó «Ìàðêåòèíã îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã».

Ó÷àñòíèêè îòìåòèëè âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè íàó÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è âûðàçè-
ëè áëàãîäàðíîñòü çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ.

Ïî ìàòåðèàëàì ñàéòà
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè
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ЮБИЛЯРЫ

ÌÀÐÊÎÂ
ÞÐÈÉ ÊËÈÌÅÍÒÜÅÂÈ×

Â 2012 ãîäó êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ó÷åòà è
ñòàòèñòèêè ×åáîêñàðñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïå-
ðàöèè Ìàðêîâ Þðèé Êëèìåíòüåâè÷  îòìåòèë ñâîé þáèëåé.

Þ.Ê. Ìàðêîâ ðîäèëñÿ 1 ñåíòÿáðÿ 1947 ã. â ä. Áàéìåòåâî Êîçëîâñêîãî ðàéîíà ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ.
Â 1966 ã. îêîí÷èë ×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îáðàáîòêà
ìåòàëëîâ ðåçàíèåì», â 1977 ã. – ×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿíîâà ïî
ñïåöèàëüíîñòè «Òåõíîëîãèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìåòàëëîðåæóùèå ñòàíêè è èíñòðóìåíòû», â 1984 ã. –
ñ îòëè÷èåì Ãîðüêîâñêóþ âûñøóþ ïàðòèéíóþ øêîëó.

Â 1996 ã. ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ë.Ï. Êóðàêîâà ïîäãîòîâëåíà è çàùèùåíà
êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèè íà òåìó «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè â óñëî-
âèÿõ  ïåðåõîäà ê ðûíêó».

Â ×åáîêñàðñêîì êîîïåðàòèâíîì èíñòèòóòå íà÷àë ðàáîòàòü ñ 1996 ã. – çàâ. ôèëèàëîì êàôåäðû
èíñòèòóòà, çàâ. êàôåäðîé ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ – äîöåíò êàôåäðû äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ, ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Ñôåðîé åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îöåíêà äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé. Ïðîøåë îáó÷åíèå, ñòàæèðîâêó â
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ÒÅS Institute
(Ëþêñåìáóðã), BONNER AKADEMIA Ein Unternehmen der ZURICH Gruppe (Ãåðìàíèÿ).

Þ.Ê. Ìàðêîâ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â îáùåñòâåííîé è íàó÷íîé æèçíè ðåñïóáëèêè è ñòðàíû –
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ã. ×åáîêñàðû íà ïåðèîä äî 2020 ã. Èìååò
ïî÷åòíûå çâàíèÿ è íàãðàäû: ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2-ãî êëàññà, çàñëó-
æåííûé ýêîíîìèñò ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè; ìåäàëè: «Çà çàñëóãè â ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ», «Çà çàñëóãè â ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006
ãîäà», «100 ëåò ïðîôñîþçàì Ðîññèè», «90 ëåò ïðîôñîþçó ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Ðîññèè», íàãðóäíûå çíàêè: «Ì×Ñ Ðîññèè – 15 ëåò», «Çà àêòèâíîå ó÷àñòèå âî Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ãîäà», «Ïîáåäèòåëü ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ 1974 ãîäà», «Îòëè÷-
íèê âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà», Çîëîòîé ìåäàëüîí Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïî÷åòíûå ãðàìîòû
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññòàòà, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îò âñåé äóøè æåëàåì Âàì, Þðèé Êëèìåíòüåâè÷, äîëãèõ è àêòèâíûõ ëåò æèçíè, äàëüíåéøèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ óñïåõîâ, ðåàëèçàöèè âñåõ íà÷èíàíèé! Ïóñòü þáèëåéíûé ãîä áóäåò äëÿ Âàñ ãîäîì
íîâûõ äîñòèæåíèé, íîâûõ ïðîåêòîâ, ãîäîì áëàãîïîëó÷èÿ è îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ!

Êîëëåêòèâ êàôåäðû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ó÷åòà è
ñòàòèñòèêè ×åáîêñàðñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà
(ôèëèàëà) Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè
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ÂÀÍÅÐÊÈÍÀ
ÒÀÌÀÐÀ ÑÒÀÍÈÑËÀÂÎÂÍÀ

29 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. îòìåòèëà ñâîé þáèëåé êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è êîîïåðàöèè Âàíåðêèíà Òàìàðà Ñòàíèñëàâîâíà.

Þíîñòü è ñòóäåí÷åñêèå ãîäû Òàìàðà Ñòàíèñëàâîâíà ïðîâåëà â ðîäíîé ðåñïóáëèêå, îêîí-
÷èâ ×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿíîâà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ïëàíèðîâà-
íèå ïðîìûøëåííîñòè». Â 1982 ã. Ò.Ñ. Âàíåðêèíà, ïîñòóïèëà â àñïèðàíòóðó óíèâåðñèòåòà, â 1985 ã.
ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Â.È. Èëüäåìåíîâà çàùè-
òèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ «Çàêîí äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû è åãî èñïîëüçîâàíèå â ðàç-
âèòîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå». Â 1992 ã. Ò.Ñ. Âàíåðêèíîé áûëî ïðèñâîåíî ó÷åíîå çâàíèå
äîöåíòà.

Ðàáîòà â ×åáîêñàðñêîì êîîïåðàòèâíîì èíñòèòóòå (ôèëèàëå) Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïå-
ðàöèè íà÷àëàñü ñ 1980 ã. Ïðåïîäàâàòåëü Ò.Ñ. Âàíåðêèíà áûñòðî çàñëóæèëà óâàæåíèå è àâòîðèòåò. Äëÿ
êîëëåã è ñòóäåíòîâ Òàìàðà Ñòàíèñëàâîâíà íå òîëüêî öåëåóñòðåìëåííûé è òàëàíòëèâûé ó÷åíûé, íî
è ÷óòêèé è ïîíèìàþùèé ÷åëîâåê. Îíà ïîñòîÿííî ïîâûøàåò ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü,
îòâåòñòâåííî îòíîñèòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ó÷åáíûõ çàíÿòèé. Äîáðîæåëàòåëüíà è îòçûâ÷èâà, âîçíèêàþ-
ùèå âîïðîñû ðåøàåò áûñòðî è óâåðåííî.

Ò.Ñ. Âàíåðêèíà àêòèâíî âåäåò íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ýêî-
íîìèêè è ïðåïîäàâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ñâûøå 80 íàó÷íûõ òðóäîâ è
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàáîò ïî äàííûì ïðîáëåìàì.

Îò êîëëåêòèâà êàôåäðû è ñòóäåíòîâ èíñòèòóòà ïðèìèòå ñàìûå èñêðåííèå ïîçäðàâëåíèÿ è
ïîæåëàíèÿ êðåïêîãî çäîðîâüÿ, ñèë, ýíåðãèè, óñïåõîâ â ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïëàíîâ, àêòèâíîãî
ïðîäîëæåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïóñòü âñåãäà ðÿäîì ñ Âàìè áóäóò áëèçêèå ëþäè è íàäåæíûå
äðóçüÿ, â æèçíè ïðîèñõîäÿò òîëüêî äîáðûå ïåðåìåíû, à áëàãîïîëó÷èå è îïòèìèçì îñòàþòñÿ íåèç-
ìåííûìè ñïóòíèêàìè.

Êîëëåêòèâ êàôåäðû ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è
êîîïåðàöèè ×åáîêñàðñêîãî êîîïåðàòèâíîãî
èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà
êîîïåðàöèè
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ÂÍÈÌÀÍÈÞ ÀÂÒÎÐÎÂ

ÏÎÐßÄÎÊ ÐÅÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß  ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÑÒÀÒÅÉ,
ÏÓÁËÈÊÓÅÌÛÕ Â ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÆÓÐÍÀËÅ

«ÂÅÑÒÍÈÊ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ»

Ðåöåíçèðîâàíèå ðóêîïèñåé íàó÷íûõ ñòàòåé â ðåäàêöèè íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî æóðíàëà «Âåñòíèê
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè» îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî íàó÷íîãî óðîâíÿ èçäàíèÿ
è â öåëÿõ îòáîðà íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ ðàáîò.

Ðåøåíèå î ïóáëèêàöèè ïðèíèìàåòñÿ ðåäêîëëåãèåé æóðíàëà íà îñíîâàíèè ýêñïåðòíûõ îöåíîê
ðåöåíçåíòîâ.

Ñòàòüÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ è òåìàòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè æóðíàëà, ïðàâèëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé àâòîðàìè è íîñèòü îòêðûòûé õàðàêòåð.
Íàëè÷èå îãðàíè÷èòåëüíîãî ãðèôà ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îòêëîíåíèÿ ìàòåðèàëà îò îòêðûòîé
ïóáëèêàöèè.

Ïîñòóïèâøèå îò àâòîðà/îâ ìàòåðèàëû ïðîõîäÿò ïåðâè÷íûé êîíòðîëü íà êîìïëåêòíîñòü è
ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ ñîãëàñíî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.

Â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ òùàòåëüíî âû÷èòàííûé è ïîäïèñàííûé àâòîðîì/àìè îäèí
ýêçåìïëÿð ñòàòüè (ñâåäåíèÿ îá àâòîðå/àõ, àííîòàöèÿ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, êëþ÷åâûå
ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ), çàÿâêà ïî òèïîâîé ôîðìå  è ðåöåíçèÿ â ýëåêòðîííîì è
ïå÷àòíîì âàðèàíòàõ. Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ ìàòåðèàëîâ ìîæåò áûòü îòïðàâëåíà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà
àäðåñ: vestnikruc@mail.ru.

Ñòàòüÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì æóðíàëà â æóðíàëå ðåãèñòðàöèè ñòàòåé ñ óêàçàíèåì
äàòû ïîñòóïëåíèÿ, íàçâàíèÿ, Ô.È.Î. àâòîðà/îâ, ìåñòà ðàáîòû àâòîðà/îâ. Ñòàòüå ïðèñâàèâàåòñÿ
èíäèâèäóàëüíûé ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð (çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà) æóðíàëà íàïðàâëÿåò ñòàòüþ íà ðåöåíçèðîâàíèå ÷ëåíó
ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè, êóðèðóþùåìó ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèå / ðàçäåë æóðíàëà.

Ðåöåíçåíò äîëæåí ðàññìîòðåòü íàïðàâëåííóþ ñòàòüþ â òå÷åíèå òðåõ íåäåëü ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
è íàïðàâèòü â ðåäàêöèþ æóðíàëà ðåöåíçèþ.

Ðåäàêöèÿ ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè ðåöåíçèðîâàíèè òèïîâóþ ôîðìó ðåöåíçèè. Ðåöåíçåíò
ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ñòàòüþ ê îïóáëèêîâàíèþ; ðåêîìåíäîâàòü ê îïóáëèêîâàíèþ ïîñëå äîðàáîòêè ñ
ó÷åòîì çàìå÷àíèé ëèáî íå ðåêîìåíäîâàòü ñòàòüþ ê îïóáëèêîâàíèþ.

Åñëè ðåöåíçåíò ðåêîìåíäóåò ñòàòüþ ê îïóáëèêîâàíèþ ïîñëå äîðàáîòêè ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé èëè
íå ðåêîìåíäóåò ñòàòüþ ê îïóáëèêîâàíèþ, òî â ðåöåíçèè äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðè÷èíû òàêîãî
ðåøåíèÿ.

Â ðåöåíçèè äîëæíû áûòü êðàòêî îöåíåíû:
- îáùèé íàó÷íûé óðîâåíü ðàáîòû;
- íàçâàíèå è åãî ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèþ ñòàòüè;
- àêòóàëüíîñòü òåìû;
- íàó÷íàÿ íîâèçíà, òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëåííûõ âûâîäîâ;
- ñòðóêòóðà ðàáîòû;
- íàëè÷èå â ðàáîòå äèñêóññèîííûõ è/èëè íåâåðíûõ ïîëîæåíèé;
- ïðè óñëîâèè óãëóáëåííîãî íàó÷íîãî è/èëè ëèòåðàòóðíîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ;
- ïîñëå äîðàáîòêè ðóêîïèñè (ñ óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ íåäîðàáîòîê);
- ïîñëå êàðäèíàëüíîé ïåðåðàáîòêè ðóêîïèñè è äîïîëíèòåëüíîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ (ñ óêàçàíèåì

ïðèíöèïèàëüíûõ íàïðàâëåíèé ïåðåðàáîòêè).
Ïî ðåçóëüòàòàì ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüÿ ìîæåò áûòü ëèáî îòêëîíåíà  ëèáî îòîñëàíà àâòîðó/àì íà

äîðàáîòêó èëè ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè.
Ñîäåðæàíèå ðåöåíçèè äîâîäèòñÿ äî àâòîðà/îâ â íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåäàêöèåé

æóðíàëà ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
Ñòàòüÿ, íóæäàþùàÿñÿ â äîðàáîòêå, íàïðàâëÿåòñÿ àâòîðó/àì ñ çàìå÷àíèÿìè ðåöåíçåíòà. Àâòîð/û

äîëæíû âíåñòè âñå íåîáõîäèìûå èñïðàâëåíèÿ â îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ðóêîïèñè è âåðíóòü â ðåäàêöèþ
æóðíàëà èñïðàâëåííûé òåêñò, à òàêæå åãî èäåíòè÷íûé ýëåêòðîííûé âàðèàíò â ñðîê íå ïîçäíåå, ÷åì
÷åðåç äâå íåäåëè.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÎÔÎÐÌËÅÍÈÞ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÑÒÀÒÅÉ
ÄËß ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ Â ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÆÓÐÍÀËÅ
 «ÂÅÑÒÍÈÊ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ»

1. Ïðåäñòàâëÿåìàÿ äëÿ ïóáëèêàöèè ñòàòüÿ äîëæíà èìåòü çàÿâêó è ðåöåíçèþ. Àâòîð/û äîëæíû
îïðåäåëèòü ðóáðèêó æóðíàëà, à òàêæå èíäåêñ ñòàòüè ïî Óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè
(ÓÄÊ). Ñòàòüÿ äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

- íàçâàíèå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
- àííîòàöèþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7 ñòðîê);
- ñïèñîê êëþ÷åâûõ ñëîâ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7 ñëîâ èëè ñëîâîñî÷åòàíèé);
- ñâåäåíèÿ îá àâòîðå/àõ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ – ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ

àâòîðîâ ïîëíîñòüþ, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, äîëæíîñòü, ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â
èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû.

2. Àâòîðñêèå îðèãèíàëû ïîäãîòàâëèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîãî íàáîðà â ðåäàêòîðå Word.
Ôîðìàò áóìàãè – À4, ïîëÿ – 2,0 ñì ñî âñåõ ñòîðîí, àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì. Òåêñò ñòàòüè
íàáèðàåòñÿ øðèôòîì Times New Roman ðàçìåðîì 14 ïò ÷åðåç ïîëóòîðíûé èíòåðâàë, âûðàâíèâàåòñÿ
ïî øèðèíå. Ïåðåíîñû â ñëîâàõ íå äîïóñêàþòñÿ. Íóìåðàöèÿ ñòðàíèö íå ïðîèçâîäèòñÿ.

3. Ðèñóíêè (íå áîëåå 4), äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî óïîìÿíóòû â òåêñòå è âíåäðåíû â ýëåêòðîííóþ
âåðñèþ ñòàòüè â ðåæèìå «Âñòàâêà» ðåäàêòîðà WinWord. Ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè âûïîëíÿþòñÿ øðèôòîì
12 ïò.

4. Ôîðìóëû è áóêâåííûå îáîçíà÷åíèÿ ïî òåêñòó äîëæíû áûòü íàáðàíû â ðåäàêòîðå ôîðìóë
Microsoft Equation. Øðèôò äëÿ ãðå÷åñêèõ áóêâ – Symbol, äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ – Times New Roman,
îñíîâíîé ðàçìåð 14 ïò, êðóïíûé èíäåêñ 12 ïò, ìåëêèé 10 ïò; ëàòèíñêèå áóêâû – êóðñèâ, áóêâû
ãðå÷åñêîãî àëôàâèòà è êèðèëëèöû – ïðÿìîé øðèôò, îáîçíà÷åíèÿ ìàòðèö, âåêòîðîâ, îïåðàòîðîâ –
ïðÿìîé ïîëóæèðíûé øðèôò; â ìàòåìàòè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ôîðìóëàõ è ñèìâîëàõ (ðàñïîëàãàòü ïî
öåíòðó ñòðàíèöû) ñëåäóåò èçáåãàòü ãðîìîçäêèõ îáîçíà÷åíèé. Íóìåðîâàííûå ôîðìóëû (íîìåð ñòàâèòñÿ
ó ïðàâîãî êðàÿ) îáÿçàòåëüíî ïå÷àòàþòñÿ ñ êðàñíîé ñòðîêè. Íóìåðóþòñÿ ëèøü òå ôîðìóëû, íà êîòîðûå
èìåþòñÿ ññûëêè; ìàòåìàòè÷åñêèå ñèìâîëû òèïà sh, sin, Im, Re, hid, ker, dim, lim, inf, log, max,
exp, const, íóëü, à òàêæå îáîçíà÷åíèå õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ íåîáõîäèìî íàáèðàòü ïðÿìûì øðèôòîì
(íàïðèìåð, logl=0; Fe); ïðè âûáîðå åäèíèö ôèçè÷åñêèõ âåëè÷èí ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû åäèíèö ÑÈ.

5. Òàáëèöû äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî óïîìÿíóòû â òåêñòå è âûïîëíÿþòñÿ â ðåæèìå «Òàáëèöà»
ðåäàêòîðà WinWord øðèôòîì 12 ïò; ìîãóò áûòü ñ çàãîëîâêàìè è áåç. Çàãîëîâîê íàáèðàåòñÿ ïîëóæèðíûì
øðèôòîì 12 ïò.

6. Òðàíñêðèïöèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ íàçâàíèé äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü àòëàñó ïîñëåäíåãî ãîäà èçäàíèÿ.
7. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû îôîðìëÿåòñÿ ïî ÃÎÑÒ Ð 7.05-2008 «Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà». Ññûëêè â

òåêñòå äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, [1, ñ. 12], [2, ñ. 48; 8, ò. 3, ñ. 24], [9, ñ. 12-18], [2;6;9],
[8, ä. 143, ë. 12]. Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

8. Îðèåíòèðîâî÷íûé îáúåì: äëÿ ñòàòüè íå áîëåå 16 ñ., äëÿ êðàòêîãî ñîîáùåíèÿ íå áîëåå 3 ñ., äëÿ
õðîíèêè íå áîëåå 2 ñ. Â îáúåì âõîäÿò òåêñò, àííîòàöèÿ, òàáëèöû, ñïèñîê ëèòåðàòóðû, ðèñóíêè è
ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ, ðåøàþòñÿ â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå.

Ïîñëå äîðàáîòêè ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå. Â ðåãèñòðàöèîííîì æóðíàëå äåëàåòñÿ
îòìåòêà î äàòå ïîñòóïëåíèÿ íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè. Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîâòîðíî ðåöåíçèðóåòñÿ, è
ðåäàêöèÿ æóðíàëà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ïóáëèêàöèè.

Â ñëó÷àå îòêàçà â ïóáëèêàöèè ñòàòüè ðåäàêöèÿ æóðíàëà íàïðàâëÿåò àâòîðó/àì ìîòèâèðîâàííûé
îòêàç.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ðåöåíçåíòà è äîâåäåíèÿ ðåøåíèÿ ðåäêîëëåãèè æóðíàëà äî àâòîðà/îâ,
íåîáõîäèìî îïëàòèòü ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè è âûñëàòü îòñêàíèðîâàííûé âàðèàíò êâèòàíöèè îá
îïëàòå íà ýëåêòðîííûé àäðåñ vestnikruc@mail.ru.

Ïîñëå ïðîâåðêè ðåäàêòîðîì òåêñòà ðóêîïèñåé íà îòñóòñòâèå îðôîãðàôè÷åñêèõ è ñèíòàêñè÷åñêèõ
îøèáîê  ñòàòüÿ ïóáëèêóåòñÿ â î÷åðåäíîì íîìåðå æóðíàëå.

Â äâóõíåäåëüíûé ñðîê èçäàííûé íîìåð æóðíàëà íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå íà àäðåñ, óêàçàííûé
àâòîðîì/àìè, ëèáî ìîæåò áûòü ïåðåäàí ëè÷íî àâòîðó/àì ïî ôàêòè÷åñêîìó àäðåñó ðåäàêöèè æóðíàëà.

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà õðàíèò ðóêîïèñè ñòàòåé è ðåöåíçèè íà íèõ â òå÷åíèå òðåõ  êàëåíäàðíûõ
ëåò.
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ОБРАЗЕЦ ОФОРМЛЕНИЯ НАУЧНОЙ СТАТЬИ
ДЛЯ  ПУБЛИКАЦИИ В НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОМ ЖУРНАЛЕ 
«ВЕСТНИК РОССИЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА КООПЕРАЦИИ»

УДК 341.213.4
НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ 

ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ
Е.И. Антонова

Посвящено исследованию содержания международной правосубъектности Чувашской Респуб-
лики. Материал послужит совершенствованию законодательства в сфере международных отношений 
с участием субъектов федерации.

Ключевые слова: международная правосубъектность; внешнеэкономические связи; аспекты; 
глобализация; право; законодательство; субъекты.

E.I. Antonova. CERTAIN ASPECTS OF CHUVASH REPUBLIC LEGAL PERSONALITY UNDER 
CONDITIONS OF GLOBALISATION

The article is devoted to the analysis of Chuvash Republic international legal personality content and 
aimed at legislative development in the sphere of foreign relations involving constituent entities.

Keywords: international personality; foreign economic relations; issues; globalization; the right; 
legislation; actors.
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ÐÅÖÅÍÇÈß

íà ñòàòüþ, ïðåäñòàâëåííóþ äëÿ ïóáëèêàöèè â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîì æóðíàëå
«Âåñòíèê Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè»

1. Íàçâàíèå ñòàòüè:  ______________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
2. Àâòîð (àâòîðû): __________________________________________________________________
3. Ñòàòüÿ îáúåìîì ____ñòðàíèö  ñîäåðæèò ___ ðèñóíêîâ, _____òàáëèö è  _________
ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ
4. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà (òåìà, ôîðìóëèðîâêà öåëåé ñòàòüè, ïîñòàíîâêà çàäà÷è, èçëîæåíèå èñõîäíûõ
óñëîâèé)_________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

5. Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû (ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòíûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì)______________
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

6. Íàó÷íàÿ íîâèçíà (îðèãèíàëüíîñòü ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèé):
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________
7. Ñòðóêòóðèðîâàííîñòü (ëîãè÷íîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ñâÿçíîñòü èçëîæåíèÿ):
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
 __________________________________________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________
8. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé  (èçëîæåíèå ðåçóëüòàòîâ, òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü, êîððåêòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, âûâîäû):
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

1. Фамилия, имя, отчество автора 
(полностью)  

2. Ученая степень, ученое звание  
3. Должность  
4. Название организации  
5. Название подразделения (кафедра, отдел и 

т.д.)  

6. Адрес организации (с индексом)  
7. Контактные телефоны (с кодом города)  
8. E-mail  
9. Адрес для отправки журнала (с индексом)  

 

ÇÀßÂÊÀ

äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íîé ñòàòüè â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîì æóðíàëå
«Âåñòíèê Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè»
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_____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________
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